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FSF remissvar till underlagsrapporterna fran arbetet med att ta fram Sveriges forsta
nationella skogsprogram, dnr N2015/2214/sk

Foreningen Sveriges Fédbodbrukare har inte beretts mojlighet att delta i det konkreta
arbetet 1 arbetsgrupperna, men foreningen har varit representerad vid ett dialogméte
(Ostersund 151006) samt vid avslutande hearing (Stockholm 161007). S& har FSF iven
initialt lamnat grundlaggande synpunkter och information kring fdbodbruket samt
angeldgenheten av kartldggning och vérdering av skogsbetet som ekosystemtjénst och
produktionsresurs (mejl 150930, utdrag bifogas nedan)

Vid hearing 161007 noterade vi och ifrdgasatte gentemot arbetsgrupperna varfor
fabodbruket 6 h t inte omndmnts 1 ndgon av underlagsrapporterna mot bakgrund av
fabodbrukets och skogsbetets historiska omfattning i landet, betydelsen for
kulturhistoria, biologisk méngfald och det biologiska kulturarvet, samt skogsbetets
potential for virdeskapande och sysselséttning. Dessutom noterades konkret att man
faktiskt explicit behandlat en specifik kulturgeografisk yttring av extensiv betesdrift
(renndringen) och dess samspel med skogsbruk ett flertal gdnger i tre av
underlagsrapporterna. Utifrdn detta uttrycktes ocksé dnskemadlet att dven fabodbruket
och fabodnéringen uttryckligen borde omnédmnas. Alternativt att extensiv betesdrift pa
skogsmark borde behandlas neutralt och i mer generaliserande beskrivningar nér det
faktiskt handlar om 1 vésentliga avseenden jimforbara verksamheter.

Som svar pd fragan forklarade representanter fran arbetsgrupperna att det narmast var
att betrakta som ett forbiseende att faibodbruket inte uttryckligen omnamnts, och att
fabodbruk och skogsbete var att betrakta som angeléget och berikande i skogen och pa
landsbygden med ménga virden for samhéllet.

Gott sé langt, men utifrdn denna notering fran hearingen vill vi initialt och dvergripande
lamna f6ljande kommentar.

FSF hévdar faibodbruket som lokalt samhélle och fibodbrukarna som bérare av
traditionell kunskap, traditioner och sedvénjor som det behandlas och omfattas av
konventionen om biologisk mangfald (CBD), artiklarna 8j och 10c. Detta géller alltsa
analogt med rennéringen, liksom for flera andra kategorier smaskaliga forvaltare och
bérare av landsbygdens levande genuina kulturarv, vilket ocksé bekréftats genom bland
annat miljomalspropositionen 2004/05:150 och betinkande MJU 2005/06:MJU3 liksom
1 nationalrapportering till CBD. Utifrén detta &r det rimligt och dnskvért att dessa
motsvarande verksamheter behandlas generellt och beaktas principiellt likartat 1
sammanhang som det nationella skogsprogrammet. For ovrigt anvisar detta ocksa att det
ar rimligt och onskvért att &ven fabodbruket bereds reella mojligheter att delta i sdidana
grundldggande utvecklingsprocesser kring resurshantering som exempelvis det
nationella skogsprogrammet.

Vidare ér det nddvéndigt att d&ven fabodbruket och faibodnéringen samt relevanta
utvecklingsfragor omnamns explicit och inte enbart hinvisas till att utgdra en outtalad
restpost beroende av (eventuell) vilvilja hos enskilda tjanstemédn. Inte minst behdver
fabodnéringen omndmnas som en konkret anvisning gentemot berérda
forvaltningsmyndigheter som regelmaissigt tenderar forbise eller styvmoderligt bemota
dessa fragor.
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I det foljande ldamnar vi synpunkter och kommentarer till respektive underlagsrapport.
1. Tillvaxt, mangbruk, virdeskapande av skogen som resurs

Vi ser generellt positivt pa beskrivningen, belysningen och forslagen vad géller
utveckling av kunskapsomradet méngbruk.

Pé forekommen anledning vill vi dock foresla att redan i detta skede formulera ett
uppdrag att ta fram och utveckla kunskaperna kring saval historik som framtida
tillampningar av skogen ocksé som betesresurs. Skogsmarken har ju under historiska
tidsrymder ocksé varit under fa-fot och nyttjats mer eller mindre som betesreurs
och/eller agrart pa annat sitt. Det dr alltsd en helt grundldggande faktor i den langsiktiga
forvaltningen av skogslandskapet.

Det behovs nu en utveckling och modernisering av synsétt, kunskap och modeller for
nyttjande av skogsmarken ocksa som betesresurs. Stundom kan tyvérr fornimmas snéva
sekelgamla perspektiv att skogsbete ar till forfang (for virkesproduktion). Detta star 1
bjart kontrast till mojligheter som inryms med ett kunskapsbaserat, kontrollerat,
integrerat nyttjande (mangbruk) dér det generellt gér att skapa vinna-vinna-16sningar
som berikar sévil ekonomi och ekologi samtidigt som det underbygger sévil kultur som
virdefull sysselsittningsskapande livsmedelsproduktion liksom andra mervérden dér
alltsa dven periferin och storre delar av folket i skogen mer aktivt kan inkluderas i det
gemensamma samhéllsbygget. Denna disciplin bendmns stundom ocksa agro-forestry,
och dessa utvecklingsfragor behdver konkret berdras dven i det nationella
skogsprogrammet.

2. Virkesproduktion, 6vriga ekosystemtjanster och naturens grianser

Mot bakgrund av var initiala redogorelse vill vi har understryka tillkortakommandet och
bristen att faibodbruket och fabodnéringen 6 h t inte omnémns 1 sérskilt denna
underlagsrapport. Det dr av allmént intresse att d&ven fabodbruket kan fortsétta bedrivas,
och det maste vidare betraktas som ett allmént intresse att skapa och vidmakthalla
forutséttningar for att dven fabodnéringen och skogsbete kan nyttja storre delar av sin
potential som resurs och virdeskapare i perifer landsbygd.

Vidare ser vi anledning att konkret foresla att redan nu lyfta fram fragan om att utveckla
formerna for kartlaggning och uppskattning av (sommar)betesresurserna som
ekosystemtjanst och produktionsresurs. Enligt var uppfattning kan det vara av virde
som grundkunskap for savél viltforvaltning som utveckling av betesniringarna i olika
delar av landet. Det kan i sammanhanget noteras att sommarbetesresurserna dnnu och pa
detta sdtt inte heller kartlagts vad avser renndringen. Med referens till den arbetsmodell
som tagits fram 1 Norge ser vi anledning att detta implementeras och utvecklas som
kunskapsomréde ocksa i vart land och det kan te sig lampligt att detta lyfts fram 1
samband med det nationella skogsprogrammet.

3. Fridmjande av biobaserade produkter och energi, smarta transporter, en skogsindustri
1 varldsklass och 6kad export

Vi ser inte anledning att 1dmna nagra sirskilda synpunkter pa det som faktiskt behandlas
1 denna underlagsrapport. Diaremot ser vi skal att bredda perspektivet dé skogen inte
enbart utgdr virkes- eller brinslerdvara. Denna aspekt tangerades ocksa under
hearingen.



Utifrén vart perspektiv har vi tidigare lamnat forslag pa genomforande av en
kartlaggning, och virdering, av betesresurser 1 skogen. Detta bor d& naturligtvis dven
ske over skogliga impediment, liksom f 6 &ven i fjallomrddena. Detta utgdr da
sammantaget ocksa en kartldggning och vérdering av 6vrig vegetation som en
bioekonomisk resurs, vilket naturligtvis ocksa kan ha potentiella alternativa vérden.
Grunden for ett sadant synsétt 1aggs for 6vrigt i den omvérldsanalys som arbetsgruppen
genomfort. I detta sammanhang kan som exempel inom en vidare ram for Life Science
ocksa namnas pollen och nektar samt vilda skogsbér, som underlag for extraktion och
foradling. Sa vill vi forstas ocksa till detta och som ytterligare exempel foga den
potentiella produktionen av kvalitativa livsmedel, diar som exempel mj6lkprotein- och
mjolkfett fran lantrasdjur samt skogs- och fjéillbete kan ha sina sirskilda varden for
specifika &ndamal.

Vi kan heller inte bortse fran att livsmedel dven &r ekvivalent med energi. Detta
samband hade en grundliaggande betydelse nir 6kande tillgang pa (relativt) billig fossil
energi tidigare mojliggjorde avlastningen av skogs- och utmarkerna fran
livsmedelsproduktion. Naturligtvis behdver vi beakta olika framtida scenarier dven i
dessa avseenden inom ramen for det nationella skogsprogrammet.

4. Internationella skogsfragor

Aven denna rapport utgdr ett intressant kunskapsunderlag, och redovisar savil
véllovliga som hoga ambitioner i mélbilderna. Vi noterar hér att &ven denna
omvirldsanalys understryker behovet av mangbruk.

Rent allmént har ju ménga verksamma inom de areella ndringarna och med direkta
kontakter inom bistdndsverksamhet insikter och erfarenheter fran andra delar av vérlden
av agroforestry, pastoralism och transhumance genom integrerad odling, kombinerat
betesbruk och extensiv betesdrift pad mer eller mindre tridbevuxen mark, vilket utgor ett
vasentligt och vanligt forekommande integrerat nyttjande av skogs- och utmark 1 andra
delar av virlden.

Globalt sysselsitter dessa verksamheter ménga hundratals miljoner ménniskor och
skapar en nddvindig energi- och proteinforsorjning for én fler, d v s en betydande andel
av varldsbefolkningen. Det utgdr ocksa grunden till hur och varfor dven dessa fragor om
livsmedelsproduktion berors av vérldssamfundet i Agenda 2030.

Med dessa perspektiv 1 atanke menar vi att det finns ytterligare anledning att bygga upp
inhemsk kunskap kring mangbruk som ocksa innefattar betesdrift i skogs- och utmark,
inte minst vad giller kvalificerad planeringskunskap om resursunderlaget som grund for
att bevara ekosystemen och optimera ett hdllbart nyttjande av méngbruk av dessa
naturresurser och 1 dessa avseenden. Pé sa sitt kan ddrmed det svenska fiabodbrukets
utmarksbete utgora ett berikande kompetensomrade av betydelse for Sveriges
internationella insatser for ett hallbart vardeskapande inom mangbruk i skogen ocksa i
andra delar av virlden. Det kan nu te sig naturligt att grunderna for ett sddant
utvecklingsarbete ldggs i samband med utformningen av det nationella
skogsprogrammet.

Foreningen Sveriges Fabodbrukare
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Bifogas - nedanstaende ett utdrag ur mejl fran Fibodbrukarna till N-dep 150930 ang
arbetet med Skogsprogrammet, faibodbrukets forutséttningar och villkor samt med fokus
pa fragan om skogsbetet som bioekonomisk resurs.

“Efter forméga sd soker vi aktivt utveckla kontakter och en saklig diskussion kring
forutséttningar och mojligheter for det svenska fabodbruket. Vi har ocksa en plattform
for information genom var hemsida http://www.fabod.nu

Fébodbruket utgor en komplex verksamhet som beror flera samhéllssektorer. Det
utgangsldget ar formodligen ocksé en vésentlig del av utmaningen for myndigheterna att
ratt hantera fabodbrukets fragor ur samhéllsperspektiv. I samband med
landsbygdsprogrammet och som djurforetagare har vi frimst koppling till SJV.
Livsmedelsfrdgor hamnar forstas pa SLV. Kulturmiljofragor renderar kontakt med
RAA. Naturvérd och biologisk mangfald i naturlandskapet leder oss till SNV.
Huvuddelen av fibodbetesmarken ligger dock pé produktiv skogsmark, varvid vi borde
fatt den uppméirksamheten ocksa fran SKS.

Savil sektors- som miljoméalsansvaret for faibodbruket ligger dock pa Jordbruksverket.
Viér del av miljomaélsfragorna hanteras ddrmed inom ramen for ”Rikt odlingslandskap™.
Dock utrycks fabodbrukets miljomal konkret framst som bevarande av kulturbyggnader
och den ndrmaste 6ppna marken (regelmissigt ndgon eller nagra hektar historisk
slattering). Det blir dirmed betraktat som en “kulturmiljofraga”. Inte nddvandigtvis fel,
men det ger heller inte det erforderliga breda perspektivet. Vi nddgas konstatera att
fabodbrukets huvudsakliga markanvindning som traditionellt skogsbete med frigdende
djur 1 skogsmark i praktiken och 1 vdsentliga delar "faller mellan stolarna”.

Till yttermera visso beror det aktiva faibodbruket med traditionell betesdrift flera av
miljoméalen. Férutom Rikt odlingslandskap dirmed ocksa Levande skogar, men dven
Myllrande vitmarker, Storslagen fjallmiljo samt Rikt véxt- och djurliv.
Féabodbrukets komplexitet blir dirmed ett dilemma vad géller myndighetsansvar.

Fébodbruket omfattade kring forra sekelskiftet uppskattningsvis langt mer dn 100 000
brukningsenheter. Strukturrationalisering forklarar inte pa langa végar reduceringen till
nuvarande omkring 200 kvarvarande fabodforetag i landet: De traditionella
betesmarkerna i skogs- fjdll- och skdrgdrdsomraden har faktiskt 1dmnats i stor
utstrackning. Detta faktum har f 6 ocksa uppmairksammats i fragan om det ur
naturvirdssynpunkt framforda behovet av fler stora grisitare i vart land for
uppritthéllande av biologisk méngfald.

Fébodbruket representerar dock mojligheter med stora potentiella virden; Levande
kulturarv; Traditionell kunskap; Bevara biologisk méngfald; Bevara biologiskt
kulturarv; Resurssnal, effektiv produktion pa betesresurser med sma alternativa
anvindningsmojligheter; Lokal produktion av hogvardiga livsmedel och
kvalitetsprodukter, inte minst traditionella mj6lkprodukter; Upplevelsevirden och
mervirden pa olika sitt for turistisk utveckling.

Sa vill jag som konkret exempel beréra detaljfragan om marknadsvardering och
potential av utmarksbetet. I Norge har man pa nationell niva utvecklat en kompetens
kring utmarksbete 1 analogi med riksskogstaxeringen, alltsd pa ett uttryckligt uppdrag av
Landbruksdepartementet kartldgga och folja utvecklingen av resursen betesproduktion i
skog och fjdll. Detta kan ju i1 en utveckling mot en bioekonomi tyckas vara en
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sjdlvklarhet, men dnda saknas oss veterligt ndgon ansats att ta ett sddant motsvarande
initiativ 1 Sverige. Se vidare en Oversiktlig beskrivning av detta arbete i Norge
http://www.skogoglandskap.no/filearchive/40 ars_ferd mot_okologisk kartverk.pdf

Dessa fragor hanteras numera inom det nybildade norska klustret for biovetenskaper
http://www.nibio.no/ Annu ir inte deras nya hemsida helt sokbar vad avser de ingdende
delkompetenserna, s jag formedlar lank till det tidigare Inst for Skog og Landskap.
http://www.skogoglandskap.no/temaer/utmark

Resurs- och kontaktperson i dessa sporsmal ar framforallt Yngve Rekdal. Foljande ar
ndgra oversiktliga dokument som behandlar det relaterade &mnesomradet
http://www.skogoglandskap.no/filearchive/utmarksbeite i_framtida.pdf

Utmarksbetet i Hedmark fylke som ocksa grinsar mot Dalarna.
http://www.skogoglandskap.no/filearchive/fakta 11-2015.pdf

Det redovisas alltsa ett primért marknadsvirde pé det befintliga betesnyttjandet (enbart
fodervirde) pa utmark i Norge virderat till ca 1 mrd norska kronor, med en ytterligare
praktiskt rimligt atkomligt ungefér lika stor méngd/vardepotential. Det finns ddrmed
ocksa en pataglig tillkommande mervirdepotential genom foljande
primérproduktionsled, vidareforddling och marknadsutveckling.

Utifran var storre geografi torde motsvarande vérdering i Sverige uppga till avsevért
storre belopp. Enligt var uppfattning behdvs saklig kunskap kring detta faktaomrade,
som grund for vigval och satsningar pa landsbygdsutveckling, foretagsplanering och
som komplettering till beslutsfattande och andra discipliner vad géller
markanvandningsfragor. Det handlar alltsd om en betydande ekosystemtjénst som dnnu
inte asatts ndgon virdering 1 Sverige.

Det maste betraktas som en sjdlvklar och nédvéndig kunskapsgrund for en ekologiskt
baserad bioekonomi att ta fram en sddan faktabaserad vérdering. Fébodbrukarna ar
intresserade av att medverka i ett sadant konkret arbete.”
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