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REMISSVAR

Yttrande dver underlagsrapporter fran arbetet med att ta
fram Sveriges forsta nationella skogsprogram

Kungliga Ingenjorsvetenskapsakademien (IVA) har tagit del av rubricerat drende och vill
hirmed framféra féljande synpunkter.

Yttrande 6ver underlagsrapporter till Nationellt Skogsprogram
Kungliga Ingenjorsvetenskapsakademien (IVA), genom dess avdelning for
skogsnaringens teknik lamnar harmed nedanstaende synpunkter pa
Underlagsrapporter till Nationellt Skogsprogram.

Generella synpunkter

IVA staller sig positiv till att ett Nationellt Skogsprogram (NSP) for Sverige utarbetas
och utvecklas. Vi vill samtidigt framhalla vikten av att ett NSP ses i ett
helhetssammanhang och som en del i den bioekonomiska vardekedjan skog-industri-
marknad-sambhalle.

Den omfattande dialogprocess som forts redan genom framtagandet av de fyra
underlagsrapporterna, har varit en vardefull process i sig. Det dr angelaget att denna
breda dialog fortsatter vid utformning och implementering av sjalva programmet,
inte minst pa det regionala planet.

Samtidigt har det forberedande arbetet skapat stora forvantningar pa att ett NSP
skall bli ett verkningsfullt styrinstrument for att na visionen ”Skogen — det gréna
guldet — skall bidra till jobb och hdllbar tillvéxt i hela landet samt till utvecklingen av
en véxande bioekonomi”. For att sa skall ske, bedomer vi det nédvandigt att en
sarskild funktion inrattas for ledning och koordinering av verksamheter inom
programmet. En sadan funktion placeras lampligen inom regeringskansliet. For
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framgang kravs dven att ett NSP tilldelas signifikanta genomforanderesurser, med
langtgdende engagemang och samverkan mellan naringsliv och samhalleliga aktorer.

Ett verkningsfullt NSP férutsatter omfattande kommunikation, saval inom
skogssfaren som med dess omvarld, nationellt och internationellt. Programmets
syfte och dess malbilder behover darfor fokuseras, konkretiseras och tydliggoras pa
ett 6vergripande plan. Underlagsrapporterna utmynnar i hela 15 strategiska
rekommendationer och ett 60-tal atgardsforslag av mycket varierande karaktar,
vilket ger ett fragmenterat helhetsintryck.

IVA stodjer den uppfattning som framhalls i ett par rapporter om att ett Nationellt
Skogsprogram skall bygga pa att den grundlagsskyddade dganderatten,
allemansratten, gallande skogspolitik och principer om naringsfrihet ligger fast.

Ett marknadsbaserat, ekonomiskt barkraftigt brukande av den svenska skogen har
under ett sekel varit avgérande for landets valstandsutveckling. Fortsatt Ilonsamhet i
skogsbruket torde vara av fundamental vikt dven for uppnaende av visionen om en
vaxande bioekonomi ovan.

Rapport 1: Tillvaxt, mangbruk och vardeskapande av skogen som resurs

Nagra av arbetsgruppens forslag kan uppfattas ga i riktning mot 6kande
myndighetsstyrning, som i sin tur leder till fler regelverk och 6kad byrakrati, med risk
att ytterliga inskranka skogsagarens forfoganderatt. Med tanke pa dgarstrukturen,
dar hélften av landets skogsmark innehas av ca 300 000 privata markagare, och
tidigare erfarenheter av mycket detaljerade lag- och regelverk, tror vi att konceptet
“frihet under ansvar” ar en effektivare vag framat. En stravan borde snarare vara att
astadkomma regelférenklingar i stallet for motsatsen, inte minst for att underlatta
start av egna verksamheter inom skogens mangbrukssektor.

Vi ar darfor tveksamma till atgardsfoérslaget om en kartlaggning av skogens sociala
varden, i syfte att utarbeta en vagledning for hur man i fysisk och skoglig planering
kan beskriva de sociala vardena i monetdra och icke-monetara termer. Av liknande
skal staller vi oss fragan om det ar ratt ansats att utifran ett myndighetsperspektiv
analysera hur incitament kan skapas for att géra mangbruk mer attraktivt for
markagare, entreprendrer och andra aktorer.

Utan att kommentera i detalj, valkomnar vi kraftfulla satsningar inom det strategiska
omradet “Ett kunskapskliv for skogen”, dar en rad forslag presenteras av
arbetsgruppen. Okad kunskap i samhéllet om skogen och dess ekosystemtjanster ir,
liksom skogsnaringens egen kompetensforsorjning, ddesfragor och kanske
branschens stérsta utmaningar i en alltmer urbaniserad virld. Amnet bér darfér ges
stor tyngd i ett NSP.



Vi bitrader forslaget om att den svenska Artskyddsférordningen omformas sa att den
blir tillampbar och rattssaker. Detta bor ske utan dréjsmal, med eller utan ett
nationellt skogsprogram. Vi stodjer aven grundprincipen att i den man skogsagarens
brukningsmajligheter inskrdanks p g a bevarandeintressen, sa bor skalig ersattning
utga harfor.

Pa motsvarande satt bor avtal upprattas om ekonomisk kompensation och 6vriga
villkor da skogsagaren upplater mark for andras mangbruksandamal, utanfor vad
som ryms inom allemansratten.

Vi stodjer uppfattningen att skattefinansierad skoglig geografisk information, som
kart- och vagdatabaser bor goras kostnadsfritt tillganglig for alla.

Rapport 2: Virkesproduktion, ovriga ekosystemtjanster och naturens granser

Den arliga tillvaxten i Sveriges skogar uppgar f n till ca 120 milj m3sk, med en arlig
avverkningsniva pa 90 milj m3sk. Enligt Skogsstyrelsens senaste berdkningar (SKA 15)
kan arsuttaget Okas till ca 100 milj m3sk fram till ar 2030, med beaktande av
Skogsvardslagens miljomal och hansynstagande till andra intressen. En rad
utredningar har visat att det harutover finns mojlighet att redan med befintliga
tekniker och beprovade skogsvardsatgarder oka den skogliga biomassatillvaxten med
ytterligare 10 % under samma tidsrymd. Potentialen fér en uthalligt hog(re)
skogsproduktion ar saledes betydande. Ratt utnyttjad kan den utgéra en kraftfull
havstang i strdvan mot en vaxande bioekonomi.

Vi stodjer darfor de atgardsforslag som syftar till battre och effektivare
skogsforyngringar, adaptiva skogsskotselformer, minimering av skogs- och
markskador, produktivitetsh6jning i skogsarbetet och battre vardeutnyttjande av
virkesravaran. Det ar ocksa angeldget att utveckla former for funktionell natur- och
miljovard, med beaktande av dganderattsliga grundprinciper.

Insatser for 6kad skogsproduktion berors, men kunde ha lyfts fram tydligare i
underlagsrapporten.

Analogt med vad som framforts tidigare, ser vi en risk for omfattande byrakrati till
tveksam nytta, med det forslag som syftar till att “bygga plattformar fér hantering av
olika ekosystemtjanster i landskapet” och kan darfor inte stalla oss bakom denna
rekommendation.

Vi avstyrker rekommendationen ”Styrning mot den svenska modellen”, vilken kan
tolkas fa karaktaren av en skogspolitisk utredning. Att genomféra en sadan inom
ramen for eller i anslutning till implementering av ett nationellt skogsprogram vore
hogst olampligt.



Rapport 3: Framjande av biobaserade produkter och energi, smarta transporter, en
skogsindustri i varldsklass och 6kande export

Vi staller oss i allt vasentligt bakom de rekommendationer som lamnas av
arbetsgruppen. Men vill sarskilt framhalla vikten av att ”stédrka grundlédggande
tillgangar” i linje med atgardsforslagen om att trygga tillgangen till ravara for
optimalt vardeskapande, genomlysa utbildningssystemet och sakerstalla en val
fungerande infrastruktur. Tre grundpelare for att na NSP-visionen.

Aven arbetsgrupperna 1 och 2 berdér behovet av genomlysning av
utbildningssystemet.

En sadan bor omfatta hela kedjan fran grundskola till hogre akademisk utbildning. Vi
menar har att det, sarskilt betraffande den senare, ar nédvandigt att fortlopande,
och helst med forsteg, anpassa utbildningarnas innehall och form till avndmarnas
behov. Och i avnamarledet ligger ett stort ansvar i att erbjuda praktik- och
traineeplatser liksom i 6vrigt konkurrenskraftiga arbetsvillkor.

Flera arbetsgrupper poangterar vikten av att kraftfulla satsningar pa FoU och
innovation gors i skogsprogrammet, samt ger en rad exempel pa sadana. Vi bitrader
denna uppfattning med bedémningen att forstarkningsbehovet ar sarskilt uttalat vad
gadller behovsmotiverad, I6sningsorienterad FoU.

Forsknings- och innovationsbehov som identifierats inom EU:s ”Forest Based Sector
Technology Platform (FTP)” och dess svenska “National Research Agenda (NRA)”,
Skogsindustriernas “Vision 2030”, Skogforsks “"Ramprogram”, av Vinnova stédda “Bio
Innovaton” samt IVA:s projekt “Innovation i skogsndringen”, m.fl. befintliga
strategidokument nyttjas lampligen som stod for prioritering av FoU- och
innovationssatsningar inom NSP.

Rapport 4: Internationella skogsfragor

Under 1960-80-talen var Sverige en respekterad och tung aktér som bekladde en rad
framtradande positioner pa den internationella skogsarenan, t ex FAO. Denna
framtradande roll har sedermera forbytts till en tdmligen blygsam narvaro. | en varld
dar globala processer och internationellt fattade beslut i allt hégre grad ocksa
paverkar nationella forutsattningar och spelregler, ar det synnerligen angelaget att
vaxla upp ambitionerna vad galler internationella skogsfragor. Vi hédlsar darfor med
tillfredsstallelse att just dessa getts en egen rubrik i arbetet med NSP.

Vi finner arbetsgruppens tva malbilder for NSP:s internationella dimension 2030
tilltalande: ”Sverige dr ett féregangsland inom hdllbart skogsbruk och
sambhiillsutveckling” respektive “Sverige leder utvecklingen av bioekonomi och
skogsbaserade produkter och tjénster”.

Pa en Overgripande strategisk niva ar det sarskilt angelaget att, som foreslas,
etablera skogen som en profilfraga i svensk utrikespolitik. Tillsattningen av en
sarskild skogsambassador kan borga for att en sddan malsattning realiseras.



Vi stéller oss aven i allt vasentligt bakom de rekommendationer som framfors i
rapporten i 6vrigt. Man kan emellertid efterlysa en tydligare strategi for forbattrad
kunskap om och okad forstaelsen for svenskt/nordiskt skogsbruk internationellt, och
mest naraliggande inom den 6vriga EU-sfaren. For att na det senare kravs en vital
och proaktiv svensk EU-representation i skogliga fragor.

Arendets hantering

Arendet har beretts av IVAs avdelning fér skogsnaringens tekniks beredningsgrupp
bestaende av Elisabet Salander, Jan Fryk, Marie Schrewelius, Ola Hildingsson, Paul
Gatenholm

Bjorn O. Nilsson
Verkstallande direktor

IVAs remissvar
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