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Linsstyrelsen i Kronobergs lin tillhor inte remissinstanserna for det nationella
skogsprogrammet men vill indé limna nedanstiende synpunkter. De inledande
overgripande synpunkterna limnas gemensamt av linsstyrelserna i Jonkopings,
Kalmar och Kronobergs lin.

Linsstyrelsen ser positivt pa regeringens ambition att ta fram ett nationellt
skogsprogram. Skrivningarna i underlagsrapporterna speglar den stora bredd av
mojligheter som skogens virden erbjuder. Lansstyrelsen vill uppmarksamma och
beromma det gedigna arbete som arbetsgrupperna har gjort genom att ta fram de
fyra underlagsrapporterna.

SMALAND AR EN SKOGSREGION

Vir region rymmer en stor del av den svenska skogsmarksarealen och
virkesforradet. Omkring 70 procent av Smalands yta ticks av skog och tillvixten
ar hogre dn i 6vriga landet. I Smaland vixer skogarna med 6ver 14 miljoner
kubikmeter varje ar, vilket dr 6ver 10 % av skogstillvixten i Sverige. Skogsbruket
och foridlingen av skogsravara ar mycket betydelsefull f6r sysselsittning och
ekonomi. I Smaland finns 75 procent av Sveriges triarelaterade industri. Den
smaldndska skogen rymmer ocksa helt unika naturvirden.

I Smaland har vi 42 000 skogsidgare och den absoluta merparten av skogen dgs av
enskilda privata skogsigare. Strukturen med manga privata skogsiagare och ett
utbrett familjeskogsbruk dr utmirkande for var region och utgor en skillnad
gentemot andra skogsrika regioner i Sverige. Det utbredda familjeskogsbruket
innebir sirskilda férutsittningar f6r exempelvis mangbrukande av skogen. Den
hir strukturen gor att mojligheterna att bedriva ett hallbart skogsbruk i stor
utstrickning hinger samman med forutsattningarna att bo och bedriva
verksamhet pa landsbygden. Dirfor édr fragor som r6r dessa férutsittningar och
landsbygdsutveckling sirskilt betydelsefulla f6r det smaldndska skogsbruket.

Vissa forslag 1 underlagsrapporterna omfattar pilotsatsningar inom angeligna
omraden, exempelvis att bilda Arena skogen i fem skogslin. Vilka lin som ar
skogslin framgir inte. Skogsbruket i sédra Sverige har andra férhallanden 4n i
norra Sverige. Lansstyrelsen anser att skogsrika lin i sodra Sverige, foretradesvis i
Smaland, bor utgbra ndgra av dessa skogslin.
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SAMVERKAN FOR REGIONAL UTVECKLING

I Smailand finns redan idag samverkan i gemensamma programsatsningar inom
triomradet, bl.a. Traregion Smaland och Smart Housing Smaland. Triregion
Smaland ar ett initiativ for att stodja och stimulera utvecklingen av den
trirelaterade industrin. Smart Housing Smaland ér en av Vinnova delfinansierad
innovationsmilj6 f6r smart boende och hallbar byged milj6 i kombination av trd
och glas.

En regional skogsstrategi for Smdélandsiédnen

Mot bakgrund av skogens stora betydelse fOr var region har flera regionala
aktorer med koppling till skog och regional utveckling ocksa bestimt sig for att
gemensamt ta fram en regional skogs strategi for de tre smalandslinen med en
handlingsplan f6r utveckling av skogens olika virden. Strategin ska bidra till en
utveckling dir foretagande med koppling till skogens resurser stirks och dir
skogens virden nyttjas pa ett hallbart sitt. Den ska tydliggéra skogens roll for
regionens utveckling och synliggora skogens virden idag och 1 framtiden. Arbetet
gOrs gemensamt av de tre linens linsstyrelser och regionorganisationer,
Skogsstyrelsen, Linnéuniversitetet, LRF och S6dra. Arbetet sker 1 bred dialog och
samverkan dven med andra regionala aktorer. En viktig del i det gemensamma
arbetet 4r just att skapa en arena dar dessa olika aktorer mots och kan diskutera
olika fragor som ror skogen ur ett utvecklingsperspektiv. Arbetet dr fortfarande i
sin inledning. Malet ér att ta fram en gemensam vision och en handlingsplan med
konkreta forslag pa insatser att kraftsamla kring i den kommande
genomforandefasen. Detta ligger helt i linje med de atgirdsforslag 1
underlagsrapporterna som giller att skapa plattformar och forum f6r samverkan
kring de fragor som r6r skogens nyttjande och utveckling. Linsstyrelsen bedémer
sadan samverkan som mycket virdefull.

FORSKNING OCH UTBILDNING - SARSKILDA FORUTSATININGAR | VAR
REGION

I flera atgardstorslag lyfts vikten av forsknings- och utvecklingsinsatser fram och
samarbete mellan lirositen, forskningsinstitutioner och det omgivande samhallet
betonas i flera forslag. Linsstyrelsen vill hir lyfta fram behovet av forskning kring
sydsvenskt skogsbruk. Sverige ir ett avlangt land och férutsittningarna f6r
skogsproduktionen skiljer sig at mellan norr och séder. Det finns skillnader i
klimat och naturliga férutsittningar, tillvixttakt och naturtyper men ocksa i
dgarstrukturen. I Smaéland har vi 42 000 skogsagare och den absoluta merparten
av skogen dgs av enskilda privata skogsdgare. De hir skillnaderna gor att det
krivs att bade forskning och utbildning anpassas till de sydsvenska
forutsittningarna. Det finns mellan det offentliga, akademin och niringslivet i
Smaland en enighet om behovet att, med Linnéuniversitetet som bas, skapa ett
starkt skogsforskningsinstitut i Sydsverige. Det dr angeldget att ansvaret for
skoglig forskning och utbildning férdelas mellan relevanta institutioner i hela
landet.
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YTTERLIGARE SYNPUNKTER FRAN LANSSTYRELSEN | KRONOBERGS
LAN

Linsstyrelsen 1 Kronobergs lin limnar forst nagra 6vergripande synpunkter pa
rapporterna for att direfter tydligare adressera de olika foreslagna atgirderna.

Rapporternas omfang och innehall visar pa den bredd av fragor som har koppling
till skogen och dess anvindning. Trots detta kan det ibland vara svart att forsta
vad som menas med olika atgirder eftersom de dr mycket knapphindigt
beskrivna.

Linsstyrelsen ser positivt pa att kulturmiljéfragor och skogen som en arena for
kulturyttringar har beaktats i rapporterna. Det ar ocksa bra att skogliga
kulturmiljéer klassificeras som ekosystemtjanst och som en tillgang och resurs.
Kanske kan det i forlangningen bidra till att inspirera markigare att ta till vara och
anvinda kulturmiljer f6r utveckling av sméskaliga verksamheter.

Underlagsrapporterna har varit pa internremiss hos samtliga enheter och vara
synpunkter fokuserar pa atgarder inom underlagsrapporterna 1 och 2.

Forenkla for féretag

Att forenkla for foretag har sedan flera ar varit ett fokusomrade for
linsstyrelserna. Linsstyrelsen 1 Kronobergs lin vill framfora att det i alla
sammanhang dr viktigt att sa langt mojligt forenkla f6r foretag.

5.6.2 Atgirdsforslag — Utredning om forenklat regelverk

Linsstyrelsen ser positivt pa det limnade forslaget och vill sirskilt peka pa
mojligheterna med att utveckla e-tjanster. Lansstyrelsen har deltagit 1
framtagandet av den forenklade inlimningsfunktionen “en dorr in”.
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UNDERLAGSRAPPORT 1 - TILLVAXT, MANGBRUK, VARDESKAPANDE
AV SKOGEN SOM RESURS

OVERGRIPANDE SYNPUNKTER

Omvarldsanalysen — fordndrat skogsdgande

Liansstyrelsen anser att man i omvitldsanalysen dven bor uppmirksamma den
forindring som sker inom det privata skogsagandet dir fler och fler skogsigare
inte bor i nirheten av sin skog eller ir sjalvverksamma 1 skogen. Inte sallan saknar
dessa skogsigare dven grundliggande kompetens inom skogsbruk och miljévard.
Detta far till £6ljd att det 1 praktiken ir skogsigarféreningar och andra utforar-
organisationer som foreslar och utfor atgirder i skogen. Dessa organisationers
arbete har en enorm paverkan pa hur skogen skots och de ar darfor mycket
viktiga att samverka med om en férindring 1 skogsbrukandet ska uppnas.

Skogens anvandningsomrédden

Ett genomgaende tema ir att skogens anvindningsomraden ska Oka, savil
kvantitativt som kvalitativt. Skogen ska brukas pa ett sitt som bibehaller
virkesproduktion samtidigt som andra, mjuka, virden far stérre utrymme dn idag.
Genomgdende i rapporterna ir att det inte pa ett tydligt sitt framgar hur
ekvationen ”mer av allt” ska ga thop och vad som 1 sé fall maste stryka pa foten.
Nigot som ocksa saknas ir en koppling mellan de forslag som lanseras och
dagens politiska mal f6r skydd av virdefull natur. Mél och etappmal f6r formellt
skydd av skog nimns sillan och kopplingen till miljdkvalitetsmalen och rédlistan
ar svag,.

Rodlistade arter och miljokvalitetsmalen

Det finns enligt 2015 ars rédlista 2246 rodlistade arter 1 skogsmark vilket
motsvarar 58 % av alla rodlistade arter i landet. Enligt preciseringen for det 16:e
miljokvalitetsmalet (ett rikt vaxt- och djurliv) ska senast 2020 bevarandestatusen
tor 1 Sverige naturligt férekommande naturtyper och arter vara gynnsam och for
hotade arter ska statusen ha forbattrats. I det nationella generationsmalet anges
att inom en generation ska den biologiska mangfalden och natur- och
kulturmiljon bevaras, frimjas och nyttjas héllbart.

Vid den foérdjupade utvirderingen av det 16:e miljokvalitetsmalet (2015) framgar
att Sverige inte kommer att na den malsittningen. Den férdjupade utvirderingen
2015 av miljckvalitetsmalet levande skogar pekar pa en rad brister vad giller
konsekvenserna av det skogsbruk som bedrivs idag (t ex habitatsfotluster, brist pa
gammal skog och brist pé flerskiktade skogar).

Den malbild om rik biologisk mangfald som presenteras i underlagsrapporterna
rimmar daligt med den bild som férmedlas av 2015 ars rédlista och SKA 15
(Skogsstyrelsen, Rapport 10:2015). Slutsatsen om att det inom naturens grinser
gar att Oka virkesproduktionen ir inte i samklang varken med 2015 érs rédlista
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eller den beskrivning av tillstindet 1 skogen idag som presenteras 1
underlagsrapporterna.

Onskemal om en gemensam myndighet

For att fa ett sa bra samarbete som mojligt kring dessa komplexa och viktiga
fragor dr det pa sikt 6nskvirt att Skogsstyrelsens regionala organisation flyttas till
Linsstyrelsen sa att fragor kan behandlas samordnat inom en myndighet.

SPECIFIKA SYNPUNKTER DEL 1 — TILLVAXT, MANGBRUK,
VARDESKAPANDE AV SKOGEN SOM RESURS

3. STRATEGISKA REKOMMENDATIONER OCH ATGARDSFORSLAG

3.1. Strategisk rekommendation — Lyft och utveckla skogens alla vérden

3.1.1. Atgirdsforslag — Kartlige skogens alla virden

En av rekommendationerna ar att skogens alla virden ska kartliggas.
Linsstyrelsen haller med om att en kartliggning av skogens sociala virden bor
goras men foOr att fa ett totalt kunskapsunderlag pa alla fronter maste dven
underlag om naturvirden i skogen férbittras och uppdateras. Det kan géras
genom resurser till Nyckelbiotopsinventeringen (NBI). Linsstyrelsen haller inte
med om bedémningen att ekologiska virden dr vil beskrivna och har under
manga ar och i olika sammanhang framfért detta. Bakgrunden ar att vi ser hur
okinda virdekirnor eller virdekdrnor som klassas som ”objekt med naturvirde”
— men som borde varit klassade som nyckelbiotoper — skadas av gallringar och
andra skogsbruksatgirder. Det dr framst biologisk mangfald i ddell6vskogsmiljoer
som tar stor skada. En sa pass viktig fraga bor inte uteslutas i detta uppdrag.

3.1.3. Atgéirdsf('jrslag — Skapa incitament for 6kat mangbruk av skog

En stor andel av skogsigarna ir inte sjilvverksamma och manga dgare bor inte i
trakten dir de dger skog. Dessa kategorier bedoms inte vara sa mottagliga f6r
incitament for att gora mangbruk mer attraktivt. Dessa férhallanden i agarbilden
maste beaktas i optimering av atgirder sa att man nar de kategorier dar
potentialen finns. Ddremot dr var erfarenhet att dessa, 1 likhet med
sjalvverksamma och boende pa fastigheten, édr positivt instillda till styrmedel i
form av bidrag for att géra atgarder for att gynna natur- och kulturvarden. Ett
sadant exempel kan vara nya vandringsleder som binder samman beséksmal och
entreprenorer f6r mat och boende. I dessa fall kan man inte rikna med att
markigarna sjilva frimst kommer att driva frigan. Det beh6vs resurser fran
entreprenorer och myndigheter som kan driva och samordna sadana idéer.
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3.3 Strategisk rekommmendation — Satt fart pd mdangbrukandet av
skogen

3.3.2.3 Atgirdsforslag — Gor tillimpningen av strandskyddet mer rittvist Gver
landet

Syftet med strandskyddslagstiftningen dr att sikra allméinhetens tillgang till
strinderna samt bevara det vixt- och djurliv som ér knutet till dem.

Linsstyrelsen anser att det i forsta atgardsforslaget saknas en skrivning om
behovet av utvirdering av hur djur- och vixtlivet knutet till strandnira
skogsmilj6er paverkas av radande strandskyddslagstiftnings tillimpning. Vidare ér
det inte Lansstyrelsens erfarenhet att strandskyddslagstiftningen hindrar
friluftsanordningar som bidrar till 6kad tillganglighet och rekreation.
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SPECIFIKA SYNPUNKTER DEL 2 - VIRKESPRODUKTION, OVRIGA
EKOSYSTEMTJANSTER OCH NATURENS GRANSER

Upphandling

Linsstyrelsen anser att det ir nédvandigt med en 6kad efterfragan pa utvecklade
svenska skogs- och tri- produkter/tjanster for att det ska vara intressant att
utveckla skogsbrukandet i en riktning som malbilderna ger. Ett sitt att Oka
efterfragan dr att staten och kommunerna i hégre grad dn idag styrs till att
upphandla svenska skogs- och triprodukter for till exempel byggnation och
mobler.

2. FORUTSATTININGAR | SKOGEN

2.2 Skogens ekosystemtjanster, miljé och klimat

Fyra mojliga framtida scenarier f6r skogsbruket analyseras: Dagens skogsbruk
(bibehallen produktion), Dubbla naturvardsarealer (6kad naturhinsyn), 90 procent
avverkning (sinkt avverkning) och 770 procent avverkning (h6jd avverkning). I
scenariot Dubbla naturvirdsarealer hinvisas till att 33 % av den produktiva
skogsmarken ska undantas fran virkesproduktion. I dessa 33 % ingar saval
formellt skyddad skog, frivilliga avsittningar, samt naturvardshidnsyn vid
avverkningar. Den inb6rdes fordelningen av dessa 33 % inom respektive kategori
framgar inte, vilket ar problematiskt. Det saknas ocksa en koppling till etappmalet
tor formellt skyddad areal till 2020, till milj6kvalitetsmalet Levande skogar och till
generationsmalet. Sveriges internationella ataganden (t.ex. Nagoya) for skydd av
natur namns inte heller, vilket 4r synd eftersom det gor det svart att bilda sig en
uppfattning om vad Dubbla naturvirdsarealer verkligen innebir och hur det kan
kvantifieras.

3. STRATEGISKA REKOMMENDATIONER OCH ATGARDSFORSLAG

3.3 Strategiska rekommmendationer — Satt fart pd méngbrukandet av
skogen

3.3.2.2 Atgirdsforslag — Utred artskyddsférordningen for att sikerstilla att den dr
tillimpbar, effektiv och rittssiker

Forslaget bor skjutas pa framtiden. De gemensamma riktlinjerna for
handldgening av artskyddsidrenden i skogsbruket (Naturvardsverket och
Skogsstyrelsen, 21 juni 2010) tillkom f6r att hitta ett satt att hantera
artskyddsforordningen 1 produktiv skogsmark. Vad som behovs ir tid for att
skapa en praxis (bade vad galler tillimpning och rittspraxis) 1 enlighet med
riktlinjerna, det finns saledes goda skal till att vinta med en utredning rérande
artskyddsforordningens tillimpbarhet tills atminstone 2021. Den nya rédlistan
presenteras 2020 och da ges ndgon form av grovt kvitto pa om en tillimpning av
artskyddsforordningen i skogsmark har haft nagon effekt vad avser statusen hos
de arter som lever i skog och idag har svart att hivda sig.
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4. MALBILDER

Mdalbilder och intressekonflikter

En rad malbilder presenteras for framtidens skogar som har som gemensamt
tema att skogens anvindningsomraden ska oka fram till 2040. Det ar svirt att
visualisera hur samtliga dessa malbilder ska kunna infrias utan att ndgra andra
miste stryka péd foten. Eventuella intressekonflikter mellan produktion och miljé
och mellan produktion och sociala virden framgir inte. Inom malbild 3, Rk
biologisk mdngfald i skogen skisseras ett scenario dir “skogens vaxter, djur och
svampar finns i livskraftiga bestand, har tillricklig genetisk variation och inte
hotas av invasiva frimmande arter” och vidare att ’naturskogar med biologiska
virden star kvar och andelen éldre skog ar hog.” Malbilden ar naturligtvis positiv,
men saknar helt koppling till 6vriga forslag i underlagsrapporten och kan
svarligen realiseras utifran resonemangen i texten. Samtidigt som det pa sidan 23
konstateras att habitatforluster pagar i alltfér stor omfattning, att det rader brist
pa arealer gammal skog med bibehillen skogskontinuitet, flerskiktade skogar,
ostorda fuktiga och vata miljéer, liksom dod ved, saknas tydliga, kvantitativa
torslag pa hur detta ska avhjilpas. Pa sidan 23 nimns ocksé att skogar av
naturtypskvalitet enligt habitatdirektivet finns 1 alltfor liten omfattning och, vad
virre dr, att dessa alljaimt minskar till f6ljd av avverkning.

En viktig punkt som det inte heller resoneras kring 1 malbilden Rzk biologisk
mangfald i skogen pa sidan 31 dr det faktum att 6ver 2 200 skogslevande arter idag
ar rodlistade, samt vilka forutsittningar det finns att na livskraftiga bestind hos
dessa till ar 2040. Det framgiar inte heller hur andelen éldre skog ska 6ka.
Sammantaget ir kopplingen mellan malbilden och tillstindet i skogen idag svag
och tidsspannet fram till 2040 4r knappt.

5. STRATEGISKA REKOMMENDATIONER OCH ATGARDSFORSLAG
5.2.2 Atgirdsforslag — Nya beskattningsregler for naturvirdsavtal

Forslaget att fordela ekonomisk ersittning arsvis for att astadkomma
tormanligare beskattningsregler kan mycket vil visa sig attraktivt for vissa
fastighetsagare och bor provas. Det finns dock en osikerhet infor den langsiktiga
finansieringen av myndigheternas omradesskyddsbudgetar och garantier for att
pengarna verkligen finns tillgangliga i kommande budgetar maste darfér limnas
innan detta kan genomforas.

5.2.3 Atgéirdsférslag — Ersittningsmarker

Linsstyrelsen valkomnar forslaget att ersattningsmark i hogre utstrickning an
idag ska erbjudas fastighetsigare vid beslut om formellt skydd. I sammanhanget
nimns dven kopplingen till etappmalet om 150 000 hektar formellt skyddad mark
tore 2020, vilket 4r ett av fa tillfallen da rapportens slutsatser har en tydlig
koppling till nuvarande politiska mal f6r skydd av virdefull natur.
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5.2.4 Atgirdsforslag — Utveckling av naturvirdande skétsel och restaurering av
naturvirden och sociala virden

Linsstyrelsen anser att en utvecklad ekonomisk modell f6r att forma
fastighetsagare att sjilva genomféra naturviardande skotsel dr ett bra och
vilkommet férslag. Dagens moijligheter f6r fastighetsagare att anvinda sig av de
av Skogsstyrelsen administrerade statliga och EU-finansierade stoden Nokds och
Skogens miljovarden ar t.ex. begrinsade 1 samband med att naturvardsavtal tecknas
via Linsstyrelserna. Fastighetsidgarnas mojligheter att fa stod for naturvardande
skotsel inom Linsstyrelsernas naturvirdsavtal behover 6ka.

5.3 Strategiska rekommendationer — Mer virke inom naturens granser
Hir presenteras atgirder som ska ge mer virke frin skogen inom ramen for
naturens granser. Dessa grinser tas upp som om det ar ndgot alla vet var de gar
och inga argument kopplas till studier om hur tillstindet dr idag. 1
underlagsrapporten framfors att det ar mojligt att 6ka produktion trots att de
foreslagna avverkningsmodellerna (utom dubbla naturvardsarealer)visar pa
negativ paverkan pa biologisk mangfald. Lansstyrelsen saknar referenser f6r dessa
pastaenden.

5.3.2. Atgirdsforslag — Analyser, riskbedémningar och metoder for
produktionshdjande atgirder inom naturens grins

Det dr en risktagning att fortlépande anvinda icke utvarderade praktiska
experiment for produktionshéjande atgarder. Det dr visserligen positivt att
atgirderna ska analyseras och utvirderas efter hand men en tydligare
riskbeddmning av effekter pa ekosystemtjanster och biologisk méangfald innan
utférandet dr Onskvirt. Relevant kunskapsunderlag saknas 1 nuldget.

5.6.1 Atgirdsforslag — Utredning om styrmedel f6r landskapsstrategier

De presenterade forslagen ér bra och bér genomforas. Lansstyrelsen anser att ett
landskapsperspektiv 1 brukandet av skogen ir av stor betydelse. Ett nyckelord ar
kontinuerlig ekologisk funktion (KEF). For att kunna bedéma hur effekter av
atgirder i produktiv skogsmark paverkar biologisk mangfald férutsitts ett
landskapsperspektiv. En avverkning som slar ut en férekomst av en ovanlig
skalbagge kan accepteras om landskapets kontinuerliga ekologiska funktion
kvarstar. Handlar det om att tunna ut en redan fragmenterad férekomst av en
regionalt och nationellt hotad art bér samma atgird som i fallet ovan rimligen
inte tillatas.

5.6.3 Atgirdsforslag — Oversyn av artskyddsforordningen
Se limnade synpunkter under 3.3.2.2

5.6.4 Atgirdsforslag — Utredning av mal for produktion

Forslaget ar bra och bor genomféras. Med bakgrund i tillstandet i skogen idag,
rédlistan 2015 och den férdjupade utvirderingen av miljokvalitetsmalet levande
skogar (2015) ir det inte sjalvklart att det gar att 6ka virkesproduktionen inom
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naturens granser. Att utreda fraigan om skogsproduktionsmal och en hallbar
avverkningsniva vore likvil bra. En bristanalys behovs for att kunna ge den
framtida skogspolitiken en riktning och for att kunna ta en diskussion om hur
hinsynsparagrafen i skogsvardslagen bor tillimpas i framtiden.

BESLUT OM YTTRANDE

I den slutliga handliggningen av detta drende, i vilket tf. Landshovding Anders
Flanking beslutat och stabshandliggare Malin Bendz-Hellgren varit féredragande
har dven Jan Grosen (enhetschef miljévardsenheten) och Elisabet Ard6
(funktionsledare pd naturskyddsfunktionen) deltagit.

Anders Flanking

Tf. Landshévding
Malin Bendz-Hellgren
Stabshandliggare
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