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YTTRANDE OVER “UNDERLAGSRAPPORTER FRAN ARBETET MED ATT TA
FRAM SVERIGES FORSTA NATIONELLA SKOGSPROGRAM”, DRN:
N2015/2214/sK.

Liansstyrelsen 1 Norrbottens 1dn yttrar sig hirmed géllande Underlagsrapporter fran
arbetet med att ta fram Sveriges forsta nationella skogsprogram, ert drn:2015/2214/sk.

BAKGRUND

Regeringen arbetar i bred dialog med organisationer i det civila samhéllet och myndigheter
for att ta fram ett nationellt skogsprogram. Visionen for programmet 4r ”Skogen - det grona
guldet - ska bidra med jobb och héllbar tillvixt i hela landet samt till utvecklingen av en
viaxande bioekonomi”.

Skogsprogrammet ska bidra till att stimulera flera andra strategiska satsningar och
politikomréden som till exempel klimat och miljomaél, landsbygdsutveckling,
nyindustrialisering, utveckling av export, bes6ksndring med mera. Nationellt
skogsprogram dr ett internationellt begrepp och ett arbetssétt som finns 1 €tt stort antal
lander och det kan anvéndas bland annat for jaimforelser av olika landers arbete och
visioner for skogen.

Representanter fran skogens hela virdekedja deltar 1 de fyra arbetsgrupper som &r
kérnan i skogsprogrammets dialogprocess. Grupp 1 har fokuserat pa Tillvaxt, mingbruk
och vérdeskapande av skogen som resurs, Grupp.2 pa Virkesproduktion, ovriga
ekosystemtjanster och naturens granser, Grupp 3 pa Framjande av biobaserade
produkter och energi, smarta transporter, en skogsindustri i vérldsklass och dkad export
samt Grupp 4 pé Internationella skogsfragor.

Arbetsgruppernas rapporter blirunderlag till innehallet i skogsprogrammet som regeringen
presenterar under 2017.

SAMMANFATTNING

Underlaget till ett nytt skogsprogram har tagit ett brett och nydanande anslag infor
formeringen av den framtida skogspolitiken. Lénsstyrelsen i Norrbottens ldn tycker att
ambitionerna i arbetet:dr goda om dn nagot ofokuserade. Forslagen kan bidra till att
stimulera strategiska satsningar inom politikomrdden som till exempel klimat och
miljomal, landsbygdsutveckling, nyindustrialisering, utveckling av export, besoksniring
med mera. Det finns dock stora, inbyggda konflikter mellan skogsproduktion och
naturvard, renndringen, kulturmiljovéarden, turism samt friluftsliv.

I underlagsrapporten frén arbetsgrupp tva synliggors detta tydligt i foljande skrivning:

”Arbetsgruppen har kunnat konstatera att det inom gruppen finns mycket olika
uppfattningar om statusen for biologisk mdngfald och flera av ekosystemtjinsterna i
skogen, inklusive utrymmet for att anvinda skogen for ekonomisk utveckling och for
bidra till att losa klimatproblemen. Kort sagt finns det vitt skilda bilder av hur det ser ut
i skogen 2016. Det leder till problem att fora en konstruktiv dialog om vilka atgdrder
som behéver vidtas for att nd samhdlleliga mal inom sd vil miljé som andra
politikomrdden.”

Lénsstyrelsen i Norrbottens lén har valt att sammanstélla synpunkterna tematiskt istéllet
for rapportvis da innehallet och atgérdsforslagen i underlagsrapporterna i manga
avseenden dr dverlappande.
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Nedan foljer de synpunkter Lansstyrelsen sérskilt vill lyfta géllande de atgarder som
foreslas av arbetsgrupperna.

Lénsstyrelsen i Norrbottens lan:

o fOreslér att Yrkeshogskolemyndigheten och Léansstyrelsen ges ett formellt
uppdrag, via skrivningar i1 respektive Regleringsbrev, att samverka kring behov
av kompetensutveckling

e fOreslar att Lansstyrelsen, Skogsstyrelsen, Migrationsverket samt
Arbetsformedlingen far ett formellt uppdrag om att samverka med
utbildningsaktorer kring hur kompetens och intresse for skogen hos nyanlédnda
och personer som stir langt ifrdn arbetsmarknaden kan tas tillvara pa ett bra sétt

e saknar en beskrivning och problematisering av de inbyggda konflikter som. finns
mellan skogsproduktion och till exempel naturvard, renniringen,
kulturmiljovirden, besdksnéring etc.

e anser att forslaget att utreda Artskyddsforordningen dr positivt

e anser att Luled tekniska universitet vore lampligt som centrum for
tvirvetenskaplig forskning kring mingbruk av-skog

o stiller sig frigande till att arbetsgrupperna foreslar att nya samverkansforum
under en ny huvudman skapas da Skogsriketgrupperna i Norrbotten och
Visterbotten redan idag utgor vél fungerande samverkansforum

YTTRANDE

Underlaget till ett nytt skogsprogram har tagit ett brett och nydanande anslag infor
formeringen av den framtida skogspolitiken. Léansstyrelsen 1 Norrbottens lén tycker att
ambitionerna 1 arbetet dr goda. Forslagen kan bidra till att stimulera strategiska
satsningar inom politikemraden som till exempel klimat och miljomal,
landsbygdsutveckling, nyindustrialisering, utveckling av export, bes6ksniring med
mera. Det finns dock stora, inbyggda konflikter mellan skogsproduktion och naturvard,
renndringen, kulturmiljovérden, turism samt friluftsliv. Lansstyrelsen 1 Norrbottens ldn
saknar en beskrivning och problematisering av dessa konflikter.

I underlagstapporten fran arbetsgrupp tva synliggors detta tydligt i foljande skrivning:

“Arbetsgruppen har kunnat konstatera att det inom gruppen finns mycket olika
uppfattningar om statusen for biologisk mdngfald och flera av ekosystemtjinsterna i
skogen, inklusive utrymmet for att anvinda skogen for ekonomisk utveckling och for
bidra till att losa klimatproblemen. Kort sagt finns det vitt skilda bilder av hur det ser ut
i skogen 2016. Det leder till problem att fora en konstruktiv dialog om vilka atgdrder
som behéver vidtas for att nd samhdlleliga mal inom sd vil miljé som andra
politikomrdden.”

Lénsstyrelsen 1 Norrbottens ldn vill ocksd pdpeka att de atgérdsforslag som beskrivs i
rapporten har olika forutsittning att, pa ett framgéngsrikt och hallbart sitt, genomforas 1
olika delar av landet.
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I de olika utredningsgrupperna saknas till stor del offentliga aktorer. Lansstyrelsen i
Norrbottens lén anser att universitet och hogskolor samt myndigheter med regional
representation liksom de myndigheter som har 6vergripande ansvar for att samordna
frdgor som ror skog och naturvard hade kunnat bidra till arbetet genom att 6ka
samordningen mellan de olika arbetsgrupperna. Detta hade kunnat minska risken for
suboptimering i atgiardsforslagen och okat ldsbarheten i rapporterna.

Lansstyrelsen 1 Norrbottens 14n anser att genusperspektivet behover problematiseras och
synliggdras tydligare. Enstaka aktiviteter for 0kad jimstélldhet kommer inte att resultera
i de strukturella fordndringar som behover adresseras.

Kompetensutveckling och kompetensforsorjning
Forskning och utbildning

Lansstyrelsen 1 Norrbottens 14n ser positivt pa arbetsgruppernas forslag om insatser
inom utbildnings- och forskningsomradet. Vi delar uppfattningen att tillgdngligheten
forbéttras och sokbasen breddas om mdjligheten till distansutbildning 6kar.
Skogsnéringens aktdrer, tillsammans med aktorer inom ldnets 6vriga basindustri,
uttrycker ett starkt behov av yrkeshogskoleutbildad personal. For att niaringen ska fa
tillgang till dessa krévs att relevanta utbildningar finns regionalt och att lénets offentliga
aktorer tillsammans med néringsliv och Yrkeshdgskolemyndigheten har en aktiv dialog
kring kompetensmatchning och utbildningsplatser.

Lénsstyrelsen i Norrbottens lén foreslar att Yrkeshogskolemyndigheten och
Lansstyrelsen ges i uppdrag, via skrivningar i respektive Regleringsbrev, att samverka
kring behov av kompetensutveckling. Skogsniringens aktorer, i form av till exempel
grupperingar s som Skogsriket Nortbotten, bor vara tydligt kopplade till arbetet.

Skapandet av skolskogar dér utbildning om nya skogsbruksmetoder s& vl som ett
grundldggande intresse for skogen och naturen samt ekosystemens funktion kan
demonstreras och formedlas, skulle kunna 6ka intresset och rekryteringsbasen for
skogsndringen vilket vore positivt for ndringen i stort.

Foretag och Niringsliv/ Arena Skogen

Forslaget innebér bland annat att regeringen bor rikta ett erbjudande till regionala
aktorer 1 fem skogslédn att som pilotregioner starta regionala ”Arena skogen”. Vi delar
asikten att Lansstyrelserna blir en central part for aktorer med regionalt
utvecklingsansvar att samverka med, vilket bor stodjas i regleringsbrev, likvél som att
Tillvaxtverket, Naturvirdsverket och Skogsstyrelsen bor fé 1 uppdrag att stodja
pilotarenorna i fragor som beroér myndighetens ansvarsomraden.

Norrbotten har stora skogliga resurser som kan bidra till att Sveriges mél om att vara
utsldppsneutralt nds. Dessa finns utspridda dver ett stort geografiskt omrade vilket
innebdr att behovet av en vil fungerande, tillgénglig och tillforlitlig infrastruktur ar
kritiskt. Idag upplever den norrbottniska industrin en stor kapacitetsbrist i
infrastrukturen, detta leder bland annat till att kostnaderna for framkorning och leverans
av ravaror Okar vilket 1 sin tur minskar konkurrenskraften hos nédringen i jamforelse med
andra regioner. Den digitala infrastrukturen sa vil som annan teknisk infrastruktur ar
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ocksa underdimensionerad vilket bidrar till att forsvéra utvecklingen och
innovationskraften i en geografiskt distribuerad niring sa som skogsnaringen.

Skogen som praktikplats

Liansstyrelsen 1 Norrbottens 1dn ser ett behov av skotselatgirder 1 lanets skogar. Ett
eftersatt bestdnd minskar produktiviteten i skogarna och medfor dirmed ekonomiska
konsekvenser for skogsédgaren under lang tid framdver. Ett eftersatt underhall 1
foryngringar kan ocksé dka sérbarheten for skogen genom att tex dka risken for
stormféllning av stora arealer och bestind.

Skogsskdtsel bestar av uppdragning, vard och fornyelse av skogsbestdnd si att
vixtplatsens produktionsforméga och uthalligt kan utnyttjas pa ett &ndamalsenligt sitt,
vilket forutom virkesproduktion innebér att hansyn ocksé ska tas till naturmiljo-,
kulturmiljo- och 6vriga intressen. I dag definierar skogsvardslagen (1 §)2
skogsskotselns allménna inriktning pa foljande sétt: ”Skogen dr-en nationell tillgdng och
en fornybar resurs som ska skotas sé att den uthalligt ger en‘god avkastning samtidigt
som den biologiska méngfalden behalls. Vid skotseln ska'hdnsyn tas dven till andra
allménna intressen.”

De ovan beskrivna forslagen till atgarder skulle tillsammans kunna skapa en mojlighet
att validera och ta tillvara kompetensen hos tex nyanlidnda och personer som star langt
ifrdn arbetsmarknaden. Detta faller vil in i det arbete som genomfors med
”Handlingsplanen for integration och tillvdxt” i Norrbotten dérfor foreslar Lansstyrelsen
1 Norrbottens 1dn att Lansstyrelsen, Skogsstyrelsen, Migrationsverket samt
Arbetsformedlingen fér ett riktat uppdrag om att samverka med utbildningsaktorer kring
hur kompetens och intresse for skogen i'dessa grupper kan tas tillvara pa ett bra sitt.

Lénsstyrelsen 1 Norrbottens ldn menar att det kan finnas en poing i att se dver
mojligheten att nyttja RUT-/ROT- modellen for att frimja skotselatgirder i privatigda
skogar. Den modellen skulle troligen dka dtgérderna i skogen samtidigt som den
potentiellt skulle kunna stirka det lokala niringslivet och skapa fler arbetstillfillen pa
landsbygden.

Artskyddsforordningen

Lansstyrelsen 1 Norrbottens 14n anser att forslaget att utreda Artskyddsférordningen ér
positivt. Férslaget kommer ursprungligen frén arbetsgruppen mellan Naturvirdsverket
och Skogsstyrelsen for artskydd i skogsbruket. Det arbetet identifierade ett antal
omriden som behdver klarldggas. Det dr onskvirt att en sddan utredning ldgger stor
tyngd pa tillimpning i skogsbruket och att den tar hdnsyn till resultaten frén det tidigare
arbetet. D4 jaktlagstiftningen géller parallellt med artskyddsforordningen och delvis
omfattar samma omraden, dr det viktigt att hdnsyn till denna tas vid en utredning av
artskyddsforordningen.

Centrumbildning for mangbruk av skog

Basniringarna ir pd ménga sitt ryggraden i det norrbottniska niringslivet. De
sysselsdtter inte bara manga ménniskor utan ér ocksa ofta avgorande for att skapa lokala
och regionala marknader for flera andra branscher. For att Norrbotten ska klara den
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standigt 6kande konkurrensen som internationaliseringen innebér och samtidigt dra
nytta av globaliseringens fordelar stélls krav pa ekonomins formaga till stindig
anpassning till nya forutsittningar. Ett sitt att hantera detta &4r genom ett differentierat
och tvirsektoriellt ndringsliv, nér olika perspektiv blandas sker utveckling. I motet
mellan olika sétt att tinka och agera finns framgéngstfaktorerna.

Lulea tekniska universitets verksamhet ar starkt integrerad med ldnets
naturresursbaserade basindustri. Universitetets forskning sker i ndra samarbete med
nédringsliv och samhélle. En 6vervigande del av forskningen é&r tillimpad med mal att
utveckla nya varor eller tjanster. Det ar viktigt att regionens foretag genom samverkan
far nytta av forskningsresultat, akademiker och forskare. Sddana initiativ drivs ofta 1
skdrningspunkten mellan privat, offentlig och ideell sektor.

Lulea tekniska universitet dr centrum for europeisk forskning kring rdmaterial.och
bedriver idag framgéngsrik forskning bland annat kring rdvaruekonomiska modeller.
Universitetet har ocksa forskning som ticker hela den skogliga kedjan frdn uttag ur
skogen till arkitektur 1 vérldsklass. Tillsammans med Umeé universitets designhogskola
och Lulea tekniska universitets arbete med att 6ka attraktiviteten hos bland annat
”Svensk tall” har regionen en unik miljo6 for att i samverkan‘bedriva bred tvarsektoriell
utbildning och forskning med internationell spets och hdjd. Detta tillsammans med
Norrbottens vélutvecklade grinsregionala samarbeten, Arktiska samarbeten och lénets
placering mitt i det Fennoskandiska barrskogsbéltet gor att Lansstyrelsen i Norrbottens
lan anser att Luleé tekniska universitet vore lampligt.som centrum for tvarvetenskaplig
forskning kring mangbruk av skog.

Bioekonomi

Bioekonomi handlar om att skapa varor, tjénster och produkter som bygger pé
biologiska processer och biobaserade rdvaror. Att ga frén ett samhélle som dr beroende
av fossila resurser till ett. samhille som bygger pa fornybara, biobaserade resurser dr en
utmaning. Det dr en‘utmaning som ger upphov till konflikter vilket gor det extra viktigt
att arbeta tvirsektoriellt sd att kvalificerade avviagningar mellan olika intressen
sakerstdlls. Omstéllningen kriaver en utdkad samverkan lédngs hela kedjan fran forskning
via demoanldggningar till implementering och kommersialisering. Langsiktiga och
forutsdgbara styrmedel efterfragas av branschen.

Inom Norrbottens grinser kombineras produktionsskogar med stora omraden skyddad
skogsmark. Tillsammans utgor detta en fantastisk grund att utveckla en mangsidig,
diversifierad biobaserad ekonomi. Mgjligheten att bade substituera mindre miljovénliga
material mot biobaserade material och utveckla skogsbaserade tjinster av olika typer ar
unik. De biobaserade ravaruresurserna i Norrbotten utgor en styrka och bor i hog grad
forddlas inom lédnet.

Lénsstyrelsen 1 Norrbottens ldn delar arbetsgruppernas uppfattning att nationella
styrmedel ska styra mot en omstillning till bioekonomi, inte hindra den. Klimatpolitiken
bor stimulera en hog skogstillvédxt och ett aktivt skogsbruk. Nationella styrmedel ska
vara teknikneutrala och marknadsanpassade. Politiska forslag pa styrmedelsfordndringar
behover analyseras utifran hur de kan komma att paverka industrins konkurrenskratft.
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Bygg pa det som redan finns

Arbetsgrupperna foreslar att regionala utvecklings- och samverkansfragor som syftar till
att fora samman olika intressenter inom skogssféren for att skapa tillvixt, jobb och
stirka ett brett virdeskapande av skogen. Lénsstyrelsen i Norrbottens lan vill papeka att
Skogsriketgrupperna i Norrbotten och Visterbotten redan idag utgdr vil fungerande
samverkansforum med just detta fokus. Inom dessa utvecklas samverkansprocesser och
l6pande dialog om de méngbrukade skogarnas aktuella frdgor och utmaningar fors.
Lansstyrelsen 1 Norrbottens 14n stéller sig darfor fragande till att arbetsgrupperna
foreslar att nya samverkansforum under en ny huvudman skapas.

Skogsnéringsfrdgorna ir néra kopplade till markanvéndningsfragor vilka &r ett statligt
ansvar. Det dr dessutom ofta markanvéndningsperspektivet som dr orsak till eventuella
konflikter 1 skogsndringens verksamheter. Lansstyrelsen i Norrbottens ldn menar darfor
att huvudansvaret for arbetet med fragorna dven fortsatt bor liggahos statliga
myndigheter s& som tex Skogsstyrelsen och Lansstyrelsen. Detregionala
utvecklingsperspektivet dr ddremot kopplat till politiskt styrda organ dérregionala
sararter kan hanteras pa ett framgéngsrikt sétt. Lansstyrelsen 1 Norrbottens lén foreslar
dérfor att samverkansgruppernas huvudmaén far ett formellt uppdrag att samverka med
de regionalt utvecklingsansvariga. Lénsstyrelsen i Norrbottens ldn ser ocksa positivt pd
forslaget om att Regeringen bor rikta ett uppdrag till Statskontoret att f6lja och
utvdrdera pilotregionernas arbete 1 syfte att gestod for framtida arbete.

De foreslagna “arenorna” kan kopplas till eventuella framtida, riktade medel for ett okat
mangbrukande med skogen som bas.pé liknande sétt som Lénsstyrelserna idag ar
kopplade till lokala och regionala klimatinvesteringsstod (KlimatKlivet).
handldggningen av KlimatKlivet yttrar sig Lénsstyrelsen utifran den sokta insatsens
regionala relevans och hur vél den bidrar till att uppfylla intentionen i regionala
strategier inom det aktuella omradet.

BESLUT

Beslut i detta drende har fattats av landshovding Sven-Erik Osterberg med klimat- och
energisamordnare Ylva Sardén vid enheten for Tillvixt och infrastruktur, avdelning
Naringsliv.som foredragande. Vid beredning av yttrandet har enheterna for Miljéanalys,
Landsbygd, Naturmiljo, Tillvéxt och infrastruktur, Samhéllsplanering och kulturmiljo
samt Naturskydd deltagit.

Sven-Erik Osterberg
Ylva Sardén
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