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Remiss avseende underlagsrapporter fran arbetet med att ta
fram Sveriges forsta nationella skogsprogram

LRF och LRF Skogsagarna har getts mojlighet att yttra sig 6ver underlagsrapporter for nationellt
skogsprogram.

LRF ar en intresse- och foretagarorganisation for manniskor och foretag inom det gréna naringslivet.
LRF har cirka 140 000 medlemmar, varav en stor andel dger och brukar skog. LRF Skogsadgarna ar den
skogliga delen av LRF samt branschorganisation for skogsagarfoéreningarna Sédra, Mellanskog,
Norrskog och Norra skogsagarna, med tillsammans cirka 110 000 skogsagande medlemmar.

Nedan framfors synpunkter gemensamma for LRF och for skogsdgarféreningarna (SAF). Utdver dessa
synpunkter inger varje SAF ett yttrande med mer specifika synpunkter i olika fragor. LRF delar dessa
synpunkter.

Syfte med ett nationellt skogsprogram

Ett nationellt skogsprogram ar viktigt for att Sverige ska fortsatta vara ett betydelsefullt skogsland.
Genom att nyttja skogens alla olika resurser har vi goda forutsattningar for ett hallbart samhaélle. LRF
valkomnar visionen ”Skogen - det grona guldet som ska bidra till jobb och tillvaxt i hela landet samt
till utvecklingen av en vaxande bioekonomi”. Vi anser att syftet med ett skogsprogram &r att ge
uttryck fér en gemensam uppfattning om skogens stora betydelse for nationen, och att utifran den
plattformen driva pa innovationer och utveckling av nya produkter och tjanster med skogen som bas.
Vi ser ett nationellt skogsprogram som ett brett angreppssatt, dar skogens betydelse for hela
samhallet ska beaktas och dar skogens varden for enskilda, for landet och for varlden tas tillvara i en
process praglad av helhetssyn. Sverige, liksom resten av varlden, maste paborja en 6vergang till en
resurseffektiv bioekonomi for att mota de utmaningar vi star infér. Darfor maste skogens och
skogsbrukets potential uppmarksammas i en tvarsektoriell helhet. Vi menar att ett nationellt
skogsprogram ska bidra till ett konkurrenskraftigt och I6nsamt skogsbruk, storre exportintakter och
fler arbetstillfallen for Sverige, samtidigt som det starker den regionala utvecklingen i landet.
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Forutsattningar for att lyckas med ett nationellt
skogsprogram

For att na storsta mojliga potential for den svenska skogen och det nationella skogsprogrammet
behover det sattas in i ett Overgripande sammanhang dar programmet blir en avgérande del av en
sammanhallen nationell bioekonomistrategi.

Det maste till ett tydligt handslag mellan stat och bransch om villkoren for naringen, ett nytt
samhallskontrakt som mojliggor dvergangen till en bioekonomi. Av strategisk betydelse ar da en
naringspolitik for starkt konkurrenskraft, forstarkt innovationskraft och att starka grundlaggande
tillgangar, det vill sdga trygga tillgdngen till ravara, kvalitetssdkra utbildningssystemet och sakerstall
en val fungerande infrastruktur.

Fundamentalt for att forverkliga visionen om jobb och hallbar tillvaxt i hela landet &r tillvartagandet
av de enskilda skogsdgarnas intresse och drivkrafter. Utan deras engagemang och delaktighet finns
inte forutsattningar till ravara eller andra tjanster for det som i 6vrigt beskrivs i arbetsgruppernas
forslag eller programmets vision. En stark dganderatt ar grunden for ovanstaende, men for att
investeringar ska goras i skogsbruk kravs ocksa bade god framtidstro och god I6nsamhet. Insikten
ddarom maste aterspeglas i ett nationellt skogsprogram.

Programmet behover vara langsiktigt och bor darfor beslutas i bred parlamentarisk enighet. En
struktur och process fér genomforande och langsiktig utveckling av programmet maste tydliggéras
och sakerstallas.

Organisation for genomforande av ett nationellt
skogsprogram

Avgorande for en lyckad implementering av det nationella skogsprogrammet ar langsiktighet och
fortsatt dialog. Det nationella skogsprogrammet blir da en pagaende policyprocess. Samtidigt ar den,
som visionen fér programmet anger, ocksa starkt kopplad till utvecklingen av en vdxande
bioekonomi. Detta innebar att programmet dels bor ha en egen organisation och dels infogas i en
struktur for en nationell bioekonomistrategi. Det finns en stark koppling till regeringens
samverkansprogram for en biobaserad och cirkuldr ekonomi.

Det nationella skogsprogrammet behover savél en regional som en internationell koppling. Det
behover tillskapas en regional motesplats, dar skogsagare, entreprendrer, skogbaserad industri samt
myndigheter med flera far mojlighet att motas for att driva regionala aspekter av skogsprogrammet.
Ett internationellt skogspolicyrad bor inrattas for att ge rad till genomférandet och uppféljning av
den internationella dimensionen av skogsprogrammet.
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De viktigaste stillningstagandena och fragorna i ett framtida
nationellt skogsprogram

LRF vill lyfta fram ett antal strategiska stallningstagande av stor betydelse for att ett nationellt
skogsprogram ska kunna na den utpekade visionen. Ett nationellt skogsprogram bor baras av dessa
prioriteringar for att vara effektivt och mojliggéra visionen.

Efter vara 6vergripande stallningstaganden kommenterar vi de enskilda arbetsgruppernas
rekommendationer. Vi vill dock podngtera att arbetsgruppernas rapporter och férslag vare sig utgor
ett tillrackligt kvalificerat eller ett tillrackligt heltackande underlag att bygga ett nationellt
skogsprogram pa. Daremot har dialogprocessen haft ett varde i sig for att ge manga intressenter
goda mojligheter att fora en genomgripande dialog om skogens roll i samhallet.

Vdrna aganderatt och skogsdgarnas drivkrafter

Halften av den svenska skogsmarken ags av 330 000 enskilda skogsagare, tillika smaféretagare, dar
60 procent av skogens tillvaxt och avverkning sker. En forutsattning for att ett nationellt
skogsprogram ska bli verkningsfullt ar att markagarnas intresse och engagemang for sin skog bejakas.
En viaxande bioekonomi forutsatter 6kad resurseffektivitet och 6kad mangd biomassa, vilket i sin tur
bade forutsatter och driver ett aktivt skogsbruk. Ett hallbart skogsbruk byggt pa vetenskaplig grund,
beprovad erfarenhet samt information och radgivning till skogsagare skapar grunden fér detta. Det
ar viktigt att samhallet forstar och respekterar skogsdgarnas drivkrafter for ett hallbart och langsiktigt
skogsbruk. Aganderatten med dess besittningsskydd och férfoganderitt méaste diarmed respekteras
och vdrnas.

Okad tillgang till skogsravara

Trygga tillgdngen till ravara fér optimalt virdeskapande

| en jAmforelse med andra ledande skogsnationer i varlden kdnnetecknas nordiskt skogsbruk av en
mycket hog andel privat dgande. Skogsbruket dr ocksa helt marknadsdrivet vilket medfor att det
kravs en internationell konkurrenskraft i industrin for att ha en sadan betalningsférmaga for virket,
att det skapar drivkrafter for skogsagarna att leverera och att aktivt bruka sin skog.

Att trygga ravarubasen inrymmer flera fragestallningar inom en rad politikomraden, t.ex. kring
fastigheter (dganderattsfragor, fastighetsstruktur, beskattningsregler), produktivitet och I6nsamhet,
skogsproduktion, skonsamhet, tillgang till utférare och regional utveckling, vilket alla paverkar den
langsiktiga tillgdngen pa skogsravara och ravarubasens sammansattning. Arbetsomraden och forslag
inom det nationella skogsprogrammet maste bidra till att trygga ravarutillgangen.

Okad skogsproduktion
For att ytterligare 6ka den skogliga tillvdaxten behover stat och skogsnaring samverka effektivt for att
langsiktigt 6ka skogsproduktionen. Med idag beprovade metoder finns goda mojligheter att genom
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aktiva atgarder sasom dikning, godsling, hogkvalitativt skogsodlingsmaterial, nya tradslag och rojning,
vasentligt 6ka tillvaxten ytterligare i den svenska skogen.

Avsdttningar av skog fér naturvard

De senaste tre decenniernas utvecklade naturvardsarbete med ensidigt fokus pa naturvardsekologi
har gett resultat. Nu viantar nya utmaningar i miljo- och hallbarhetsarbetet. Det priméra ar nu att
mota hotet fran klimatférandringarna. Ytterligare krav pa naturvardsavstaenden begransar
utvecklingen av en bioekonomi utan att ge 6kad miljonytta, samt ger en direkt negativ inverkan pa
klimatet.

Cirka 30 procent av den svenska skogen ar idag av naturvardsskal avsatt eller undantagen fran aktivt
brukande. Med de resultat som nu uppnatts ar det dags att stalla naturvardsavsattningar i relation till
andra overgripande samhallsmal som klimatutmaningen och behovet av en omstéllning till
biobaserad ekonomi. Avsattningar av skog tar for verskadlig framtid bort mojligheten till utkomst
fran skogen for den enskilde och samtidigt mojligheten att producera ravara for ersattning av
fossilbaserade produkter. Intdkter fran skogen utgor grunden for investeringar i skogsbruk och annan
naringsverksamhet pa landsbygden, vilken paverkas negativt av ytterligare avsattningar. Ett
nationellt skogsprogram maste inbegripa dessa avvagningar mellan produktion och avsattningar
samt tydliggora konsekvenser vid olika val.

En sammanhallen skogspolitik

Skogsstyrelsen har en viktig roll fér en sammanhallen skogspolitik. Skogsstyrelsen bér ges i uppdrag
att tillsammans med skogsbruket utféra en utvardering av styrmedel i syfte att astadkomma
regelforenkling i skogsbruket. Naringsdepartementet bor driva att liknande analyser gors av andra
myndigheter tillsammans med skogsindustrin vad galler regelférenkling kopplat till skogsindustrin.
Skogspolitiken, styrmedlen och myndighetsstyrningen maste utga fram det nationella
skogsprogrammets vision. Ansvariga myndigheter har en viktig roll i att stimulera brukandet av de
svenska skogarna.

Det finns en stark politisk majoritet for byggstenarna i gallande skogspolitik. En skogspolitik som
bygger pa frihet under ansvar och ett gemensamt sektorsansvar. Det har varit en mycket
framgangsrik politik som kombinerat hog miljéhansyn, klimatnytta och ekonomisk tillvaxt pa ett unikt
satt i ett internationellt perspektiv. Det ar viktigt att skogspolitiken fullt ut aterspeglas i berérda
myndigheters verksamhet. | forsta hand géller att Skogsstyrelsens rad till skogsbruket understddjer
och stimulera till aktivt skogsbruk i enlighet med grunderna for den svenska skogspolitiken.
Skogsstyrelsen maste vara en myndighet for vilken skogsproduktionen star i centrum pa ett helt
annat satt 4n som nu férevarit under ett par artionden.

Virldsledande kompetens

For att Sverige ska fortsatta att ligga i framkant blir det viktigt att bade satsa pa svensk
skogsrelaterad utbildning, fortbildning, forskning och utveckling men ocksa att stiarka samverkan
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mellan svenska och internationella utbildnings- och forskningsinstitutioner och innovationscentra.
Svensk forskning maste strdva efter att 6ka sin globala genomslagskraft genom samverkan och
natverksbyggande. Det ar uppenbart att omstadllningen kommer att behéva helt nya kompetenser
och dven samverkan mellan olika kompetenser, bade tvarvetenskapligt och mellan olika branscher.
Forskning och utbildning maste anpassas for att battre svara specifikt mot skogsnaringens behov och
de behov som finns i en vaxande bioekonomi vad galler skogsbruk, industri, produkter och samhalle.

Innovation och langsiktiga forutsattningar

Innovationer betraffande saval produktionsprocesser som produkter kommer att bli avgérande for
konkurrenskraften och méjligheten att bidra i omstallning till en bioekonomi. Ett innovationsprogram
kan med fordel utvecklas for att bidra och underlatta for det.

For en geografiskt utspridd verksamhet &r tillgang till relevant digitalt kartmaterial en nyckel till
foretagsutveckling och resurseffektivisering. Digitaliseringen stéller nya krav pa statsforvaltningen
och tillgang till information ar en viktig faktor for utveckling.

En utveckling av biodrivmedel fran skogsravara bygger pa att anvinda biprodukter fran avverkning
och reststrommar fran industrin. Den har stark koppling till ett aktivt skogsbruk, en fungerande
infrastruktur och effektiva transporter samt en resurseffektiv industri for att kunna genomforas. For
att investeringar ska komma tillstand kravs langsiktiga politiska mal och styrmedel.

Infrastruktur

Utan fungerande infrastruktur pa landsbygden kommer utvecklingen av bioekonomin att hdmmas.
For skogsravarans tillvaratagande ar transportkostnader en stor andel av varuvardet. For
skogsnéringen ar tillgdnglighet och tillforlitlighet utgangspunkt i infrastrukturfragor.
Jarnvagsinfrastrukturen ar viktig for skogsnaringen, men den arealbaserade skogsnaringen ar helt
beroende av lastbilstransporter.

Infrastrukturplaneringen maste fokusera pa godstransporter. En separat nationell plan (atgardsplan)
for godstransporter bor upprattas. Trafikverket bor ges i uppgift att ta fram samhéllsekonomiska
kalkyler som verkligen visar godstransporternas bidrag till samhallet i form av jobb, handel och
tillvaxt, dvs. en utveckling av de befintliga kalkyler som i dagslaget inte visar dessa effekter.

Okad andel tri i byggandet

Tra ar ett energieffektivt material eftersom det kraver relativt liten energiinsats ur en férnybar och
atervinningsbar skogsresurs, samtidigt som de vaxande traden och produkterna binder och lagrar
koldioxid. Att bygga i tra ar hallbart och klimateffektivt men ger idag ingen konkurrensfordel
eftersom byggregler enbart stéller krav pa energiprestanda i driftsfasen. | produktionsfasen och i val
av material finns inte liknande krav, som till exempel livscykelanalyser. Ett industriellt trabyggande ar
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mer tidseffektivt i byggfasen i jamforelse med traditionella material, arbetsmiljon dr mer skonsam
b&de inom industrin och pa byggplatsen. Okad anvidndning av trd i byggande kan ocksa stimuleras
genom offentlig upphandling.

Internationell profilfraga

Skogen, dess roll och méjligheter i den héllbara samhallsutvecklingen bor vara en profilfraga i svensk
EU- och utrikespolitik, inte minst genomforandet av de globala malen for hallbar utveckling, liksom
handel. Hogre och mer strategisk narvaro i internationella skogsrelaterade processer samt mer fokus
pa skogsbaserade produkter och tjanster i utvecklings- och affarssamarbeten kan tillsammans bidra
till detta. Detta skulle 6ka Sveriges bidrag till global hallbar utveckling och Agenda 2030, samtidigt
som vi starker Sveriges konkurrenskraft globalt.

Gemensamma initiativ bor tas dar bade stat, néring och andra intressenter kan delta for att sprida
bilden av det svenska och nordiska skogsbruket och skogens roll i samhallet. Samarbete bor ske med
ovriga lander inom EU med liknande skogsbruk som det svenska. En exportstrategi som underlattar
och paskyndar export och internationalisering av svenska foretag, primart sma och medelstora
foretag inom skogsnaringen, bidrar till att starka hela sektorn.

Kommentarer pa arbetsgruppernas forslag

Skogsprogrammet ska syfta till att bidra till jobb och tillvaxt i hela landet samt till utvecklingen av en
vaxande bioekonomi. | arbetsgrupp 3 behandlar man styrmedel och innovation fér méjliggérande av
bioekonomi, och i arbetsgrupp 4 behandlas mojligheterna till global utveckling och export. LRF
valkomnar de strategiska rekommendationerna fran arbetsgrupp 3 och 4.

Ingenstans behandlas dock de incitament som behovs for att man ska fa fram ravara till de nya
marknader man hoppas ska skapas. Arbetsgrupp 1 och 2 har snarast ett fokus pa hur skogen ska
leverera andra nyttor dn virke, och naturvardsavsattningarna forvantas fortga utan nagon bortre
grans. For att visionen ska uppnas maste programmet dven behandla skogsagares drivkrafter for
virkesproduktion.

Inte heller skogsbrukets ekonomi behandlas pa ett samlat satt. Svenskt skogsbruk dr oerhort effektivt
i de enskilda leden men totalen gléms ofta bort, detta galler bade skogsbruket och senare led i
foradlingskedjan. For att investeringar ska goras i skogsbruk kravs dels en framtidstro och dels en god
ekonomi.

LRF anser att de samlade strategiska rekommendationerna och atgardsforslagen fran arbetsgrupp 1
och 2 speglar att arbetsgrupperna i alltfor stor utstrackning har koncentrerat sig pa sina tilldelade
rubriker, och ddarmed tappat fokus pa regeringens vision. Naringens villkor och smaféretagarnas
forutsattningar har helt hamnat i bakgrunden. | stallet har nya uppgifter och utékat ansvar lagts pa
myndigheterna. Den kraftiga byrakratisering som detta i realiteten medfér om det genomférs, skulle
skapa betydande svarigheter att na programmets mal och vision.
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Arbetsgrupp 1

Tillvéxt, mangbruk och virdeskapande av skogen som resurs

Generellt

Rapporten ska behandla tillvaxt, mangbruk och virdeskapande av skogen som resurs. Fokus i
rapporten ligger dock pa hur skogen ska kunna anvandas for andra andamal &n skogsbruk. Risken ar
att ett sadant fokus forsvarar mojligheten att uppna visionens mal om en vaxande bioekonomi. LRF
valkomnar nya naringar och okad sysselsattning pa landsbygden. Entreprendrskap i realiteten vaxer
emellertid fram dér det finns grundférutsattningar i form av efterfragan, lonsamhet och rimliga
villkor.

| rapporten saknas forslag som starker tillvaxten och vardet av skogen som virkesresurs. Det saknas
ocksa forslag kring att starka skogsbrukets ekonomi. LRF vialkomnar de forslag som ror utbildning och
okad kunskap om skog, liksom jobb- och tillvaxtskapande forslag.

Synpunkter pa forslagen

Lyft och utveckla skogens alla virden

LRF anser att det ar fullt mojligt att kombinera upplevelsebaserade aktiviteter med aktivt skogsbruk.
Utgangslaget ar gott vad géller mangbruk i Sveriges skogar med den skiftande dgo- och
dgarstrukturen, skogar som har olika skogshistoria och med nagra hundratusen smaféretagare som
har olika malsattningar med sitt skogsbruk. Detta ger en levande mangfald. | ett rattssamhalle och en
ordnad demokrati ger dganderatten trygghet i d4gandet och brukandet, och skogsagaren ar sjalv
beslutsfér inom givna ramar. Utifran respekt for dganderatten och under marknadsmassiga former
finns alla forutsattningar att utveckla nya affarsmajligheter.

Arbetsgruppen foreslar att myndigheterna ska utfora en kartlaggning av skogens sociala varden. LRF
avvisar forslaget sasom varandes 6verflodigt och omotiverat. Det kan genom ett lokalt och
entreprendrsdrivet mangbruk av skogen tillskapas nya arbetstillfallen, fraimst pa landsbygden. Det
valkomnas men maste ske med insikten att turism och annan verksamhet bedrivs pa en marknad,
och finns ingen efterfragan finns heller ingen marknad. Marknadens efterfragan kommer darfor att
avgora hur stor del av den totala skogsarealen i Sverige som anvands for detta. Att helt utan egentlig
behovsanalys eller efterfragan inféra nya vagledningar, kartlaggningar och planering for sociala
varden och mangbruk leder snarare till mer krangel och till ytterst begransad ekonomisk och
jobbskapande nytta, samt riskerar dartill att begrénsa besittningsskydd och férfoganderatt. Skogens
sociala varden i form av exempelvis rekreations- och friluftsliv avgors helt av de lokala
forutsattningarna pa varje given plats och ar fordanderliga over tid. Nationella myndighetsdrivna
kartlaggningar ur ovanifranperspektiv kommer snarare att stéra det lokala samspelet, an framja det.

Forskningssatsningar kring mangbruk ar enligt LRFs mening inte ett prioriterat omrade i dag. |
forslagen anges att tvarvetenskaplig forskning med baring pa mangbruk behover breddas, t.ex.
genom Future Forests. LRF anser inte att Future Forests ska anvadndas till en mangbrukssatsning.

LRF avstyrker samtliga forslag som innebér ett 6kat mangbruk pa markagarens bekostnad.
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Ett kunskapskliv fér skogen

LRF ser positivt pa forslag om 6kade satsningar rorande forskning och utbildning som bidrar till
programmets syfte och vision. Satsningarna bér med utgdngspunkt fran visionen darfor prioriteras till
skogsbruksrelaterad forskning liksom till hur skogens ravaror battre kan tillvaratas.

Informationsinsatser om svenskt skogsbruks betydelse for landets ekonomi och klimatutmaningar
samt den hallbara produktionen, ar vardefulla. Allménhetens kunskap om den viktiga resursen skog
ar av stor betydelse, och kunskapen i skolans varld bor 6ka. LRF anser att det ar lampligt att
vidareutveckla Skogen i skolans verksamhet i syfte att ge mer baskunskap om skogsravarans och
skogsbrukets roll i samhillet.

Satt fart pa mangbrukandet av skogen

LRF avvisar arbetsgruppens forslag om Arena skogen, och anser att kraft och engagemang istéllet bor
laggas pa regionala skogsprogram med samma vision och utgangspunkter som det nationella
programmet.

LRF stodjer forslagen om utredning av artskyddsférordningen liksom en mer rattvis och
proportionerlig tillampning av strandskyddet. Vad géller strandskyddet anger man att en utvardering
bor goras av hur dispenser battre kan mojliggoras for foretagsamhet som ar beroende av strandnara
lagen. Detta ar bra men otillrackligt. Man behdver ocksa utreda hur strandskyddet kan foréandras for
att inte langre omfatta manga av de strander dar det géller idag. De areella naringarna maste utan
villkor vara undantagna strandskyddet. Utdver det som anges i arbetsgruppen vill LRF dven se en
forandring av nuvarande nyckelbiotopshantering.

Arbetsgrupp 2

Virkesproduktion, évriga ekosystemtjéinster och naturens gréinser

Generellt

En viaxande bioekonomi och ett 6kat varde av skogsproduktionen férutsatter att skogsdgarna har
incitament att nyttja skogens produktionspotential i stérre omfattning dn idag och att skogsbrukets
ekonomi ar sa stark att det finns en vilja att gora langsiktiga investeringar. Skogsdgarens egen
forfoganderatt 6ver skogen ar avgérande for framtidstron och darmed viljan att satsa langsiktigt.

LRF anser att arbetsgruppens forslag inte pa ett godtagbart satt lever upp till vare sig visionen om
utvecklingen av en vaxande bioekonomi, eller gruppens fragestallning om synergier och avvagningar
for att 6ka bade skogsproduktion och dvriga ekosystemtjanster. Ytterligare satsningar pa
artbevarande &r inte ratt vag for att 6ka vardet av ekosystemtjansterna. Aven om rapporten
innehaller flera bra atgardsforslag ar de otillrdckliga da de inte kombineras med insatser som kravs
for att aktiva handlingar ska ske ut i skogen hos markagarna. Samtidigt som nagra forslag till atgarder
leder i fel riktning.

Flera av forslagen begransar produktionspotentialen, orsakar fordyringar och férsvarar skogsagarens
mojlighet att sjalv forfoga 6ver sin skog. Det saknas helt férslag pa hur man kan begransa den mangd
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skog som undantas fran skogsbruk. Inom skogsprogrammet bor man ta fram forslag for att
underlatta for skogsagarna att genomfora produktionshdjande atgarder, t.ex. genom regelférenkling
och radgivning.

Synpunkter pa forslagen

Effektiv och dynamisk naturvard

LRF anser att det mesta av rekommendationen redan ar mojliga inom dagens naturvardsinstrument.
Viktigare ar att arbeta enligt KOMET-metoden som bygger pa frivillighet och tillvaratar skogsadgarnas
drivkrafter.

Exempel pa positiva forslag ar att utreda majligheterna till periodisering och beskattning av
ersattningar vid formella avsattningar, samt majligheter till ersattningsmark.

Mer virke inom naturens granser

Det ar positivt att man foreslar atgarder for battre foryngringar, mindre skogsskador samt ett fortsatt
fokus pa produktivitet och effektivitet. Forslagen ar dock inte tillrackligt skarpa och torde endast i
begransad omfattning leda till en faktiskt 6kad produktion utover vad som skulle skett utan
skogsprogrammet. Gruppens forslag praglas dartill av omotiverade farhdgor om hur
produktionshojande atgarder skulle riskera negativa miljoeffekter, vilket snarare kan fa en
hammande effekt.

LRF valkomnar ambitionerna och forslagen om den 6kade skogsproduktion som behdvs i en
utvecklad bioekonomi. En utvecklad bioekonomi férutsatter 6kad substitution fran fossila till
fornybara ravaror. Okad substitution férutsatter 6kad skogsproduktion. Okad skogsproduktion
forutsatter beslut om investeringar i skogsvard och beslut om att avverka. Dessa beslut om
avverkningar, och om investeringar i skogsvard, fattas av landets skogsagare. Det ar darfor avgérande
hur skogsagarna véljer att agera. | Sverige star familjeskogsbruket fér 60 procent av skogstillvaxten,
och 60 procent av avverkningsvolymen. Samhaéllet maste darfor forsta och respektera drivkrafterna
hos de 330 000 enskilda skogsdgare som fattar besluten om skogens skotsel, for att gora
samhallsomstallningen till en bioekonomi méjlig. Detta faktum har arbetsgruppen bortsett fran i
stora delar av sina forslag.

LRF anser att forslagen for att minska viltskadorna ar otillrackliga. Viltbetet ar en av de viktigaste
paverkansfaktorerna for att 6ka vardet av skogsproduktionen. Det forslag som finns om vilt och skog
i balans ar visserligen ett steg i ratt riktning men otillrackligt for att ge en effekt som har markbar
betydelse for skogsproduktionen. Ett patagligt minskat betestryck skulle dven medfdra positiva
effekter for biologisk mangfald vilket kanske gor det till en av de viktigaste atgarderna for att hitta
synergier mellan produktion och biologisk mangfald.

Miljokvalitetsmalen for skogen ar, sa som de foljs upp och utvérderas idag, oméjliga att nd ens i
teorin. En viktig atgard for utvecklingen av svenskt skogsbruk bor darfér vara att revidera
miljomalssystemet och géra malen realistiska och motivationsskapande. En positiv utveckling i
skogen bor ge resultat i miljomalsuppfoljningen. Samtidigt bor ett 6kat fokus laggas pa hur den
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svenska skogen kan bidra till en battre miljo globalt, det vill sdga det som nu inryms i
generationsmalet.

Balans mellan skogens virden — ekosystemtjénster fran ord till handling

Forslagen innebér nya plattformar for dialog om ekosystemtjéanster, pa olika organisatoriska nivaer,
som ska stottas av ett kunskapscenter. Det ska handla om hallbara avvagningar mellan
ekosystemtjanster, och vardet av olika ekosystemtjanster ska kvantifieras av myndigheter och
forskare. Olika myndigheter ges i uppdrag att utreda detta. Malet ar en landskapsstrategi for alla
ekosystemtjanster — med ekosystemtjanster pa ratt plats i landskapet. Detta innebar i praktiken en
markanvandningsplanering éver huvudet pa landets skogsdgare. LRF avvisar forslaget om plattformar
och kunskapscenter for ekosystemtjanster. Av samma skal avvisar LRF forslaget om en
landskapsstrategi for ekosystemtjanster. En landskapsstrategi skulle i arbetsgruppens tappning bli en
myndighetsuppgift med mal och planer som kan sta i direkt strid med ett mycket stort antal
skogsagare och smaféretagares mal och planering for sin fastighet.

Ett skogsprogram som ska avkasta resultat maste forankras battre i dagens verklighet och
forutsattningar. Sedan manga ar finns det en utvecklad fysisk planering dar tankar och planer laggs
fast i det politiska systemet med dess givna regler inklusive ett ersattningssystem som gar in nar
andra intressen eller intressenter i demokratisk ordning tar 6ver en pagaende markanvandning.
Detta ar fundamentalt och grundlagsfast och utgor en bra grund for ett offensivt skogsprogram som
bidrar med jobb och hallbar tillvéxt i hela landet, och som gynnar saval 6kad virkesproduktion som
Okat mangbrukande.

Vad som behovs éar ett verklighetsnéra alternativ som bygger pa att det successivt tillfors ny kunskap
om mangbruk och annat vardeskapande i skogen. Som en modern metod kan avtalslosningar 6ppna
for intresseavvagningar mellan skogsdgare och andra intressenter i skogen. Avtal och
overenskommelser kan gélla allt fran att I6sa potentiella konflikter pa faltet till breda policy-
overenskommelser mellan markédgareorganisationer och andra intressenter. Med ny acceptans for
avtalslésningar borde politikens tvangsinstrument kunna prioriteras till de fall bdgge parter kdnner
att ett 6vertagande ar befogat. Allemansratten ar den havdvunna institution som star som garant for
skogens sociala varden i hela landet. Genom att tillampa avtalslsningar kan stegrande konflikter
kring det 6kande kommersiella utnyttjandet av allemansratten kvavas i sin linda.

Kunskapslyft i skogen

LRF ser positivt pa 6kade satsningar pa forskning och utbildning. Satsningarna bor ga till
skogsbruksrelaterad forskning liksom hur skogens ravaror kan tillvaratas och omsattas till produkter
som efterfragas pa en marknad. LRF ser positivt pa att utveckla Skogen i skolan i syfte att 6ka
kunskapen om skogen och skogsravaran och dess stora betydelse fér samhallet.

Styrning mot svenska modellen for brukande av skog 1.2

Utan att ndrmare motivera behov eller brister i férhallande till syftet med det nationella
skogsprogrammet, foreslar arbetsgruppen en éversyn av den svenska modellen. Férslag om
utvardering av den svenska modellen och 6versyn av styrmedel, behdver ha sin utgangspunkt i
skogsprogrammets vision och behovet av en 6kad skogsproduktion. | det sammanhanget ar det ocksa
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felaktigt att forslaget om kunskapsunderlag for skydd av skog tar sin utgangspunkt i vad
naturvardsforskare kan anse behdvas for att na miljomalen. Mangden ytterligare avsattningar speglar
ur det perspektivet en ambitionsniva, och inte alls en grans for naturen. Den ambitionsnivan innebar
en intresseavvagning som ytterst har en politisk 16sning kring fragan om vilken huvudroll skogen ska
spela i samhallsutvecklingen. LRF vill ocksa erinra om att den nuvarande skogspolitiken utreddes och
befastes sa sent som 2008. Dessutom konstaterade den parlamentariska miljomalsberedningen 2016
att skogspolitiken ska ligga fast.

LRF ser positivt pa att artskyddsférordningen och dess tillampning utreds. Artskyddsférordningen
innebar idag en osakerhet dar skogens ekonomiska varde plotsligt kan ga forlorat. Det ar ett allvarligt
hot mot skogsbrukets investeringsvilja liksom viljan att bevara naturvarden. Det ar darfor av storsta
vikt att en utredning ges inriktningen att starka markagarens rattigheter.

Arbetsgruppens forslag till fortsatt arbete — utestaende fragor

Vi vill understryka behovet av en forandring av arbetet med nyckelbiotoper. Begreppet,
tillampningen och arbetssattet har forskjutits pa ett satt som innebar en stor ekonomisk osdkerhet
for markagare och en begransning for skogsbruket. Nyckelbiotoper ska vara ett kunskapsunderlag
och en upplysning till markdgaren for att kunna gora lampliga anpassningar, eller att vara underlag
for prioriteringar avseende formella eller frivilliga avsattningar. Inte vara styrande for framtifa mal
och atgarder.

Den svenska skogs- och miljopolitiken bygger pa den svenska naturvardsmodellen som i huvudsak
innebar att huvuddelen av skogen ska brukas med hansyn, en del avsattas som frivilliga avsattningar,
och en del avsattas som formella avsattningar. Varken artskyddsreglerna eller nyckelbiotoperna
passar med dagens tillampning in i den modellen, utan skapar oklarheter och osikerhet som idag
fullt ut far baras av enskilda smaforetagare utan mojlighet till forutsdgbarhet i brukandet, eller till
ekonomisk kompensation. | praktiken blir naturvarden en féretagsekonomisk risk.

Ambitionen maste vara att skyndsamt férandra artskyddsforordningen och hanteringen av
nyckelbiotoper vid sidan av processen for ett nationellt skogsprogram. Sa lange dessa fragor inte ar
|6sta forsvaras genomforandet av ett kommande skogsprogram.

Samhallet behoéver stalla naturvardspolitiken i relation till andra évergripande mal, inte bara géllande
skogspolitik, utan ocksa till samhallets behov av omstéllning till biobaserad ekonomi samt till en
utvecklad klimatpolitik.
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Arbetsgrupp 3

Frémjande av biobaserade produkter och energi, smarta transporter, en skogsindustri i vérldsklass
och ékade export

Generellt

LRF bejakar generellt férslagen fran arbetsgrupp 3. Det finns en stor potential for ekonomi, jobb och
hallbar tillvaxt i hela landet utifran programmets vision genom en utvecklad bioekonomi. En
fornyelsebaserad bioekonomi ar samtidigt en forutsattning for att mota klimatutmaningarna.

Arbetsgruppen ser efter att ha analyserat trenderna tva huvudinriktningar fér den framtida
utvecklingen, dels industriell trabyggnation och dels nya biobaserade produkter och material. LRF
delar synen att de kommer vara viktiga, men vill Iagga till energi- och drivmedelsperspektivet dar
fornyelsebara alternativ kommer vara viktiga i bade nationellt och internationellt perspektiv.

LRF vialkomnar att stort fokus laggs pa skogsbruket, samtidigt maste det tillaggas att det ar hela
samhallet som behover stdlla om. Att satsa pa hallbar upphandling genom livscykelanalyser (LCA)
eller standarder ar bra forslag som namns men som bor lyftas fram ytterligare.

Synpunkter pa forslagen

Samhillskontrakt fér en vaxande bioekonomi

| reckommendationerna namns ”“bioekonomi” och att det begreppet tydliggors och infors i reglerna
om offentlig upphandling. LRF vill ocksa lyfta fram koldioxidreduktionsplikt, LCA och nyttjandet av
den nya standarden for biobaserade produkter som ar under utarbetande.

En utvecklad bioekonomi forutsatter 6kad substitution fran fossila till férnybara ravaror vilket
betyder att primarproduktionen behéver 6ka. Beslut om avverkningar och investeringar i skogsvard,
fattas av landets skogsagare. Det ar darfor avgérande hur skogsdgarna valjer att agera. Samhallet
maste forsta och respektera drivkrafterna hos enskilda skogsagare for att samhallsomstallningen till
en bioekonomi ska bli verklighet.

Stirka grundliggande tillgangar

Industrins, universitetens och myndigheternas behov av kompetens maste motas och det gors
genom att ge relevant utbildning. Ett nationellt skogsprogram bor innehalla ett gemensamt atagande
fran samhalle och néring att tillse att niva och kvalitet pa utbildning ar tillrackligt hog och relevant,
samt att studenter ges mojlighet att komma in i yrkeslivet.

Jarnvagen lider av flera decenniers underinvesteringar vilket skapat ett sarbart system. Tyvarr
kommer godstrafiken i skymundan nar berdkningar av prioriteringar sker, eftersom férsenade
godstag inte alls asatts de verkliga kostnaderna en férsening ger leverantérer och kunder. Eldrift kan
vara ett bra alternativ sa lange elen ar fornybar, men det kraver investeringar i laddinfrastruktur och
nya bilar. For tunga transporter ar dock héginblandande biodrivmedel och 6kade méjligheter med
langre och tyngre lastbilar for 6kad transporteffektivitet formodligen ndrmare 16sningen.
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Majliggora dvergangen till en bioekonomi

Precis som féreslas behéver klimatpolitiken stimulera hog skogstillvaxt och aktivt skogsbruk. For att
fa mer skogsravara maste skogsdgare motiveras att skota skogen minst lika bra som idag och garna
annu battre. For att producera mer maste skogarna vaxa minst lika bra och garna béattre dven i ett
nytt framtida klimat. For detta kravs utvecklad skogsskotsel. Darutdver behover volymerna kunna tas
till vara dven i ett nytt sannolikt blétare och varmare klimat vilket betyder att tekniken maste
utvecklas.

Investeringar i skogsvard kraver I6nsamhet. | genomsnitt satsar skogsdgarna idag 20-25 procent av
kassaflodet i langsiktiga investeringar, sdsom féryngring, rojning, dikesunderhall, vagunderhall. Detta
ar exceptionellt hogt i jamforelse med andra branscher.

Skogsstyrelsen foreslas far i uppgift att astadkomma regelforenkling i skogsbruket vilket LRF
valkomnar. LRF vill understryka behovet av en éversyn av miljomalens preciseringar och uppféljning,
samt storre fokus pa generationsmalet.

LRF vialkomnar inriktning mot dkat trabyggande. Metoder for att i offentliga upphandlingar ge
fordelar for byggteknik som ger g belastning pa klimatet behdovs, exempelvis kan LCA for hela
byggprocessen anvandas. Trahus har mycket stérre klimatnytta an betonghus, och byggande i tra ger
snabbare byggprocess och bidrar till jobb pa landsbygden.

Genomforande av ett nationellt skogsprogram inom ett bioekonomiskt ramverk

En bioekonomistrategi foreslas, och LRF bejakar en gemensam nationell bioekonomistrategi som
bygger pa ett tydligt handslag mellan stat och naringsliv. Samhallsutvecklingen sker inte i stupror,
utan olika omraden paverkar alltid varandra. LRF vill se en ”"hdngranneprincip” dar den biobaserade
ekonomin blir en huvudprioritering. Utan att se helheten och géra aktiva val kommer vi aldrig att na
ett samhalle som &r bade konkurrenskraftigt och klimatsmart. Det ar ocksa viktigt att ingaende parter
ar de som har ar ansvariga och som har mojlighet att paverka utfallet.

Det nationella skogsprogrammet ar ett langsiktigt arbete med en strategiskt mycket viktig resurs for
landet ur flera perspektiv. Programmet ar nara kopplat till omstallningen till en bioekonomi och till
stor del en forutsattning for den omstallningen. Darfor kravs en god parlamentarisk férankring liksom
en strategisk genomforandeorganisation inom regeringskansliet med god samhallelig forankring.
Ambitionen maste vara att skapa ett program som mojliggor ett “handslag” mellan samhalle och
naring for ett gemensamt genomférande.

LRF stoder arbetsgruppens forslag till genomférande av programmet. En parlamentarisk
bioekonomiberedning bor tillsattas med modell fran miljomalsberedningen dar évergripande fragor
for 6vergang till ett biobaserat samhélle kan beredas. Framtida utvardering och revidering av det
nationella skogsprogrammet kan vara en del av en sadan berednings arbete.
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Arbetsgrupp 4

Internationella skogsfragor

Generellt

LRF vialkomnar ansats och slutsatser fran arbetsgrupp 4, som praglas av insikten att varlden blir
mindre, férandringar kommer snabbare, vi ar ett litet land men ett stort skogsland och vara dagliga
liv, bokstavligen, paverkas av var handel med skogsprodukter till var omvarld.

Den av arbetsgruppen formulerade 6vergripande fragestallning, utifran skogsprogrammets
Overgripande vision, och mandat for internationella skogsfragor — Hur kan drivkrafterna fér skogens
hdllbara virdeskapande stdrkas for att utveckla Sverige, och Sveriges roll och bidrag till hdllbar global
utveckling — speglar val LRFs utgangspunkt med varnandet av engagerade skogsagare,
vardeskapande skogsproduktutveckling och export till gagn for saval skogsdgaren som for landet
Sverige.

Det ar viktigt att inse att skogen ar en forutsattning for hallbar fossilfri bioekonomi i Sverige och det
ar internationell handel baserat pa foradlade skogsprodukter fran var svenska skogsnaturresurs som
ar fundamentet.

Ska vi i Sverige ha en chans att utvecklas och fortsatt vara en storspelare pa varldsmarknaden for
skogsprodukter, och darigenom fortsatt ha handelséverskott, exportintékter, arbetstillfallen pa
landsbygd, vilja och engagemang att aterbeskoga och skota var skogsresurs, maste vi ta krafttag
tillsammans. Folkrorelser, skogsbruk, foradling, politik inklusive utrikespolitik, maste se maéjligheten
med det grona guldet. Darfér behovs ett handslag mellan skogsbruk och staten for att starka vart
internationella agerande for att framja vart svenska skogsvarumarke och aktivt bidra med vara
erfarenheter for en hallbar global utveckling. LRF anser att de av arbetsgruppen féreslagna
strategiska rekommendationer val speglar den hojda ambitionen med visionen om det gréna guldet.

Det ar darfor riktigt att arbetsgruppen har betonat att Sverige bor féra upp skogen pa den svenska
utrikespolitiska agendan, se bryggan mellan bistandslander som utvecklas till handelspartners, och
sprida kunskap och varumaérket svensk skog och skogsprodukter. Slutsatsen att féresla en
skogsambassador och internationellt ansvariga pa nationella skogsprogrammets sekretariat ar helt i
linje med denna héjda ambitionsniva.

LRF vill se att Sverige Okar sin aktivitet pa EU-niva. Vi behover sta upp for den svenska modellens
marknadsbaserade ekonomiska skogsbruk. Med den hittillsvarande utvecklingen inom flera av EU:s
politikomraden och den internationella skogspolitiken har vi sett hur férutsattningarna fér svensk
skogsnéring snabbt kan fordndras pa ett satt som hindrar forverkligandet av visionen for det
nationella skogsprogrammet.

Ambitionerna att etablera Sverige som ett gréont varumarke, 6kad internationellt handel med svensk
know-how och svensk skogsravara forutsatter att vart land fortsatt ar ledande i ett effektivt, hallbart,
ekonomiskt nyttjande av skogen. Ett aktivt arbete med att driva och utveckla standarder for att
framja biobaserade produkter ar ett viktigt instrument for att framja global klimat- och miljonytta
samt svenska handelsintressen.
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For att forverkliga det nationella skogsprogrammet ar det av storsta vikt att rekommendationerna
om funktionen av skogsprogrammet far genomslag. Detta program behover bred politisk forankring
och stabila spelregler for skogssektorn, samtidigt det inrymmer en andamalsenlig och systematisk
omvarldsbevakning i varld dar forutsattningarna fordndras i en allt snabbare takt. Darfor ar viktigt att
se till att det nationella skogsprogrammet genom ett internationellt skogspolicyrad, kan félja, leda
och ta in den nédvandiga flexibiliteten i programmets genomférande.

Da kan Sverige med sin speciella markagarstruktur utveckla entusiasmen, drivkrafterna i det goda
skogsagandet som forutom gront guld ger det smartaste bidraget till klimatarbetet.

Magnus Kindbom

Skogsdirektor
LRF Skogsdgarna
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