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Yttrande o6ver underlagsrapporterna fran arbetet med att ta fram
Sveriges forsta nationella skogsprogram

Naturhistoriska riksmuseet (NRM) har mottagit remissen fran Naringsdepartementet med rapporterna
fran arbetsgrupperna infor arbetet med att ta fram ett nationellt svenskt skogsprogram och avger har
sitt yttrande.

Sammanfattning
NRM vilkomnar att ett nationellt skogsprogram ska tas fram.

NRM har framforallt inriktat sig pa att kommentera de delar som &r inom museets
verksamhetsomréade, d.v.s. frimst biologisk mangfald.

Museet anser att det dr en stor brist att de grundlaggande fragorna kring tillstandet for den biologiska
mangfaldens olika nivéer och dess kopplingar till skogsbruk, samt vilka malsdttningar som bor nés 1
naturvarden fOr att forbéttra situationen, inte analyseras som grund till 6vriga forslag. Detta borde ha
gjorts i inledningen av processen. Flera utestdende fragor fran gruppdiskussionerna, bl.a. gillande
statusen for biologisk mangfald och ekosystemtjanster samt nyckelbiotoper, dr en forutsittning att 16sa
innan forslag till atgirder inom programmet kan vidareutvecklas och bedomas.

NRM vilkomnar forslag till satsningar pa skoglig forskning och utbildning men anser att biologisk
mangfald, ekologi och genetik i storre omfattning borde ha varit forekommande i dessa forslag, en stor
slagsida till utvecklade forslag rérande skogsnéringens behov noteras.

En satsning pé forskning far dock inte tas som intdkt for att fortsdtta med nuvarande skogsbruk i
viintan pa resultat. Okade avsittningar av skyddad skog och mer naturvardshiinsyn i skogsbruket ér
nodvéndigt att infora snarast for att hindra forlusten av biologisk mangfald och ekosystemtjénster. Dar
osidkerhet 1 informationsunderlaget foreligger bor forsiktighetsprincipen tillimpas i skogsbruket.

”Den svenska modellen” av skogsbruk har misslyckats med ett héllbart skogsbruk, och miljomalen
Levande skogar och Ett rikt viixt- och djurliv kommer inte att nds under nuvarande forutsittningar.
NRM anser darfor att arbetet med att ta fram en ny strategi behovs, och den 6versyn av
Artskyddsforordningen och angrinsande regelverk som ska goras maste leda till ett effektivare
artskydd i skogen.
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Generellt sa saknas kvantitativa mal, vilka bor utvecklas for att i uppfoljningen kunna bedéma om
atgirderna har 6nskad effekt.

NRM anser sammantaget att forslagen ar otillrdckliga for att né ett mer hallbart skogsbruk som gynnar
den biologiska mangfalden.

Generella kommentarer

Arbetsprocessen

Sammanséttningen av grupperna gav inte optimala forutsédttningar for genomgripande analyser. Det
hade formodligen varit béttre att forst ha olika grupper som vardera representerar olika expertis som
tar fram underlag for vidare diskussion i bredare format. Nu har istédllet den biologiska méngfalden
behandlats i alltfor liten och ytlig omfattning. Det finns mycket expertis hos olika myndigheter och
forskningsinstitutioner vad géller skogslevande arters hotstatus och skoglig ekologi vilka inte har
ingatt i arbetet. En grupp som hade fokuserat pé att ta fram mer fakta och identifierat kunskapsbrister
hade varit vardefullt. Att rapporterna nu forsoker hitta kompromisser mellan motstdende intressen fran
borjan ger inte ett tillrdckligt informativt underlag for vidare behandling fram till politiska beslut.

Bristande analyser om biologisk mdngfald

Det ar som nimns den ekologiska dimensionen som sétter granserna for de ekonomiska och sociala
dimensionerna. En bevarad mangfald av fungerande ekosystem é&r en forutsittning for de
ekosystemtjanster som samhillet dr beroende av. Dock saknas en analys om tillstdndet och
forutsittningarna for den biologiska méngfaldens olika nivéer och vad som kravs for att vinda den
negativa trenden. Forskningsresultat visar att en rikare biologisk méngfald ger mer produktiva skogar,
och denna koppling borde lyfts fram. En nyligen publicerad studie i Science visar att forlust av
biologisk méngfald ger storst relativ minskning av produktiviteten i bl.a. de boreala skogarna i
norddstra Europa. Sverige ska ju vara ett foregdngsland och strategin maste vara tydlig i sina mal mot
ett skogsbruk som ar hallbart med avseende pa biologisk méngfald, vilket ockséd gynnar den
langsiktiga produktionen och mojligheterna att méta klimatfoérandringen.

Forskningsbehov

Forskning och kunskapsuppbyggnad tas upp i flera av grupperna som viktiga, och NRM instdmmer i
den bedomningen. Det dr dock i ljuset av detta anmérkningsvért att de aktorer som har forskning och
utbildning som huvuduppgift hade sé liten representation i grupperna. Det dr ocksa en brist att
forskningsbehoven till storsta delen diskuteras rorande tillampade skogsindustriella omraden, och i
mycket mindre grad den forskning som ror biologisk mangfald och ekologi.

Rapport 2

Nackdelen med en gruppsammanséttning av personer med diametralt olika intressen visade sig hér.
Gruppen var oenig i flera grundlaggande delar, sdsom statusen for biologisk mangfald och
ekosystemtjinster, nyckelbiotoper, frimmande triddslag, godsling och uttag av biomassa ur skogen.

Resonemanget om utveckling av en biobaserad ekonomi haltar. Véar ekonomi har sedan ldnge till stor
del varit biobaserad. Att géra den mer cirkulér ar forstés ett bra mal. Att biobaserad ekonomi inte ska
vara baserad pé fossila resurser (s. 16) torde vara sjélvklart, de sistndmnda &r ju inte biologiska
resurser (d.v.s. levande).

Rapporten brister i sin struktur, d& det t.ex. saknas kopplingar mellan en del atgirdsforslag, mélbilder
och omvérldsanalyser. Exempelvis finns ingen koppling till forslagen rorande beskattningsregler
(5.2.2) och ersattningsmarker (5.2.3) i nagon bakgrundsbeskrivning.

Omvérldsanalyserna ger ett storskaligt perspektiv, men blir alltfor 16st kopplade till huvudfragorna.
Mer kraft borde ha lagts pa att gora en nationell analys av tillstdndet i skogen. Utgangspunkten borde
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ha varit en genomgang av nulédget for den biologiska méngfalden och ekosystemtjénster i landet och
hur detta relaterar till skogsbrukets utveckling och paverkan pa landskapet.

Det saknas t.ex. en redogorelse av kunskapsldget rorande vilka arealer av olika biotoper som krévs for
att uppratthélla skogens ekosystem och deras resiliens samt hur mycket som i nuldget behdver
restaureras for att uppna hoga natur- och sociala vérden.

Négra utestaende fragor redovisas i slutet av rapporten till f6ljd av oenighet i gruppen. Det &r dock
avgorande att dessa 16ses om programmet ska ha en mojlighet att leda till ett hallbart skogsbruk. Dessa
fragor ar sé viktiga och en forutséttning for utvecklingen av atgirdsforslag att faktaunderlaget
egentligen borde ha sammanstillts i den inledande processen

Malbilder

Malbilderna dr lovvirda men beskriver ett dnsketdnkande och ér inte realistiska att uppna for biologisk
méngfald inom den tidsperiod man diskuterade, d.v.s. till 2040, utan en radikal omstéllning.

Det skulle formodligen krévas ett moratorium mot svenskt skogsbruk for att ha en chans att uppna
malet om en rik biologisk mangfald (malbild 3) till 2040. Arealen gammal skog ligger idag enligt
Skogsstyrelsen pa ca 8 % av produktiv skogsmark (s. 83, fig 6) och den kommer inte oka till 2040
med dagens skogsbruk. Det enda skogliga scenario som skapar nidgon bittre resiliens enligt denna
studie (med dess osdkerheter) 4r om man satsar pa dubbel naturvérd vilket skulle leda till en areal av
ca 12 % gammal skog 2040, och 25 % om 100 ar. Det bor dock papekas att det ar viktigare for den
biologiska méngfalden att det finns tillrickliga skyddade arealer med l&ng skoglig kontinuitet &n att
starkt paverkad skog (&terplanterade hyggen) tillats bli gammal pé sikt.

NRM instdmmer i att ett mal bor vara 6kad kunskap om skogen. Museet vill lyfta fram behovet av
okad grundlaggande forskning om den biologiska mangfalden och ekosystemens funktioner, sisom
taxonomi, ekologi och genetik, vilket &r otillrackligt diskuterat i rapporten.

Atgirdsforslagen

5.3 Mer virke inom naturens grinser. Det ir &nnu oklart om och i vilken omfattning detta dr
mojligt. Mélkonflikten mellan produktion och biologisk mangfald tyder pa att utrymmet for 6kad
virkesproduktion &r begrénsat, &ven om nagra av de atgirder som foreslas kan bidra positivt.

5.3.2 Analyser, riskbedomningar och metoder for produktionshéjande atgéirder inom naturens
grinser

NRM tillstyrker en utredning om effekterna pa ekosystemtjinster och biologisk mangfald som en
forutsittning for riskbedomningar av produktionshéjande atgérder. Konkreta exempel saknas i
rapporten. Att forslagen kommer leda till ”produktionshéjande atgérder som med sdkerhet kan
genomforas inom naturens grianser” verkar orealistiskt, s& forutsdgbar dr inte naturen.
Forsiktighetsprincipen bor tillimpas.

5.3.3 Mindre skogsskador

Forskningsinsatserna behdver ha ett ekosystemperspektiv, och det dr viktig att relevanta
forskningsinstitutioner och myndigheter engageras. NRM ifragasitter resonemanget dér
naturvardsavsdttningar ses som en grogrund for utbrott av granbarkborrar med stormfillningarna fran
Gudrun och Per som exempel — en stark dominans av gran i landskapet som drabbades lér vara en
minst lika viktig forklaring. Erséttningar for skogsskador som kan kopplas till skadeinsekter fran
naturvardsavsittningar kan vara motiverat, men ett varierat skogsbruk som &r mindre kéansligt for
stormar och angrepp &r ocksa viktigt.
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5.3.5 Okad skonsamhet, mindre forbrukning av fossila brinslen

NRM instdmmer i vikten av att dppen tillgdnglighet av geografiska data, och museet arbetar aktivt
med tillgéingliggérande av biodiversitetsdata. Okade resurser behdver ocksa ldggas pa att kartligga
den biologiska méangfalden.

5.3.7 Utveckling av metoder for bittre tillvaratagande av virke
Det ér viktigt att uppdraget utreder granserna for effekterna pa biologiska mangfalden forst.
5.4.1 Virdering av ekosystemstjéinster

NRM tillstyrker att forskningsinsatser gors, och det finns behov for att identifiera ekosystemtjdnster
som inte dnnu &r kdnda. Insikten maste finnas att inte allt kan vérderas i pengar och att det ekonomiska
vérdet inte kan vara allenarddande.

5.4.4 Landskapsstrategi for alla ekosystemtjéinster

NRM tillstyrker forslaget. Kartliggning av den biologiska mingfalden behdver utvecklas, och
tillgdngliggorande av informationen med moderna digitala verktyg, vilket NRMs verksamhet bidrar
till.

5.4.6 Vilt och skog i balans

NRM tillstyrker forslagen, men i rapporten begrinsas perspektivet till mestadels en avvigning mellan
klovvilt och ménniska.

Viltstammar diskuteras framst i relation till betestryck och jakt, vilket ar en ritt begransad bild av ett
ekosystemperspektiv som man ska efterstriva. Ingenstans ndmns t.ex. behovet och nyttan av att ha
livskraftiga rovdjurspopulationer (konstigt nog eftersom det ju motverkar betesskador av klovvilt).

Att uppnd en "balans” &r inte ett ekologiskt synsitt, da naturen dr dynamisk och sambanden mer
komplexa. Ekosystemen ska dock vara resilienta och har formaga att absorbera ofoérutsdgbara
svéngningar.

5.5 Kunskapslyft for skogen

NRM tillstyrker att satsningar gors pa forskning om skogen. Det dr dock inte tillrackligt att satsa
resurser pa tillimpad forskning, eftersom det behdvs betydande forskning pa olika ldroséten om
grundldggande kunskap om den biologiska mangfalden, bade vad géller forekomsten av olika arter och
deras status, liksom de ekologiska processer som ligger till grund for att man ska kunna identifiera och
utnyttja ekosystemtjénster. Men fragan ar ocksd hur man ska oka intresset hos yngre generationer for
naturen och naturvetenskapliga utbildningar.

Tabellen under 5.5.5 som sammanstiller forskningsrelaterade forslag visar att det ar en brist pa
konkreta forslag kring biologisk mangfald, sdsom taxonomi/artkunskap, ekologi och genetik/diversitet
under artnivan. Den 6vervéigande delen av preciseringar ror produktionsinriktade forslag till forskning.

Mer forskning dr alltid positivt, men det fér inte fordroja atgirder {or att infora mer naturvardshénsyn i
skogsbruket.

5.6 Styrning mot svenska modellen for brukande av skog 1.2

NRM tillstyrker att en nuldgesbeskrivning och utvardering av den svenska modellen gérs. Som namnts
tidigare hade det varit lampligt att gora detta pé ett tidigare stadium i processen. Med tanke pé de
skilda uppfattningar som réder om tillstdndet i skogen &r det naturligtvis viktigt vilka som far denna
uppgift och att det sker med objektivitet grundat pa tillgingliga vetenskapliga underlag.
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5.6.4 Utredning av mal for produktion

NRM har svart att se att mal om 6kad produktion kan utvecklas innan en kartldggning av behoven for
biologisk méangfald och andelen skyddad skog som krivs har gjorts.

5.6.5 Kunskapsunderlag for skydd av skog

NRM tillstyrker, och anser att detta bor goras tidigt i processen och &r en forutséttning for att kunna
bedoma forslag om 6kad produktion.

6. Konsekvenser av rekommendationerna

NRM anser att det inte gar att bedoma konsekvenserna innan de utestdende frdgorna under 7. ar
utredda och ytterligare rekommendationer utarbetade till foljd av detta. Museet anser i nuléget att
forslagen ir otillrickliga for att 6ka den biologiska méngfalden i skogen.

7. Utestaende fragor

NRM anser att det dr en forutséttning att en samsyn kring de utestdende fragorna nds innan man kan ga
vidare med Ovriga forslag i programmet.

Beslut i detta drende har fattats av 6verintendent Jan Olov Westerberg. Foredragande har varit Thomas
Lyrholm. I beredningen har Lars Hedenés, Ulf Swenson, Anders Telenius och Mats Wedin deltagit.

Jan Olov Westerberg

Thomas Lyrholm
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