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Naturskyddsforeningens remissvar 6ver underlagsrapporterna fran arbetet med
att ta fram ett svenskt nationellt skogsprogram

Sv

Sammanfattning av Naturskyddsforeningens synpunkter
Féreningen anser att:

Det &r djupt problematiskt att arbetet med att ta fram ett nationellt skogsprogram inte
har lyckats att na samsyn kring vad som ska kénneteckna ett “hallbart skogsbruk ”,
eller som foreningen foredrar att benamna det; ett “hallbart nyttjande av
skogsekosystemen”. Avsaknaden av en gemensam begreppsapparat, och en gemensam
syn om var vi befinner oss, leder ocksa till svarigheter att enas om vad och hur vi ska
ga vidare.

Utan en samlad beskrivning av regeringen, i kommande skrivelse eller proposition, av
vad som kannetecknar ett hallbart skogsbruk i Sverige kommer Naturskyddsforeningen
ha mycket svart att stalla sig bakom detta program. En sadan redovisning maste utgéra
grunden for det fortsatta arbetet med att ta fram en handlingsplan, dvs. att genomféra
ett nationellt skogsprogram.

De fyra underlagsrapporter som nu ligger till grund for ett nationellt skogsprogram
innefattar en stor mangd atgardsforslag med helt olika inriktningar vilka i stora delar
dessutom utgar fran helt olika utgangspunkter. Det &r darfor mycket diffust vad ett
nationellt skogsprogram kommer att omfatta.

Vissa av forslagen bor hanteras i andra sammanhang och processer. Regeringen bor
darfor, istéllet for att blanda olika fragestallningar (det handlar om saval
politikskapande fragor som dialogforum, teknikutveckling med mera) och adressater i
ett nationellt skogsprogram, ta ett helhetsgrepp och i en enskild process se éver hela
politikomradet nyttjandet av skogsekosystemen”. Inte minst det stora och varierande
antal forslag som laggs fram visar pa detta behov.

Avsaknaden av kopplingar mellan atgardsforslagen och miljokvalitetsmalen, dvs. en
analys av hur dessa forslag ska bidra till att na miljokvalitetsmalen men dven 6vriga
samhallsmal, ar oacceptabel.

Bristen av koordinering mellan arbetsgrupperna under arbetet har resulterat i fyra
underlagsrapporter med en hel del motsagelsefulla férslag, liksom forslag som
Overlappar varandra. FGreningen menar att denna brist i arbetsgruppernas arbete, samt
bristen pa att definiera grundlaggande begrepp, underminerar regeringens
forutsattningar att skapa ett nationellt skogsprogram med en helhetssyn som tar hansyn
till skogens alla ekosystemtjanster.
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Riksforeningen av Naturskyddsforeningen har tagit del av rubricerade remiss och vill lamna foljande
synpunkter.

Overgripande synpunkter

Ett arbete som syftar till att na det nationella skogsprogrammets vision (”Skogen - det grona guldet -
ska bidra med jobb och hallbar tillvaxt i hela landet samt till utvecklingen av en véxande
bioekonomi”) méste i1 forsta hand samlat definiera grundldggande begrepp, samt utifran en samsyn om
dessa analysera var Sverige star idag. Utan dessa delar pa plats kommer ett nationellt skogsprogram att
sakna trovardighet, och bli mycket svart att genomfora framgangsrikt.

Ingen av arbetsgruppernas (AG) underlagsrapporter innehaller en analys av vad som kannetecknar ett
hallbart nyttjande av skogen inom ramen for “hallbar tillvixt” och “bioekonomi”, eller om nyttjandet
av skogen &r hallbart idag. Det saknas dven en gemensam definition av bioekonomi i de olika
underlagsrapporterna. Vidare saknas det en enad definition av vad som innefattas i begreppen
skogssektorn” samt “’skogssfiren”. Atgardsforslagen fran de olika AG:a utgar saledes fran helt olika
grundforutsattningar. Som exempel kan namnas AG 3, vars atgardsforslag ar baserade pa att
skogsbruket redan idag bedrivs hallbart. Samtidigt gér AG 2 bedémningen att det behover klargoras
om dagens skogsbruk bedrivs hallbart eller inte och AG 4 konstaterar att det behdvs en enad bild av
vad hallbart skogsbruk innebar. AG 1 har inte hanterat fragan Overhuvudtaget. Att de olika
underlagsrapporterna uppvisar olika syn pa denna fundamentala fragestallning innebar att det i
praktiken blir omojligt att politiskt vaga forslagen mot varandra i regeringens fortsatta arbete med att
ta fram en handlingsplan.

Tidigare regering angav i propositionen om etappmalet for ett nationellt skogsprogram att ”Ett viktigt
led i arbetet med ett nationellt skogsprogram ar att tillhandahalla forum och former for dialog och
samverkan som kan ge en dkad samsyn om skogens roll i samhéllet och ger mojlighet att skapa en
samlad  ldngsiktig ~ strategisk inriktning pd  skogens hdllbara bruk och  bevarande.”*
Naturskyddsféreningen menar att det inom de fyra underlagsrapporter som nu ligger till grund for att
ta fram ett nationellt skogsprogram saknas saval en samsyn om skogens roll i samhallet som en samlad
strategisk inriktning pa skogens hallbara bruk och bevarande.

Om regeringen ska kunna lansera ett framgangsrikt och trovardigt nationellt skogsprogram maste den
darfor forst och framst utveckla vad den avser med ett héllbart skogsbruk”, samt analysera om
nyttjandet av skogen ar hallbart idag. | detta perspektiv menar Naturskyddsforeningen att ett “héllbart
skogsbruk” ar en delméngd av ett hallbart mangbruk” dvs. det ar inte endast skogsbruket som nyttjar
skogen. Detta ar en nyckelfraga och bor ses som ett oavvisligt krav. Hur skogen ska anvéandas pa olika
sétt kraver genomténkta politiska avvagningar. Detta bor géras inom ramen for ett utvecklat politiskt
koncept som tydliggor grundlaggande kannetecken och kriterier rorande hallbarhet. Definitionen av
“héllbart nyttjande” som ges i den folkrittsligt bindande FN-konventionen om biologisk mangfald (se
artikel 2 i denna) maste utgora utgangspunkt vid regeringens formulerande av vad ett hallbart
nyttjande av skogen innebar.

For att na samtliga de miljokvalitetsmal som rér skogen och/eller skogsbruket sa maste nyttjandet av
skogen anpassas till ekosystemens ramar for langsiktig produktion och med hansyn till andra
ekosystemtjanster. Tra kan pa manga omraden ersétta fossila material och darfor vara ett bidrag till
klimatarbetet. Andra aspekter, sdsom biologisk mangfald, sociala och kulturella varden maste
sjalvfallet vagas in i hur mycket rdvara som kan tas ut ur skogen. Ur ett sammanvéagt perspektiv, dar
skogen ska racka till allt, kan konstateras att det redan idag rader brist pa skogar som kan tillgodose
alla ekosystemtjanster. Om samhallets mal ska kunna uppnas kravs darfor minskad resursférbrukning
och en oOkad hushallning och effektivisering. Dessvarre speglas inte samtliga dessa behov i
underlagsrapporterna, snarare foresprakas en Okad produktion av ravara (AG 3) utan att en

! Se prop. 2013/14:141, 5.36
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konsekvensanalys gjorts av vad detta skulle innebara for mojligheterna att na dvriga miljokvalitetsmal
som berdrs av skogsbruket.

| budgetpropositionen for 2017 (UO 20) konstaterar regeringen att miljomalen utgor
“miljodimensionen av hallbar utveckling?”. Regeringen sdger dven att “miljomélen ska nas”. Vidare
lagger regeringen fast att arbetet med att ta fram ett nationellt skogsprogram har betydelse for
miljokvalitetsmalen®. Det &r bra och klargdrande att denna utgdngspunkt upprepat laggs fast. Det ar
ocksa en tuff utmaning, vilket med all 6nskvard tydlighet klargors i den fordjupade uppféljningen av
Levande skogar. Miljomalen borde saledes ha legat till grund for samtliga AG:s arbete med att ta fram
atgardsforslag. Sa har inte varit fallet, och nagon forklaring dartill har inte getts. Inte heller de
malbilder som AG:a har fastslagit har en tydlig koppling till vare sig miljomélen* eller 6vriga
samhallsmal. Vidare saknas, i samtliga rapporter, en tydlig analys om huruvida atgardsforslagen &r
tillrackliga for att nd saval malbilder som miljokvalitetmal. Avsaknaden av denna koppling mellan
malbilderna och atgardsforslagen i relation till miljomalen och Ovriga samhallsmal i
underlagsrapporterna ar darfor bade besvarande och helt oacceptabel. | detta perspektiv vill
Naturskyddsforeningen aven belysa vikten av saval skogsbete som naturliga stérningar i form av t.ex.
brand och Oversvamningar for att na miljokvalitetsmalen Levande skogar och Ett rikt vaxt- och
djurliv. Dessvarre har ingen av AG:erna fangat upp detta.

Naturskyddsforeningen ser en stor brist i att AG:a inte har koordinerat sitt arbete under processens
gang. Foreningen menar att en koordinering borde gjorts for att kunna se helheten i de fyra rapporterna
och analysera hur olika forslag forhaller sig till varandra. Nu blir helheten oklar givet vad som anforts
ovan betréffande de uppenbart olika uppfattningar som AG:a har haft vad galler exempelvis ett ett
hallbart skogsbruk. Vi konstaterar darfor att flera forslag nu kan betraktas som tamligen motstaende
varandra. Som exempel kan namnas AG3:s forslag 5.2.1 - trygga tillgangen till ravara for optimalt
vardeskapande. Forslaget foresprakar hog skogsproduktion och ¢kad anvandning av hogkvalitativt
skogsodlingsmaterial. Denna atgard tar som utgangspunkt att vi redan har ett hallbart skogsbruk i
Sverige idag. Atgarden & motstiende flera av AG2:s forslag, t.ex. forslag 5.4.3 — variationsrikt
brukande av skogen.

Skogen &r vardefull for samhallet pd manga olika satt och behdver en politik som moter saval
nuvarande som framtida behov och utmaningar. Skogspolitiken behdver alltsa vara anpassningsbar for
att kunna hantera och moéta viktiga omvarldshéndelser och fordndringar. Detta géller sjalvfallet oavsett
om det rér handelser som skulle stalla krav pa en ytterligare avreglering av skogsvardslagen — vilket
t.ex. foreslas i underlagsrapporten fran AG 3, eller om det handlar om att skéarpa upp politikomradet,
inklusive regelverket. Det ar darfor inte rimligt att tro att dagens skogspolitik kan ligga fast vilket
rapporten fran AG3 har som utgangspunkt for sina forslag.

Givet att skogsnaringen foresprakar att skogspolitiken, med frihet under ansvar, i princip bor
cementeras finner Naturskyddsforeningen det markligt att en stor del av atgardsforslagen kan liknas
vid en lang kravlista dver av vad naringen onskar fran staten. Det rader en stor avsaknad av forslag till
egna ataganden inom ramen for dagens skogspolitik, inklusive skogsbrukets sektorsansvar, i syfte att
na miljokvalitetsmalen. Kopplat till detta konstaterar Naturskyddsforeningen att det i manga forslag ar
oklart hur dessa ska finansieras. Det kan handla om férslag om nya skyddsformer® eller férslag om
kommunal stddsamordnare fér utomhuspedagogik®. Om regeringen ska kunna ta fram en fungerande
handlingsplan sa behdver fordelningen av ansvar for och finansiering av samtliga relevanta
atgardsforslag tydliggoras.

2 Se budgetprop. fér 2017, U020, s.84

® Se budgetprop. fér 2017, U020, 5.70

* Undantaget AG 2 dar malbilderna sammantaget till viss del téacker in miljomalen Levande skogar och Ett rikt
vaxt- och djurliv.

® Se underlagsrapport 2, sid. 34

® Se underlagsrapport 1, sid 30.
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Naturskyddsféreningen vill paminna om vad regeringen har lovat i budgetpropositionen for 2017:
e Skyddet for biologisk mangfald ska utokas,
o arealen med hyggesfritt skogsbruk och naturligt foéryngrade skogar bér 6ka,
e regeringen har en tydlig ambition att skyddsvarda skogar inte ska avverkas utan bevaras
antingen genom formellt skydd eller frivilliga avsattningar, samt
e bevarande av biologisk mangfald och hansyn till friluftslivet ska vara en naturlig komponent
inom alla sektorer som nyttjar mark och vatten.

Dessa uttalanden forpliktigar, och maste tydligt aterspeglas i saval det nationella skogsprogrammet
som i den handlingsplan som regeringen nu ska ta fram. Inte minst dd AG:s samlade férslag brister i
detta hanseende.

Vad kannetecknar ett hallbart nyttjande av skogen?

Skogsbruket har under 1ang tid bedrivits pa ett satt som medfort en kris for den biologiska mangfalden
med ett stort antal hotade djur- och véxtarter som foljd. Malet om att hejda forlusten av biologisk
mangfald har inte natts. Istallet fortsatter biodiversiteten att minska. Skogsbruket har &ven en
fororenande paverkan pa miljon, exempelvis i form av forluster av narsalter genom virkesuttag och
den forsurning som i synnerhet granskogar fororsakar. Aven skogens sociala och kulturhistoriska
véarden drabbas negativt genom t.ex. forlust av skogar viktiga for friluftsliv och rekreation, samt
oacceptabelt stora skador pa kulturlamningar. Skogsbruket, som det bedrivs idag, ar med andra ord
inte langsiktigt hallbart.

Nyttjandet av skogen inom de samlade naringarna maste ske pa ett sadant satt att de miljomassiga och
den socio-kulturella dimensionen uppnas och uppratthalls. Ett annat satt att beskriva detta &r att
markanvandningen maste ske inom de ramar som ekosystemet satter, dvs. inom naturens egna granser.
Ett hallbart nyttjande av skogen utgar, som beskrivits ovan, fran de tre vedertagna dimensionerna
(ekonomisk, socio-kulturell och miljomassig). Dessa utgor en odelbar helhet.

o Den miljéméssiga dimensionen finns redan mycket relevant formulerat, som regeringen har
konstaterat, genom miljokvalitetsmalen (MKM), i detta sammanhang framst Levande skogar
och Ett rikt vaxt- och djurliv, men aven évriga MKM som skogsbruket paverkar
forutsattningarna nd. Dit hér Begransad klimatpéverkan, Bara naturlig forsurning’, Ingen
dvergddning®, Levande sjdar och vattendrag®, Myllrande vatmarker, Ett rikt odlingslandskap,
Storslagen fjallmiljé samt God bebyggd milj&™.

e Den sociala-kulturella dimensionen innehaller element som skogens betydelse for friluftsliv,
larande och vélbefinnande, inklusive i forlangningen folkhélsa. Regeringens friluftslivsmal
utgor en sjalvklar utgangspunkt for denna del av beskrivingen av hallbart skogsbruk.
Kulturvarden knutna till skogen maste ocksa beskrivas i denna del av hur ett hallbart
skogsbruk bor se ut. Detta inkluderar skogens betydelse for fabodbruket och rennéringen
(identitetsbarande for den samiska kulturen).

e Den ekonomiska dimensionen bor ta upp hur vi kan och bor anvanda skogens ravara i form av
fiber, i utvecklandet av ett hallbart samhélle. Sektorer som energi och byggande men aven
flera andra &r centrala. Har maste ocksa tas upp skogens okande betydelse for andra naringar,
vid sidan av den dominerande skogsnaringen, sa som besdksnaring och rennaring. Langsiktig
avkastning for den privata skogsagaren ar givetvis ocksa en central punkt i denna del av
hallbarheten.

I alla tre punkterna ovan maste sjalvklart ett uthalligt uppréatthallande av skogens ekosystemtjanster
ingd. Beskrivningen av det hallbara skogsbruket bor utgd fran vedertagen typologi rorande
ekosystemtjanster, dvs. férsérjande, reglerande, kulturella samt stédjande ekosystemtjanster.

" Se budgetprop. fér 2017, UO 20 s. 39
& Se budgetprop. for 2017, UO 20 s. 50
° Se budgetprop. fér 2017, UO 20 s. 54
19 De tatortsnara skogarna, ocksa framlyft i budgetprop. fér 2017, UO 20
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Utan en sadan samlad, och i programmet dverordnad, redovisning av hur regeringen vill beskriva ett
hallbart skogsbruk i Sverige kommer Naturskyddsféreningen ha mycket svart att stalla sig bakom ett
nationellt skogsprogram. Det ar for oss helt avgorande att ett dylikt program vért namnet innehaller en
sadan dverbyggnad. Regeringen saknar ingalunda underlag for att arbeta fram denna beskrivning.
Vidare skulle ett svenskt skogsprogram, ur ett internationellt perspektiv, te sig bade fattigt och
ofullstandigt om regeringen inte vagar, eller formar, beskriva grundbultarna i ett hallbart nyttjande av
skogen. Vi vill vara mycket tydliga pa denna punkt. Vi har redan fran starten av arbetet med ett
nationellt skogsprogram upprepat lyft denna frdga. Vi kan, som tidigare ndmnts, konstatera att
arbetsgruppernas samlade resultat inte utgor nagot svar eller samlat underlag kring hur ett hallbart
nyttjande av skogen i Sverige bor se ut. Redovisningarna har flera mycket stora luckor, eller rent av
omraden som inte alls &r belysta.

Specifika synpunkter pa underlagsrapporterna

Nedan foljer Naturskyddsféreningens synpunkter pa varje rapport, vilka atgardsforslag som tillstyrks
respektive avstyrks och vilka som behdver fortydligas/kompletteras. Endast de atgardsforslag som
foreningen anser vara av sérskild vikt att belysa tas upp i detta remissyttrande. Fordjupade
motiveringar till foreningens stéllningstagande till varje atgardsforslag utvecklas i bilaga.

Underlagsrapport 1: Tillvaxt, mangbruk, vardeskapande av skogen som resurs
Naturskyddsforeningen har deltagit i AG 1 och uppskattar att arbete paborjats for att utveckla ett
mangbruk av skogen, samt att ett visst fokus har lagts pa skogens sociala varden. Det uppdrag som AG
1 har haft utgor en grundpelare i ett nationellt skogsprogram. Genom flera av de atgardsforslag
gruppen har lagt fram kan forbattrade majligheter till ett 6kat mangbruk av skogen skapas, dar fler
néringsgrenar och aktorer &n endast skogsbruket inkluderas i nyttjandet av skog.
Naturskyddsforeningen har emellertid ett antal synpunkter om brister i rapporten som behdver beaktas
i det fortsatta arbetet. Utéver vad som har anforts i Naturskyddsféreningens dvergripande synpunkter
vill vi framhalla foljande:

e Underlagsrapporten kopplar inte ihop atgardsférslagen med maluppfyllelse av t.ex.
miljokvalitetsmal, friluftslivsmal och folkhalsomal. Det saknas dven tydliga kopplingar mellan
rapportens malbilder och atgardsforslag. Naturskyddsforeningen anser darfor att det enda
rimliga dr att utveckla flera av forslagen i linje med dessa kopplingar (se exempel i bilaga).

e Flera delar av AG:s uppdrag har inte alls, eller i mycket liten utstrackning, adresserats genom
atgardsforslag. Detta galler t.ex. uppdragen om att:

- identifiera trosklar och ekosystemtjanster for att optimera nyttjandet av skogen,

- jamstélldhet, integration och multifunktionalitet,

- brukande och bevarande med utgangspunkt att bibehalla och utveckla
upplevelsevérden, natur- och kulturturism, friluftsliv, idrott, attraktivitet,
tillganglighet, samt

- forskningsbehov.

e Det saknas en tydlig beskrivning av hur forslagen kopplar till landsbygdsutveckling och de
arbeten som finns pa landsbygden. Regeringen behdver i det fortsatta arbetet darfor gora en
analys av i) arbetstillfallen pa landsbygden — hur och var skapas dessa?, ii) hallbar tillvaxt —
vad #r hallbart?”. Ar t.ex. anviindandet av frimmande tridslag en del i en hallbar tillvixt?

e Manga av atgardsforslagen ar tamligen otydliga. Det ér oklart vilken “status” forslagen som
stér i “rutan” har i relation till férslagen som beskrivs 1 16ptext, som i vissa fall & mycket
specifika. Detta, tillsammans med vad som anforts i de Overgripande synpunkterna, gor det
svart att ta stallning till mycket av innehallet i sak.

o Naturskyddsforeningen ar kritisk till att AG inte har hanterat skogens sociala véarden i sin
helhet, vilket inkluderar de tatortsnara skogarna. Givet uppdragets utformning ar detta en fraga
som ar av stor betydelse, och tid borde ha avsatts till att diskutera och ta fram atgardsforslag
for att na flera av malbilderna som kopplar direkt till de sociala vardena och den tatortsnéra
skogen. Kartlaggning av skogens sociala varden ar givetvis en mycket bra start. Men genom
att ta ett helhetsgrepp om de tatortsndra skogarna skulle viktiga delar i uppdraget ha kunnat
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adresseras, sa som “integration”, multifunktionalitet” och ’brukande och bevarande med
utgangspunkt att bibehalla och utveckla upplevelsevarden, natur- och kulturturism, friluftsliv,
idrott, attraktivitet, tillgdnglighet”. Hér borde gruppen ha utgatt fran de av regeringen
beslutade friluftslivsmalen och diskuterat forslag som kopplar till dessa.

e Rapporten konstaterar att ”For att uppna malbilderna &r det speciellt viktigt att ha ett
normkritiskt forhallningssatt nar det galler jamstalldhet, mangfald och relationen mellan stad
och land.” Detta aterspeglas inte tillrackligt i forslagen. Dessutom har en mycket viktig norm,
den om trakthyggesbruket, inte diskuterats alls. Naturskyddsforeningens énskan att diskutera
och ta fram atgardsforslag som framjar olika skogsbruksmetoder (som i sin tur kan framja
mangbruk) har av nagon, for oss oklar, anledning inte setts som gruppens uppgift.

Utdver detta staller sig Naturskyddsforeningen kritisk till hur processen har hanterats i AG 1. Det
handlar bland annat om mycket liten koppling till forskning, tidsbrist och att nya férslag och
skrivningar i malbilderna lades in i sista sekund (vilket omojliggjorde tid for gruppen att diskutera och
enas kring dem).

Naturskyddsforeningen tillstyrker hela eller delar av foljande forslag, men anser att de (*)
behdver utvecklas (se bilaga):

3.1.1 Kartlagg skogens alla varden

3.1.2 Skapa centrumbildning for mangbrukande av skog*

3.1.3 Skapa incitament for 6kat mangbruk av skog*

3.2.1 Vassa forskning, hogskola, universitet och yrkesutbildningar*

3.2.2. Handslag om mer skog i skolan*

3.2.3 Mer folk i skogen och mer skog i folket*

3.3.1 Skapa Arena skogen — regionala utvecklings- och samverkansforum*

Naturskyddsforeningen avstyrker féljande forslag (se bilaga):

3.3.2.2 Utred artskyddsférordningen

3.3.2.3. Gor tillampningen av strandskyddet mer réattvis éver landet 3.2.2 Handslag om mer skog i
skolan (delar av forslaget)

Underlagsrapport 2: Virkesproduktion, dvriga ekosystemtjanster och naturens granser
Naturskyddsforeningen har deltagit i AG 2 och menar att gruppen har lyckats enas om nagra forslag
som kan komma att utgéra steg pa végen till en battre maluppfyllelse av miljokvalitetsmalen®. Ett
grundlaggande problem med rapporten &r dock att gruppen inte har identifierat huruvida skogsbruket
ar hallbart idag. Tvartom har flera av deltagarna snarare haft skilda uppfattningar om detta. For att
dessa forslag ska vara verksamma i relation till miljokvalitetsmalen kravs darfor att regeringen, som
tidigare namnts, fors och framst redovisar hur den vill beskriva ett hallbart skogsbruk. Utifran en
sadan beskrivning kan regeringen vidare analysera vilka insatser som behdvs for ett hallbart nyttjande
av skog. Dessa insatser bor utga fran savél AG:s atgardsforslag som fran de forslag till atgarder som
har redovisats i myndigheternas utvardering av miljokvalitetsmalen Levande skogar och Ett rikt véxt-
och djurliv. Med en sadan analys pa plats kommer flera av de atgardsforslag som finns beskrivna i
rapporten kunna bidra till 6kade mojligheter att na miljokvalitetsmalen.

Som en kompromiss i AG:s arbete med att ta fram atgardsforslag har Naturskyddsforeningen bejakat
skrivningen om att grundprinciperna i nuvarande skogspolitik idag ligger fast. som en utgangspunkt i
atgardsforslag 5.6.1 - 5.6.6. Foreningen menar dock, som tidigare anforts, och som foreningen dven
lyft i sitt sarskilda yttrande®®, att skogspolitiken inte gar att "1asa fast” i tid och evighet, utan den maste
vara anpassningsbar for att kunna hantera och mota viktiga omvérldsfaktorer. Detta géller inte minst

1 Se vidare i sarskilt yttrande, sid. 45 i arbetsgruppens underlagsrapport.

12 5e exempelvis forslag 5.2.1 (inklusive foreningens tydliggérande av detta i bilaga), 5.2.3, 5.2.4, och 5.6
(inklusive foreningens tydliggorande av detta i bilaga)

13 Se vidare i sérskilt yttrande, sid. 45 i arbetsgruppens underlagsrapport
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den utvérdering av den svenska modellen samt 6versyn av styrmedel som foreslés i den strategiska
rekommendationen 5.6.

Flera av atgardsforslagen tar upp behovet av att se 6ver vissa delar av skogsvardslagstiftningen. De har
aven en stark skogspolitisk koppling, samtidigt som andra forslag snarare kopplar till helt andra
processer som t.ex. tekniker, forskning och dialogforum. Regeringen bor darfor ta ett helhetsgrepp
over dessa fragor och, i en enskild process, se dver hela det skogspolitiska omradet, inklusive
lagstiftningen, for att bilda en helhet.

Naturskyddsforeningen tillstyrker féljande forslag, men anser att vissa (*) av dem behéver
fortydligas (se bilaga):

5.2.1 Mer dynamisk naturvard — DYNA*

5.2.3 Ersattningsmarker

5.2.4 Utveckling av naturvardande skotsel och restaurering av naturvéarden och sociala varden
5.3.4 Variationsrikt skogsbruk for battre ekonomi och kvalitet

5.4.2 Plattformar for avvagningar mellan ekosystemtjanster

5.4.3 Variationsrikt brukande av skogen

5.4.4 Landskapsstrategi for alla ekosystemtjanster

5.4.5 Utveckla affarsmodeller och erséttning for ekosystemtjanster*

5.4.6 Vilt och skog i balans

5.4.7 Renskdotsel och skogsbruk i samverkan

5.5.1 Forstarkt finansiering av tillampad forskning och innovation*

5.6 Styrning mot svenska modellen for brukande av skog*

5.6.1 Utredning om styrmedel for landskapsstrategier

5.6.5 Kunskapsunderlag for skydd av skog

Naturskyddsforeningen avstyrker féljande forslag (se bilaga):
5.3.3 Mindre skogsskador

5.5.4 Utveckla skogen i skolan

5.6.3 Oversyn av artskyddsférordningen

Naturskyddsforeningen anser att féljande forslag behéver klargéras for att foreningens ska
kunna ta stallning (se bilaga):
5.6.2 Utredning om ett forenklat regelverk

Underlagsrapport 3: Framjande av biobaserade produkter och energi, smarta
transporter, en skogsindustri i varldsklass och 6kad transport

AG 3 har lagt ett stort fokus pa behovet av samhéllets omstéllning till en biobaserad ekonomi.
Naturskyddsfoéreningen delar denna uppfattning, dock forutsatter en fungerande bioekonomi sjéalvfallet
ett hallbart uttag av ravara. AG 3 har dock inte i sin underlagsrapport identifierat vad en hallbar
biobaserad ekonomi innebar. Istallet har AG:n utgatt fran att skogsbruket redan idag bedrivs hallbart
och darmed foresprakat sakerstallande av en 6kad produktion och uttag av ravara samt
regelforenklingar for att kunna genomfora detta. Naturskyddsforeningen menar att en utgangspunkt
som forutsatter att skogsbruket idag ar hallbart, utan att veta om sa ar fallet, ar fullstandigt
oacceptabelt, och dessutom vilseledande.

Regeringen har beskrivit sin ansats med skogsprogrammet som att ”"Regeringen arbetar i bred dialog
med organisationer i det civila samhallet och myndigheter for att ta fram ett nationellt
skogsprogram.” samt att “'Skogsprogrammet ska bidra till att stimulera flera andra strategiska
satsningar och politikomraden som till exempel klimat och miljémal, landsbygdsutveckling,
nyindustrialisering, utveckling av export, bescksnéringar med mera.”* Denna beskrivning visar att

 http://www.regeringen.se/regeringens-politik/ett-nationellt-skogsprogram-for-sverige/
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regeringen har en mycket inkluderande ansats till ett nationellt skogsprogram, dar flera samhéllsmal
och naringsgrenar ska beaktas pa lika villkor.

Dérfor ar det mycket besvérande att underlagsrapporten saknar all koppling till samtliga de
miljokvalitetsmal (forutom klimat) som skogsbruket paverkar. Detsamma géller for kopplingen till
friluftslivsmalen, landsbygdsutveckling i linje med vad féreningen anfort pa sid. 5 (d.v.s. arbeten och
utveckling av landsbygden kopplat till fler naringsgrenar &n skogsnéringen), samt for i princip hela det
civila samhillets deltagande och mojlighet att paverka inom ramen for de atgardsforslag som
presenteras. Denna brist pa koppling till samhallets malsattningar och intressen gallande skogen
forvarras genom att AG 3 foreslar en rad olika atgarder som alla i princip endast inkluderar stat och
naring. Naturskyddsféreningen kan inte tolka forslagen pa annat satt an att AG 3 vill formedla att
viktiga beslut om skogen endast bor tas i samférstand mellan stat och naring. Sa som en rad av
atgardsforslagen ar utformade blir saledes underlagsrapporten - tvart emot regeringens inkluderande
ansats - exkluderande.

AG 3:s exkluderande ansats blir extra tydlig genom de atgardsforslag som presenteras i rapporten. Av
11 forslag innebér sju av forslagen 6verenskommelser och samverkan mellan explicit staten (inklusive
myndigheter och verk i vissa delar) och naringslivet (framférallt skogsnaringen) och tre av forslagen
innebdr en samverkan mellan akademi, stat och néring. Endast ett av forslagen, 5.4.1, inkluderar det
civila samhéllet, dock i en oklar och mycket dunkel omfattning vad géller civilsamhéllets inverkan i
beslut och éverenskommelser inom ett nationellt skogsprogram®.

AG 3 betonar vidare starkt vikten av ett handslag, ett samhallskontrakt, mellan stat och néring for en
vaxande bioekonomi (atgardsforslag 5.1.1). Detta samhéllskontrakt mellan stat och naring (som med
andra ord exkluderar andra delar av samhallet), har en direkt koppling till samtliga 6vriga forslag da
dessa tydligt omnamns i de konsekvenser som redovisas.*® Naturskyddsforeningen finner detta forslag
om ”samhallskontrakt” fullstdndigt oacceptabelt. Vi finner inte heller i linje att det &r i linje med
regeringens redovisade ansats for arbetet med det nationella skogsprogrammet. AG 3:s atgardsforslag,
om dessa inforlivas, kommer innebdra stora och tydliga risker for en ékad konflikt och en &nnu storre
klyfta mellan skogsnéringen och det civila samhallet, inklusive miljo- och friluftslivsorganisationer, &n
vad som rader idag.

Sverige har ratificerat klimatavtalet fran Paris som ska borja galla senast 2020. Avtalet innebér att den
globala temperaturdkningen ska hallas langt under 2 grader. Detta &r en mycket stor utmaning som
innebar att utslappen av vaxthusgaser maste minska kraftigt redan nu. Naturskyddsféreningen delar
AG:s uppfattning om att skogen kan spela en nyckelroll i den omstallning som kravs. Klimatnyttan
med skogen som resurs omfattar bade inlagring av kolforrad och méjligheten till substitution. Det bor i
detta sammanhang dven papekas att substitution som klimatatgard endast fungerar om fornybart
bransle och material verkligen ersatter de fossila. De avverkningar som sker idag innebér ett utslapp
av kol i atmosféren. Nedbrytning av hyggesrester ger aven de utslapp, och dikning pa mullhaltiga
jordar ger ett kraftigt utslapp av véaxthusgaser fran nedbrytning av torv i marken. '’ Slutavverkning
med dagens metoder innebdr att det tar den nya skogsgenerationen i varsta fall ett par decennier att
kompensera for hyggesfasens utslapp. Den tiden har vi inte for att hejda den globala uppvarmningen.
Enligt en analys av skogens betydelse i klimatarbetet som SLU har tagit fram'® stér det klart att en
okning av naturvardsarealer i skogslandskapet ar fordelaktigt for kolbalansen fram till och med 2055.
Dessvarre har AG 3 i sin rapport inte hanterat detta avg6rande tidsperspektiv.

| atgardsforslag 5.3.4 foreslas ett antal atgarder for att stimulera urbant trabyggande.
Naturskyddsforeningen delar uppfattningen att konstruktioner i tré ar en positiv atgard ur

1> Underlagsrapport 3, sid. 44.

18 Underlagsrapport 3, sid. 30.

7 Kasimir Klemedtsson A, 2013. Skog och jordbruk pa dikade vatmarker avger stora mangder vaxthusgaser.
BeCC Policy Brief 03 2013

18 Se underlagsrapport 2, Bilaga 3, SLU — skogens betydelse i klimatarbetet
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klimatsynpunkt. Detta forutsatter dock att uttaget av ravaran sker hallbart, med hénsyn till alla skogens
ekosystemtjanster — vilket inte sker i dag.

Mot bakgrund av ovanstaende kan Naturskyddsféreningen inte tillstyrka atgardsforslagen i
underlagsrapporten. Om regeringen vill skapa ett trovardigt nationellt skogsprogram maste alla delar i
samhallet fa vara delaktiga i hela processen. Vidare behdver, som tidigare namnts, ett nationellt
skogsprogram i forsta hand se till att det finns en gemensam plattform att sta pa, vilket i forsta hand
inbegriper en samsyn om vad ett hallbart nyttjande av skog innebar och om huruvida skogsbruket ar
héllbart idag. Utan dessa grundforutséttningar pa plats faller hela AG 3:s malsattning kring
omstallningen till en biobaserad ekonomi.

Underlagsrapport 4: Internationella skogsfragor

AG 4 har identifierat forutsattningen for att kunna na de malbilder har formulerats i rapporten:
“Sveriges aktorer dr “samordnade, sdkra, starka och stolta i skogsfragor”, d.v.s. att Sverige utifrdn
en enad bild av vad hallbart skogsbruk innebar, med trovardighet, kan visa att vi brukar skogens
varden utan att forbruka dem samtidigt som vi bidrar till samhdllets olika mdlsdttningar.”
Naturskyddsforeningen delar helt AG:s uppfattning om vikten av en enad bild av vad som
kannetecknar ett hallbart skogsbruk. Detta géller saval for att ett nationellt skogsprogram ska kunna
sjosattas framgangsrikt, som for svenskt skogsbruks trovardighet pa en internationell arena.

Naturskyddsféreningen finner AG 4:s historiebeskrivning™ av det svenska skogslandskapet mycket
anmarkningsvard och rent av vilseledande. Rapporten ger en skev bild av att i princip hela det svenska
skogslandskapet for 100-150 ar sedan framst bestod av utarmade ljungmarker. Att hela
skogslandskapet skulle ha varit ”gravt utarmat” och att det endast dr genom en “omfattande
restaurering” som landet har ”aterbeskogats” och idag atergatt till ”langsiktigt produktiva skogar” ar
en gravt onyanserad beskrivning av hela det svenska skogslandskapet. Denna historiebeskrivning visar
pa ett grundlaggande problem; avsaknaden av en enad verklighetsbild betraffande i) anledningarna till
att vi inte kan uppna saval nationella mal som internationella ataganden, ii) var vi star idag, samt
iii)vilka utmaningar svenskt skogsbruk star infor avseende ett hallbart uttag av ravaran.

AG 4 har i rapporten definierat skog” i enlighet med FAO:s definition. Detta blir per definition
problematiskt da det forsvarar mojligheterna for regeringen att koppla de samtliga AG:s
underlagsrapporter till varandra i arbetet med att ta fram en heltdckande handlingsplan for ett
nationellt skogsprogram.

I de fragor som ror internationell kommunikation och kunskapsférmedling kravs vidare att Sverige
inte satter sina egna behov framst, utan ar lyhort och alltid i forsta hand utgar fran mottagarlandernas
forutsattningar och behov. Rapporten ar tdmligen oklar i detta hédnseende och tydliggor inte vad det ar
Sverige ska fora ut i varlden for att stddja andra l&nders utveckling. Inte heller ndmns vad Sverige kan
gora for att starka lokalsamhéllen. Som exempel kan namnas féljande skrivning i forslag 5.3.1;
”’Skogen forvantas ocksa bli en mojliggorare for var omstallning till ett fossilfritt vardfardsland. Ett
okat fokus pa skogen i svenskt bistand dar Sverige delar med sig av sina kunskaper och erfarenheter
kan kraftfullt bidra till en process for social, ekonomisk och miljomassigt hallbar utveckling i andra
ldnder”. Om detta handlar om att féra 6ver kunskaper om svenskt skogsbruk med allt vad detta
innebdr i form av naturskogsavverkningar, tradplanteringar osv, sa menar foreningen att detta ar
forenat med en stor risk for lokalsamhéllena. En 6kad andel monokulturer ger en risk for utarmad
biologisk mangfald och for att de ekosystemtjanster naturskogar kan erbjuda forsvinner eller
inskrénks. Fattigdomsbek&dmpning bor vara A och O och darmed &r ett landskapsperspektiv
nodvandigt, vilket innefattar jordbruksmark och naturskogsmark i kombination for att sdkra
vattentillgang, livsmedelsproduktion, mikro- och makroklimat.

Rapporten l&gger fram forslag som, enligt Naturskyddsforeningens tolkning, dels handlar om att
marknadsfora Sveriges skogsindustri och dels om att bista andra lander. Om det skogsbruk som

9 Underlagsrapport 4, 5.11-12
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bedrivs i Sverige idag exporteras till en rad lander i syd sa riskerar detta att fa konsekvenser for miljo
och manniskor, speciellt de mest marginaliserade. Skogliga satsningar innefattande monokulturer
riskerar uppenbart att medféra markansprak i komplicerade sammanhang med behov for
livsmedelsproduktion och/eller méjlighet till livsuppehélle for lokalsamhallen, inklusive i manga fall
ursprungsbefolkningar. Naturskyddsféreningen staller sig darfor fragande till hur de olika férslagen
kan antas bidra med saval en utvecklad skogssektor och en 6kad tillvéxt i Sverige samtidigt som det
stodjer en hallbar utveckling for lokalsamhallen i andra lander. Det behéver aven tydliggoras hur
inflytandet i olika processer ser ut — vem ar representerad och hur?

Vidare behover det tydliggoras vilken typ av affarsverksamhet som innefattas inom ramen for SMF.
Behovet av areal for kommersiellt skogsbruk ar en het fraga i Syd och SMF behover inte
nddvandigtvis ha sin grund i ett diversifierat brukande av skogar.

Genomgaende for de atgardsforslag som AG 4 presenterar ar bristen pa en samlad syn av vad hallbart
brukande av skog innebér. Detta blir 4n mer komplicerat da ”héllbart brukande” kan se olika ut i olika
lander beroende pa i vilka syften skogen nyttjas.

Naturskyddsforeningen tillstyrker féljande forslag, men anser att vissa (*) av dem behdver
fortydligas (se bilaga):

5.1.1 Etablera skogen som en profilfraga i svensk utrikespolitik.*

5.2.1 Oka internationell samverkan mellan forskning och naringsliv*

5.2.2 Stark internationaliseringen av utbildning och fortbildning

5.3.1 Stark skogligt bistand*

5.3.2 Brygga bistands- och affarssamarbeten*

Naturskyddsforeningen anser att foljande forslag behover klargéras for att foreningens ska
kunna ta stallning (se bilaga):
5.3.3 Framja export och handel i skogsnaringen

Naturskyddsforeningen avstyrker féljande forslag (se bilaga):
5.3.5 Marknadsfor Sverige internationellt

Detta yttrande har tagits fram av Malin Sahlin, sakkunnig i skogsfragor och Marta Berg, sakkunnig i
skogens sociala varden.

For Naturskyddsforeningen

Datum som ovan

Johanna Sandahl Jan Terstad
Ordférande chef Skogs- och naturvardsavdelningen
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Bilaga

Motiveringar till Naturskyddsforeningens stallningstaganden av atgardsforslagen
Underlagsrapport 1

Naturskyddsforeningen tillstyrker nedanstaende férslag men anser att de behoéver
utvecklas:

3.1.2 Skapa centrumbildning for mangbrukande av skog

Ett bra forslag i grunden men fortydligande behovs. Det star att centrumbildningen ska skapa
forutsattningar for ett “framgéangsrikt mangbruk”. Naturskyddsforeningen anser att ett framgéngsrikt
mangbruk ocksa innebar ett hallbart mangbruk. Definitionen av mangbruk som nu ges i rapporten
maste darfor utvecklas med ett tydliggérande om att dess olika delar behover vara hallbara. Ett hallbart
mangbruk bestar av hallbart skogsbruk, hallbar turism, hallbart friluftsliv etc.

3.1.3 Skapa incitament for okat mangbruk av skog

Bra forslag men ett helhetsgrepp kring incitament for okat mangbruk saknas. Naturskyddsféreningen
anser att ett uppdrag om att analysera incitament for mangbruk bor laggas redan nu, det behéver inte
vanta pa resultaten fran forslag 3.1.1 och 3.1.2. Incitament for ett 6kat mangbruk kan se ut pa olika
satt. Rapport AG1 har ett visst fokus pa skogens sociala véarden. For att skogens sociala véarden ska bli
en integrerad del i skogspolitiken (jamte natur-, kultur- och produktionsvarden) och pa olika satt bidra
till att skapa incitament for mangbruk foreslar Naturskyddsforeningen foljande atgardsforslag:

e En 6versyn ®som inkluderar 1) hur de skogspolitiska styrmedel som ar kopplade till
tillvaratagande av skogens sociala vérden anvénds idag, 2) om dessa styrmedel &r tillrackliga
for att uppna miljokvalitets- och friluftslivsmal kopplade till skogens sociala varden, 3) om
dessa styrmedel ger tillréackliga incitament for att framja skogens sociala varden och mangbruk
och 4) ett tydliggérande av lag, foreskrifter och allmanna rad kring skogens sociala varden
(dvs vad de innebar i praktiken), i syfte att framja mangbruk.

Behovet av en dversyn som denna har konstaterats i flera olika processer och rapporter?'.

Naturskyddsforeningen fragar sig Qcksé varfor fokus i detta forslag ligger endast pa att tillgangliggora
och marknadsféra skyddad natur. Aven tatortsnara natur borde inkluderas med tanke pa att det ar dar
manniskor har storst mojlighet att ta del av det som nya former av féretagande och entreprenérskap
kan ge.

Rapporten konstaterar med ratta att skyddad natur kan framja mangbruk och utgdra en viktig resurs for
entreprendrskap och foretagande. Men for att skyddade omraden ska vara attraktiva kravs en
forbattrad och utokad skotsel av dem. Darfor foreslar Naturskyddsforeningen 6kade anslag for skydd
och skotsel.

3.2.1 Vassa forskning, hdgskola, universitet och yrkesutbildningar
o Ett bra forslag i grunden men som till vissa delar &r alltfor 6vergripande och till vissa delar
alltfor specifikt. Det framfors pa sidan 18 att Sverige har en hog niva inom forskning och
innovation och ett bra kartmaterial och skogsdata med langa métserier. Detta kan galla for
vissa vérden (sasom produktionsrelaterade varden och i viss man naturvarden), men verkligen

20 En s&dan 6versyn kan med fordel inkluderas i den helhetsdversyn som foreslas i AG2, avsnitt 5.6”
2! Exempelvis i Skogsstyrelsens arbete med méalbilder for miljéhansyn och i rapporten Skogens sociala varden —
en kunskapssammanstallning. Skogsstyrelsen, Meddelande 9, 2013.
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inte nar det galler skogens sociala varden. Har rader stor brist pa kunskap och det behovs
forskning av olika slag for att utréna exempelvis

e hur ett hallbart skogsbruk utifran sociala varden bor se ut

e hur forandringar i skogslandskapet (och olika skogsbruksmetoder) paverkar skogens sociala
varden och manniskors hélsa;

o om dagens skydd och hansyn &r funktionella 6ver tid nar det géller skogens sociala varden

e hur uppfoljningsmetoder kan utvecklas som kan folja utvecklingen av hansyn till skogens
sociala véarden vid skogsbruksatgarder.

Behovet av denna forskning har redan konstaterats av Skogsstyrelsen®. Att denna kunskap inte finns
idag (och att dessa varden annu inte ar en naturlig del i regelverk och radgivning) ar mycket underligt
med tanke pa att det 6vergripande miljémalet om att skogens sociala véarden ska varnas har funnits
sedan 1993.

Att forslaget eventuellt ar alltfor specifikt har att gora med att foreningen forstatt att vissa delar som
foreslas kanske till viss del redan finns.

Har ar ett exempel pé att de forslag som stér i ’rutan” inte korrelerar med de forslag som stér under
rubriken ”Adressat, genomforande”. Exempelvis saknas i rutan det utmarkta forslaget om att uppdra at
Skolverket eller annan aktor att utreda mojligheten att inféra utomhuspedagogik som en obligatorisk
del i lararutbildningen. Detta forslag bor for ovrigt inkludera exempelvis Linkdpings universitet som
under cirka 25 ar utvecklat erfarenhet kring fortbildningsinsatser och poanggivande kurser och
program i utomhuspedagogik.

3.2.2 Handslag om mer skog i skolan

Forslaget ar i grunden mycket bra (férutom den del som handlar om specifikt stéd till Skogen i Skolan,
se nedan under ”Naturskyddsforeningen avstyrker foljande forslag™) dven om vissa delar behdver
utvecklas. Mycket bra att tydliggéra kommunens ansvar att skapa goda férutséttningar for vistelse i
skogen under skoltid, att skolskogar ska etableras och att utreda aterinforande av friluftsdagar i
laroplanen. Har &r emellertid ytterligare ett exempel dar forslagen i “rutan” inte korrelerar med
forslagen under rubriken ”Adressat, genomforande”.

Det star att forslaget ar tankt att astadkomma att alla skolor har tillgang till en skolskog. Detta &r
mycket bra, men nagot specifikt atgardsforslag som adresserar detta finns inte forutom att det star att
Skogen i Skolan ska fa statligt budgetstod for 6kad tillgang till skolskogar”. Detta ifragasétter
Naturskyddsforeningen starkt; om statligt stod ska utga for detta bor det ges till kommunerna, i deras
egenskap av huvudman for skolan. Forslaget bor darfor se ut sa har:

o Statligt budgetstod till kommuner for 6kad tillgang till skolskogar, t.ex. genom faddersystem
med skogsagare och skolor. Medfinansiering fran naringen genom att matcha statens bidrag
ger Okade resurser.

Forslaget om en kommunal stédsamordnare for utomhuspedagogik ar bra, men forslaget ar otydligt
och skulle behova renodlas beroende pa malgrupp. Néar det galler skolan som malgrupp foreslar
Naturskyddsféreningen foljande:

o Statligt budgetstdd till kommuner for att utse en kommunal samordnare for utomhuspedagogik
som ar forankrad i bade forskolans, grundskolans och gymnasiets verksamhet och som
tillsammans med olika aktorer bedriver I6pande fortbildning for pedagoger i
utomhuspedagogik.

%2 Skogens sociala varden — en kunskapssammanstallning. Skogsstyrelsen, Meddelande 9, 2013
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Foreningen fragar sig ocksa om Skogsstyrelsen &r ratt myndighet att arbeta med skolan som direkt
malgrupp. Ett tydligt uppdrag bor i stallet ges till Skolverket och Skolinspektionen for att inkludera
arbete med skog i skolan, som en del i ett utvecklat arbete med larande for hallbar utveckling.

3.2.3 Mer folk i skogen och mer skog i folket
Forslaget i rutan & mycket luddigt, nastan sa att det inte gar att ta stallning till det, men det finns en
del bra delar under Genomforande.

Ett motiv som anges till forslaget ar att fler ska komma ut i skogen, och en forutsattning for det ar att
det finns skog som &r néra och tillgdnglig. Under rubriken ”Adressat, genomforande” star ”Incitament
for att tillgdngliggora titortsnira skogar for friluftsaktiviteter behdver skapas.” Detta 4r mycket viktigt
men Naturskyddsféreningen saknar specifika atgardsforslag kopplat till detta. Freningen foreslar
déarfor:

e Uppdrag till Naturvardsverket att i samverkan med Skogsstyrelsen utreda hur incitament kan
skapas for att tillgangliggora tatortsnara skogar for friluftsaktiviteter. Uppdraget inkluderar ett
utvecklat arbete och ett utokat stdd till kommuner och andra markégare i deras arbete med
tatortsnéra skog, med fokus pa ’brukande och bevarande med utgédngspunkt att bibehalla och
utveckla upplevelsevérden, natur- och kulturturism, friluftsliv, idrott, attraktivitet,
tillgdnglighet”. (Dar det senare kopplar direkt till det som var arbetsgruppens uppdrag.)

Rubriken for detta avsnitt ar ”Ett kunskapskliv for skogen”, och hér bor darfor foljande forslag laggas
till:

o Statliga anslag avsatts for en stor utbildningssatsning av markégare, planerare, entreprendrer
m fl om hur mangbruk av skogen kan se ut. Denna utbildning inkluderar ett fortydligande av
vad befintliga lagar, foreskrifter och allmanna rad kopplade till mangbruk innebér i praktiken.

3.3.1 Skapa Arena skogen — regionala utvecklings- och samverkansforum

Bra forslag men kan utvecklas. Mycket bra att lansstyrelserna blir den centrala parten i arbetet. | och
med att detta &ven handlar om kommunernas fysiska planering kopplat till dversiktsplaner och
detaljplaner behdver en koppling skapas mellan lokal och regional niva. Vi foreslar darfor att Arena
skogen aven innehaller

e Forum for dialog pa kommunniva och forum for dialog kring specifika skogsatgarder, kopplat
till ex dversiktsplanering, tillvaratagande av skogens alla ekosystemtjanster och hur mer skog
kan anvandas for olika former av mangbruk.

Viktigt att i detta sammanhang utreda hur Arena skogen kan kopplas till évriga forum som redan
finns, exempelvis naturvardsrad, friluftsrad, vattenrad etc, i syfte att skapa ett helhetsperspektiv Gver
landskapet.

Under ”Adressat och genomforande” star ocksa att forutsattningar ska skapas for alla aktorer att delta i
Arena skogen. Detta &r oerhort viktigt och Naturskyddsforeningen vill darfor se foljande forslag:

e Enutredning om hur civilsamhallet ska ges mojlighet att delta i Arena skogen och liknande
processer som kopplar till kraven i Arhuskonventionen.
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Naturskyddsforeningen avstyrker féljande forslag:

3.3.2.2 Utred artskyddsforordningen

Naturskyddsforeningen anser att fokus bor laggas pa implementering och darefter tillimpning av
regelverket innan utredning kan goras, se vidare i sarskilt yttrande. Forslaget ligger dessutom utanfor
ramarna for arbetsgruppens uppdrag.

3.3.2.3. Gor tillampningen av strandskyddet mer rattvis 6ver landet

Naturskyddsfoéreningen anser att forslaget har fel fokus. Det behdvs istéllet, mot bakgrund av de
forandringar i strandskyddet som faktiskt har genomforts under senare ar, en utvérdering av huruvida
strandskyddets syften uppnas och att den stora volym strandskyddsbeslut som ar formellt felaktiga
adresseras. Aven detta forslag hor hemma i en annan process, dvs. strandskyddet som en del av
miljobalken.

3.2.2. Handslag om mer skog i skolan

Naturskyddsforeningen tillstyrker stora delar av forslaget och ar mycket positiv till stod av olika slag
till att utveckla arbete med ”skog i skolan”. Vi emotsétter oss emellertid den del av forslaget som
handlar om statligt budgetstdd till samverkansprogrammet Skogen i Skolan for okad tillgang till
skolskogar”. Ett sadant stod for att utveckla skolskogar bor istillet ga till kommunerna. Om specifikt
statligt stod ska utga till ”skoglig” verksamhet i skolan bor detta ges pa samma villkor till olika
verksamheter, exempelvis genom méjlighet att soka medel. Foreningen emotsatter sig darmed
specifikt statligt stod till endast ”Skogen i Skolan” (sa som det faktiskt ser ut idag via Skogsstyrelsen).

Underlagsrapport 2

Naturskyddsforeningen tillstyrker nedanstaende forslag med féljande fortydliganden:

5.2.1 Mer dynamisk naturvard — DYNA

DYNA ska karakteriseras av ett tydligt bottom up-perspektiv. Skogsagaren far darmed en viktig roll
att, utifran sin egen fastighet, évervaga hur denne kan bidra till en att uppratthalla, och vi vissa fall
“aterforsorja”, vissa virden i landskapet. Top-down-perspektivet ska i forsta hand vara det som fangar
landskapet, fordelningen av varden i landskapet, med andra ord den gréna infrastrukturen. Pa sa satt
kan DYNA innebara ett lyft for arbetet med gron infrastruktur, just genom kopplingen till den enskilde
skogsagarens skogsbruksplan. DYNA maste betraktas som ett annu mer flexibelt verktyg an
naturvardsavtal.

Skogsbruket har kollektivt — dver tid — utarmat landskapet pa livsmiljoer och kvaliteter som nu maste
"riddas”, restaureras eller till och med aterskapas. I enlighet med sektorsansvaret sa som beskrivet™
borde sektorn kollektivt sta for hela notan”. Det ett uppdidmt behov av att inte bara spara de
vardefulla skogar som finns kvar, utan &ven att restaurera och nyskapa vérden i det vida
skogslandskapet (fixa den gréna infrastrukturen). DYNA-verktyget bor darfor finansieras pa foljande
satt:

En gemensam fond for stat — skogsnaring tillskapas. Storleken far bero pa vilken omfattning detta nya
verktyg ska ha. Det far bli en politisk fraga, i en férhandling och 6verenskommelse med
skogsnéaringen.

o Fonden finansieras i lika delar (50/50) av staten respektive skogsnaringen

e Statens andel laggs in i statsbudgeten inom forslagsvis utgiftsomrade 23

o Betraffande skogsnéringens andel bor storre skogségare bara en proportionellt sett en storre
andel an mindre/sma skogsagare. Detta ar rimligt sett fran perspektivet ekonomisk styrka och
barkraft.

% Se fr a prop. 1990/91:90)
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5.4.5 Utveckla affarsmodeller och erséattning for ekosystemtjanster
Naturskyddsforeningen menar att”’kommersiellt nyttjande” behdver definieras i linje med de domslut
som finns rorande allemansréttens omfattning.

5.5.1 Forstarkt finansiering av tillampad forskning och innovation

Forskningsfinansiering som sékras for att tillgodose behov avseende tillampad forskning for 6kad
skogsproduktion maste kopplas samman med analyser av vilka effekter en okad produktion har pa
mojligheterna att uppna saval miljokvalitetsmal som friluftslivsmal. Forslagets tredje punkt avseende
FoU av metoder for beskrivning och kvantifiering av skogens olika ekosystemtjénster, hur de beror av
varandra samt hur nyttjande av en ekosystemtjanst paverkar andra behover darfor integreras i
forslagets forsta punkt om finansiering av forskning for ékad skogsproduktion.
Naturskyddsforeningen menar att detta ar helt nédvandigt for att kunna utarbeta hallbara
skogsbruksmetoder.

5.6 Strategisk rekommendation — Styrning mot svenska modellen fér brukande av skog

For att na visionen om hallbar tillvaxt i det nationella skogsprogrammet, liksom de miljokvalitetsmal
som skogsbruket beror, behovs styrmedel och langsiktiga spelregler. Kéarnan i den strategiska
rekommendationen dr att beskriva behovet av en utvardering och éversyn av styrmedel i syfte att hitta
den, ur samhallsekonomiskt perspektiv, mest kostnadseffektiva styrmedelsmixen for att na samhallets
mal.

Genom en systemanalys av styrmedlen kan samhallsekonomiskt effektiva forbattringar och
forstarkningar av styrmedlen genomfdras. Rekommendationen bor bidra till att skapa positiva
drivkrafter som tar tillvara pa olika aktorers engagemang och kunskap. Samtidigt behéver den
sakerstalla att det ar tydligt vilka krav som stalls pa skogsbruket fran samhallets sida.
Naturskyddsforeningen menar att forslaget om en utvérdering av den svenska modellen”, samt en
@versyn av styrmedel” utifran ovanstaende fortydliganden mojliggor ett helhetsgrepp 6ver
skogspolitiken, inklusive lagstiftningen. De atgardsforslag som presenteras under den strategiska
rekommendationen fangar dock endast upp en liten del av behoven. Féreningen menar dock att genom
den utvardering av svenska modellen som foreslas sa kommer dven fler omraden att identifieras i syfte
att ta det helhetsgrepp som ar nédvandigt.

Naturskyddsféreningen avstyrker féljande forslag*

5.3.3 Mindre skogsskador

Naturskyddsféreningen menar att en konsekvensanalys behéver goras av en ersattning av
insektsskador samt en berakning av skadornas omfattning innan ett beslut om en sadan erséattning kan
tas. Om en ersattning, utifran denna analys, infors sa behdver det tydligt framga att denna ej belastar
anslagen for skydd och skotsel av vardefulla omraden.

5.5.4 Utveckla skogen i skolan

Naturskyddsféreningen dr mycket positiv till stod av olika slag till att utveckla arbete med ”skog i
skolan”. Foreningen kan dock inte stdja ett forslag som innebdr ett exkluderande av en méangd olika
verksamheter som arbetar med skog i skolan. Féreningen anser darfor att konceptet Skogen i Skolan,
sd som det ar utformat idag, inte ensidigt ska beviljas statligt stod. Féreningen menar darfor att
forslaget behdver breddas till att omfatta stod till olika aktorers verksamhet, vilket inkluderar samtliga
de organisationer som bedriver verksamheter som rér skog i skolan. Féreningen avstyrker &ven starkt
forslaget om att Skogen i Skolan-konceptet fors in i grundskolans l&roplan, vilket for ovrigt antagligen
inte ens ar mojligt sa som laroplanen ar uppbyggd.

% Se vidare Naturskyddsféreningens sarskilda yttrande, s. 74 i underlagsrapporten
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5.6.3 Oversyn av artskyddsforordningen

Det &r fel slutsats att gora en parallell utredning om dels tillampningen av artskyddsforordningen och
dels sjélva regelverket. Innan ett stallningstagande av en dversyn av regelverket maste praxis och
erfarenhet av tillampningen vinnas och utvérderas.”®

Naturskyddsféreningen anser att féljande férslag behéver klargéras i linje med
nedanstaende for att féreningens ska kunna ta stallning till det:

5.6.2 Utredning om ett férenklat regelverk

Sa som forslaget ar formulerat sa kan det tolkas som en ytterligare avreglering av skogsvardslagen.
Detta kan Naturskyddsforeningen inte stalla upp pa. Dock framgar av forslaget att det dven handlar om
att regelverket bor utredas i syfte att uppna tydlighet. For att foreningen ska kunna tillstyrka forslaget
behover det kompletteras som foljer:

Det finns idag tva regelverkssystem som parallellt beror och paverkar skogsbruket; miljobalken och
skogsvardslagen. Som exempel kan namnas artskyddsférordningen som ligger under miljobalken,
medan miljéhansynsbestammelsen (308) ligger i skogsvardslagen. Vidare innehaller Skogsstyrelsens
foreskrifter (SKSFS 2013:3) bestammelser om obligatorisk samradsplikt fér omraden med vérdefull
flora och fauna. Dessa foreskrifter ligger under miljobalkens samradsbestammelse och tillhdrande
balkférordning. Denna foérordning ar horisontell och spanner éver flera regelverk och sektorer. Givet
att bilden ar s komplex med tva parallella regelverk behéver en utredning genomforas for att se
narmare pa denna komplexitet i syfte att skapa en dverblick och helhet, och darmed en 6kad enkelhet
for markdgaren att folja lagstiftningen. Forslaget ger darmed forutsattningar for en helhetssyn och hur
lagstiftningen hanteras. Det ger dven forutsattningar for ett mer enhetligt och systematiskt regelverk,
samt I6sning av lagvalskonflikter i skogsbrukséarenden.

Underlagsrapport 4
Naturskyddsféreningen tillstyrker nedanstaende forslag med féljande fortydliganden:

5.1.1 Etablera skogen som en profilfraga i svensk utrikespolitik

Naturskyddsforeningen stodjer ansatsen att skogen behover fa storre plats i svensk utrikespolitik.
Foreningen anser dock att utgangspunkterna for denna atgard ar felaktiga. Dels finns det inga
vetenskapliga fakta som stodjer tesen att Sveriges arbete med “att utveckla hallbart brukande av véra
skogliga landskap och ekosystem” innebar att skogsbruket ar hallbart. Vidare menar foreningen
forslaget i forsta hand behover bygga pa lokalsamhallens behov och forutsattningar, dar de svenska
intressena ar underordnade. Varje forslag inom skogsprogrammet maste vidare (i denna del) vara
konsistent med den av regering och riksdag redan beslutade politiken for global utveckling (PGU).
Samtliga forslag fran AG4 maste analyseras med avseende pa detta.

5.2.1 Oka internationell samverkan mellan forskning och naringsliv

Naturskyddsforeningen konstaterar att forslaget kopplar till flera andra av AG:s forslag som beror
bistandsarbete samt utrikespolitik. Da foreningen menar att dessa forslag behover fortydligas vad
gallande utgangspunkter sa behover dven detta forslag koppla till dessa. Vidare vill
Naturskyddsforeningen belysa vikten av att internationell forskning inte lases till specifikt
naringslivet, vilket ar viktigt i syfte att bedriva en objektiv forskning.

5.3.1 Stark skogligt bistand

Naturskyddsféreningen menar att forslaget tar avstamp i ett felaktigt antagande av att Sveriges
skogsbruk skulle vara héllbart idag. Bistand maste utga fran lokalsamhéllens behov och
forutsattningar, inte Sveriges. Det som i forsta hand behéver prioriteras &r att den markanvéandning
som lokalsamhallen &r helt beroende av i dessa lander inte paverkas negativt genom férandrad

% Se vidare Naturskyddsféreningen sarskilda yttrande, s. 74 i underlagsrapporten
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markanvandning fran ett langsiktigt brukande av jord och skog till monokulturer som endast framjar
industrierna. Det kravs darfor ordentliga analyser av syftet med atgardsforslaget, och hur det kan
komma att paverka hallbara lokalsamhallena pa savél kort som lang sikt.

5.3.2 Brygga bistands- och affarssamarbeten

Naturskyddsforeningen anser att forslaget &r tamligen diffust formulerat. Det behdver tyddliggoras vad
som avses med “skogliga foretag” inte minst eftersom en 6kad andel plantager/monokulturer 4r en stor
risk for att lokalsamhéllens behov av biologisk mangfald och ekosystemtjanster forsvinner. SMF:s roll
i denna kontext behover darfor dven fortydligas. Vidare behdver lokalsamhallens inflytande i
processer klargdras och definitionen av “hallbart nyttjande av naturresurser” definieras. Det maste
aven framga att bistdndsmedel inte nyttjas i syfte att gynna Sverige och svensk industri, utan att dessa
ar oronmaérkta for att stodja mottagarlandet och dess behov.

Naturskyddsféreningen anser att féljande férslag behéver klargéras for att foreningens
ska kunna ta stallning:

5.3.3 Framja export och handel i skogsnaringen

Naturskyddsforeningen menar att innan en handlingsplan for svensk skogsnarings export tas fram sa
behdver det sakerstallas att brukandet av skogen ar hallbart. Féreningen menar darfor att det forsta
steget behdver vara att géra en analys av det svenska skogsbruket och vad som kravs for att detta ska
kunna bedrivas inom de ramar som ekosystemen satter. Detta bor anses som ett minimikrav for att
kunna uppfylla ett “hdllbart producerade produkter och tjdnster kopplade till skog och skogsvdrd,
skogsmaskiner, trabyggnation, skogsturism, nya innovativa produkter fran skogsravara...”

Naturskyddsforeningen avstyrker féljande forslag:

5.3.5 Marknadsfor Sverige internationellt

Det rader idag i det svenska samhéllet stora meningsskiljaktigheter om huruvida svenskt skogsbruk ar
hallbart. Detsamma géller for framstallandet av produkter som harror fran Sveriges skogar. Att utifran
detta marknadsfora Sverige i syfte att vinna marknadsdelar vore oéarligt. Naturskyddsféreningen menar
darfor att “En okad internationell acceptans av ett svenskt systembaserat synsatt pa arbetet med ett
hdllbart skogsbruk och bioekonomi” framst behover utga fran ett sakerstallande av maluppfyllelse av
nationella samhallsmal.
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