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Yttrande over Niringsdepartementets remiss Underlagsrapporter fran
arbetet med att ta fram Sveriges forsta nationella skogsprogram”

Naturvardsverket redovisar nedan sina 6vergripande kommentarer till de fyra
underlagsrapporterna. Specifika kommentarer per rapport redovisas i bilaga 1.

Overgripande kommentarer

Naturvardsverket vdalkomnar den breda diskussion om skogens framtid som forts
i arbetsgrupperna kring det kommande nationella skogsprogrammet. Det uttalade
syftet med ett nationellt skogsprogram ska vara att skapa en samlad langsiktig
strategisk inriktning pa skogens héllbara bruk och bevarande!. Vi bedémer dock
att kopplingen &r svag mellan de strategiska rekommendationer och
atgardsforslag som de olika arbetsgrupperna tagit fram. Detta gor det svarare att
utifran de separata underlagsrapporterna skapa ett 6vergripande och gemensamt
nationellt skogsprogram.

Som utgangspunkt for det fortsatta arbetet ser Naturvardsverket darfor ett behov
av att identifiera och enas kring en gemensam tolkning av vad som ér ett hallbart
brukande inom skogssektorn. En sddan utgangspunkt skulle ocksa gora det
mojligt att bedoma konsekvenserna av de olika atgardsforslagen utifran en tydlig
inriktning och malbild i ett 1angsiktigt perspektiv. Helhetssynen pa hur skogen
bade kan bevaras och brukas pa ett héllbart satt ar viktig och nédvéandig, bade i
ett nationellt och internationellt perspektiv.

Naturvardsverket bedomer att underlagsrapporterna har en tydlig inriktning pa
produktionshojning, pa bekostnad av ett hallbart brukande av skogen. Vi saknar
ocksa en tydlig koppling till de nationella miljokvalitetsmalen, EU-arbete och
internationella 6verenskommelser och avtal. Framfor allt géller detta
konventionen om biologisk méangfald (CBD), EU:s naturvardsdirektiv, EU:s

! Prop. 2013/14:141 En svensk strategi for biologisk mangfald och ekosystemtjanster.
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strategi for biologisk mangfald liksom Politiken for global utveckling (PGU).
Dessa brister kan dtgédrdas i det fortsatta arbetet, som Naturvardsverket giarna
bidrar till.

Miljomalsuppfoljningen visar att statusen for biologisk mangfald ar
orovédckande, likasa utvecklingstrenden. Naturvardsverket stéller sig darfor
fragande till pa vilket sétt statusen for biologisk mangfald kan vara en utestaende
fraga som det ska foras en dialog om (avsnitt 7.3, rapport 3). Naturvardsverket
saknar genomgaende en tydlig koppling till miljokvalitetsmalen och
miljomalsuppfoljningen i underlagsrapporterna.

Naturvardsverket saknar en tydlig koppling till, och inkludering av, gjorda
ataganden i konventionen for biologisk mangfald (CBD). I propositionen

“En svensk strategi for biologisk méngfald och ekosystemtjinster”? beskrivs
malen for arbetet. Insatserna i en nationell skogsstrategi ska enligt denna bidra
till att na delar av konventionen for biologisk mangfalds (CBD:s) strategiska
plan (mal 7). Insatserna ska dven bidra till att uppfylla EU:s gemensamma mal
att 6ka skogsbrukets bidrag till bevarande och restaurering av biologisk
mangfald (mal 3).

Naturvardsverket forordar ocksa att en mer fullstdandig genomlysning av
internationella fragor i relation till skog gors, innan prioriteringar for vad
Sverige ska bidra med pa den internationella arenan gors upp.

Vidare ar regeringens beddmning i samma proposition att ett nationellt
skogsprogram ska ge mojlighet att skapa en samlad langsiktig strategisk
inriktning pa skogens hallbara bruk och bevarande. Naturvardsverket anser att
det néringspolitiska fokus som lyfts fram i underlagsrapporterna missar den
avsedda helheten da kopplingar till bade bevarande och det hallbara nyttjandet ar
otillrdckligt belysta. Skogens klimatnytta lyfts fram, men det ndmns t.ex. inte att
skogsbruk pa dikad torvmark innebér stor klimatpaverkan.

Kopplat till atgardsforslaget om infrastruktur framhaller Naturvardsverket att det
ar viktigt att godstransporterna utvecklas inom ramen for
Miljomalsberedningens forslag om minskade vaxthusgasutslapp fran
transportsektorn med minst 70 % ar 2030 jamfort med 2010, och med
utgdngspunkt i de styrmedel som kommer att behdvas for att nd dit. Vi vill &ven
betona vikten av att styra om till sjéfart och jarnvadg, i egenskap av mindre
miljobelastande trafikslag fér godstransporter.

I underlagsrapporterna finns en rad forslag kring olika typer av forum,
exempelvis centrumbildning fér mangbruk av skog, plattformar for avvagningar
av ekosystemtjanster, dialogforum om skogsrelaterad FoU, innovations- och
samverkansmiljoer for varor och tjanster, m.m. Naturvardsverket konstaterar att
det kan finnas positiva delar i flera av forslagen, men att forslagen genomgaende
ar svara att ta stéllning till. Det &r oklart hur de olika forumen relaterar till
varandra och hur de kopplar till redan befintliga former fér dialog, vilket bl.a.
medfor risk for 6verlappande verksamhet och minskad transparens.

2 Prop. 2013/14:141.
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Naturvardsverket staller sig avvisande till férslagen om hur det vidare arbetet
med skogsprogrammet ska organiseras. Vi ser fler nackdelar dn férdelar med att
skapa ytterligare en parallell process for att hantera skogsfragor. Regeringen bor,
sasom brukligt, anvdanda utredningsvéasendet och sina myndigheter for att
utveckla och genomfora politiken. Foérslaget om ett Skogssekretariat ar
sammanfattningsvis olampligt ur ett férvaltningsréttsligt perspektiv.

Det hade varit 6nskvart att de fyra arbetsgrupperna utgatt fran gemensamma
begrepp och definitioner och diarmed haft en gemensam grund for
diskussionerna. Begrepp som ”bioekonomi” och “’skonsamhet” saknar
gemensamma, etablerade tolkningar, vilket blir speciellt viktigt ndr begreppet
bioekonomi foreslas tas in i lagstiftning och det vagare begreppet skonsamhet
ofta anvénds i texten istéllet for etablerade begrepp som hallbart nyttjande och
miljohansyn. Uppdelningen i separata omraden har ocksa gjort att integreringen
av olika perspektiv blivit lidande. Biologisk mangfald och ekosystemtjanster bor
adresseras genom hela den skogliga verksamheten. Pa sa satt blir det léttare att
formulera och na gemensamma mal.

Underlagsrapporterna innehaller en rad forslag som kan vara relevanta att
utveckla vidare. Vi anser dock att manga atgardsforslag ar svara att bedoma och
i ett senare skede att genomfora, da kopplingen till befintlig kunskap, pagaende

forskning och myndigheternas 16pande arbete dr svag. De samhéllsekonomiska
och statsfinansiella konsekvenserna av manga forslag ar otillrackligt belysta.

Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektéren Bjorn Risinger.

Vid den slutliga handldggningen har i 6vrigt deltagit tf. avdelningschefen
Maggie Javelius, féredragande, bitr. avdelningschef Anna Helena Lindahl,
enhetschef Gunilla Sallhed och handldggare Katrin Nilsson Taylor.

Bjorn Risinger

Maggie Javelius

Kopia till: Milj6- och energidepartementet
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Bilaga 1. Kommentarer for respektive underlagsrapport

Underlagsrapport 1. Tillvixt, mangbruk, vardeskapande av skogen som
resurs

Overgripande kommentar, underlagsrapport 1

Naturvardsverket instimmer i vikten av att analysera hur incitament for
mangbruk kan skapas. Vi ser ocksa positivt pa bl.a. regionala utvecklings- och
samverkansforum, men bedomer att det behovs fortydliganden av hur dessa och
andra foreslagna forum ska forhalla sig till redan befintliga konstruktioner.

Naturvdrdsverkets stillningstagande och skl

3.1.1 Atgdrdsférslag Kartligg skogens alla viirden

Naturvardsverket stoder forslaget om kartldggning av skogens varden och
beddmer att sarskild vikt bor laggas vid skogens sociala vdrden.

Att kartlagga naturomraden som har betydelse for friluftsliv &r ett forsta steg att
identifiera dessa omraden. Den metod som Naturvardsverket har utformat i
samband med ett regeringsuppdrag 2016 samt kommunernas roll blir central i
identifieringsarbetet®. Dialog med organisationer och markégare blir viktiga
samarbetsparter ddr allemansrétt, brukande och nyttjandet av skog star i
centrum.

Med tanke pa svenska och EU-ataganden bor kartldggningen fasas in i det storre
arbetet med att kartera och vardera ekosystemtjanster som redan paborjats.

3.1.2 Atgdirdsférslag — Skapa en centrumbildning fér mdngbrukande av skog
Naturvardsverket &r positivt till en centrumbildning for mangbrukande av skog,
och anser att det ocksa skulle behdvas langvariga skogliga forsok dar optimering
av annat dn skogsproduktion testades. Notera dock vikten av att olika
centrumbildningar inte 6verlappar m.m.

3.1.3 Atgdrdsférslag — Skapa incitament fér 6kat mdngbruk av skog
Naturvardsverket instimmer i vikten av att analysera hur incitament for
mangbruk kan skapas, och anser att ett sadant arbete bor inledas relativt snart
(istdllet for att invdnta den foreslagna centrumbildningen).

I forslaget sdgs att Naturvardsverket ska intensifiera insatserna for att
tillgdngliggora och marknadsfora skyddad skog. I samverkan med regionerna
ska mojliga végar att stimulera och synliggora lokala aktorer utredas.
Naturvardsverket och lansstyrelserna bedriver idag ett omfattande arbete for att
lyfta fram och tillgangliggora skyddade omraden som ér sarskilt intressanta att
beséka*. Mer om detta finns att l4sa p4 webbplatsen Sverigesnationalparker.se
Ett annat exempel som ér relevant att ndmna i samband med lokala aktorer ar
vigledningen kring ”Organiserat friluftsliv och naturturism i skyddad natur™.
Vigledningen riktar sig i forsta hand till férvaltare och reservatsbildare, for att
vagleda aktorer som planerar att genomfora organiserade aktiviteter.

3 Se Delredovisning av regeringsuppdrag om utveckling av friluftslivet. Metod for att kartligga
naturomraden som har stor betydelse for friluftsliv, rekreation och turism pa lokal och regional
niva. Naturvardsverket 2016.

4 www.sverigesnationalparker.se

> Organiserat friluftsliv i skyddad natur — véigledning. Rapport 6686, Naturvardsverket 2015.
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Forslaget om att synliggora lokala aktorer kan vara svart att kombinera med
myndighetsrollen. Bl.a. skulle det kunna leda till oréttvisa konkurrensfordelar.
Det ar angeléget att skilja insatser for att gora det mojligt for foretag att nyttja
skyddade omraden for turism, fran att statliga aktorer skulle synliggora foretag.

Naturvardsverket vill ocksa patala att fér skyddade omraden géller beslut enligt
7 kap. miljobalken, med omradesvisa syften, foreskrifter och skotselplaner.
Mangbruk i en skogsbrukskontext ar dirmed i normalfallet inte relevant i dessa
omraden. Den skoétsel som i underlagsrapporten foreslas “forbéttras och utdkas”
ar reglerad enligt ovan i miljébalken, samt utgdr hela tiden utifran de behov
naturvédrdena kraver.

3.2.1 Atgdirdsforslag Vissa forskning, hégskola, universitet och
yrkesutbildningar

Naturvardsverket ser positivt pa forslaget att utreda mojligheten att inféra
utomhuspedagogik som en obligatorisk del av lararutbildningen (s. 28).

3.2.2 Atgdrdsférslag Handslag om mer skog i skolan

Naturvardsverket anser att ambitionen i manga av forslagen kring barns
kunskaper och vistelse i skogen dr bra, men de bor bakas in i storre satsningar
om mer natur i skolan — inte en ensidig inriktning pa enbart skog. Kopplingen till
laroplanen, kursplaner samt Skolverkets roll bor fortydligas.

I atgardsforslagen ingar bl.a. att Skogsstyrelsen far lamna stod for skolsatsningar
och att uppdraget bor genomforas i samverkan med ”Arena Skogen” och
kommuner. Naturvardsverket far i uppdrag att stodja arbetet.

Naturvardsverket anser att friluftsliv och utomhuspedagogik bor inga som en del
av lararutbildningen. Utbildning for friluftsliv i skolan bor baseras pa
ndrhetsprincipen, hur ndrmiljén kan anvédndas regelbundet i undervisningen i
flera olika &mnen. En behovsanalys av utbildningsbehovet bor goras.

Forslaget om stodsamordnare for utomhuspedagogik kan vara bra och kan rétt
genomfort vara till nytta. Genom att erbjuda bra fortbildningar, bade i form av
studiedagar och langre utbildningar, stimuleras bade friluftsliv och
utomhuspedagogik. Det bor ske med kontinuitet och inkludera hela
personalgrupper och lararlag.

3.2.3 Atgdrdsférslag — Mer folk i skogen och mer skog i folket

Skogsstyrelsen foreslas i samverkan med Naturvardsverket fordela medel for
Arena skogen, i syfte att stimulera aktiviteter for nyanldnda och unga for att
bidra till 6kad kunskap och medvetenhet.

Naturvardsverket foreslar att befintliga strukturer anvands om medel ska
fordelas i syfte att engagera nyanldnda och unga. Naturvardsverket kan ha en
stodjande funktion i utformningen av ev. bidrag, baserat bl.a. pa erfarenheter
fran den lokala naturvardssatsningen LONA.

Att det finns styrmedel t.ex. i form av mojlighet till formellt skydd &r en viktig
forutsattning for att skog ska avséttas for att ge mojlighet till rekreation,
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integration och hélsa, enligt Naturvardsverkets bedomning. Styrmedlen kan inga
i riktade insatser via bl.a. LONA och naturvardsavtal for friluftsliv.

3.3.1 Atgdrdsférslag Skapa Arena skogen — regionala utvecklings- och
samverkansforum

Naturvardsverket stoder forslaget om att skapa regionala utvecklings- och
samverkansforum; ”Arena Skogen”, vars syfte dr att sammanfora olika
intressenter for att skapa dialog mellan olika typer av verksamheter. Den
foreslagna typen av arenor kan exempelvis underlatta forankringsprocessen for
arbetet med gron infrastruktur. En samordnande roll for lansstyrelserna blir
viktig. Det beh6vs dock ett fortydligande av hur dessa samverkansforum ska
forhalla sig till bl.a. lansstyrelsens regionala naturvardsrad.

Ett fragetecken ar dock hur dessa arenor forhéller sig till forslaget i
underlagsrapport 2, 5.4.2 Plattformar fér avvdagning av ekosystemtjanster.
Forslagen verkar tangera varandra i manga avseenden.

3.3.2.2 Atgdirdsforslag — utred artskyddsforordningen

Naturvardsverket har tillsammans med Skogsstyrelsen i juni 2016 ldmnat en
skrivelse till regeringen om behovet av att utreda artskyddsférordningen for att
sdkerstdlla att den é&r tillampbar, effektiv och rattsdker (NV-08573-15).
Skrivelsen &r en foljd av det gemensamma arbetet med att ta fram riktlinjer for
hantering av artskyddsdrenden i skogsbruket.

3.3.2.3 Atgdirdsforslag - Gor tillimpningen av strandskyddet mer rittvis éver
landet

Arbetsgruppen foreslar pa s. 37 att en utvardering bor goras av’” hur
strandskyddslagstiftningen och dess tillampning béttre kan mojliggora dispenser
for foretagsverksamhet som &r beroende av tillgang till strandnéra lagen eller
friluftsanordningar som bidrar till 6kad tillgdnglighet och rekreation.”
Naturvardsverket bedomer att dessa méjligheter redan finns genom tillampning
av nuvarande lagstiftning. Sedan 2009 har kommunerna mdjlighet att peka ut
omraden for landsbygdsutveckling i strandnéra lage (LIS). Syftet ar att
langsiktigt stimulera den lokala och regionala utvecklingen, genom att just
framja etableringen av naringsliv och turism etc. I dessa omraden kan ytterligare
ett sarskilt skal for dispens tillampas enligt 7 kap. 18 d § miljobalken, om en
byggnad, verksamhet, anldggning eller atgédrd bidrar till utvecklingen av
landsbygden. Nér det géller dispens for friluftsanordningar &dr det mojligt att
tillampa 7 kap. 18 c § och t.ex. det sdrskilda skélet som handlar om att tillgodose
ett angeldget allmant intresse. Enligt forfattningskommentaren (prop.
2008/09:119) &r atgarder som kan komma ifrdga t.ex. sddana som betingas av
friluftsintressen eller anpassning av miljon for béttre tillganglighet for
funktionshindrade.

Arbetsgruppen foreslar ocksa pa s. 37 att utformningen av LIS-instrumentet och
de sarskilda skalen for dispens fran strandskyddslagstiftningen bor ses 6ver.
Naturvardsverket konstaterar att en sadan 6versyn kommer att goras pad initiativ
av regeringen®. I denna éversyn bor dven de aspekter som nidmns i forslaget pa

6 Prop. 2016/2017, Utgiftsomrade 18, s. 41.
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s. 37 kring effekter av reglernas tillampning for exploatering i stader och
glesbygd tas med.

3.3.3.2 Atgdirdsforslag — Jobb i skogen fér nyanléiinda och ldngtidsarbetslésa
Naturvardsverket anser att det dr bra att behovet av naturvardande skotsel i
skyddade omraden uppmérksammas. De dtgarder som behovs i skyddade skogar
kraver dock ofta hog kompetens t.ex. vid genomforande av naturvardsbranning
och hydrologisk restaurering. Bland de dtgarder som behdvs i det havdpréaglade
landskapet, sdsom skogsbeten, tradklddda betesmarket och slatterdngar finns
storre mojligheter att hitta lampliga arbetsuppgifter for den namnda malgruppen.
Aven i behovet av atgérder for friluftslivet for att stirka mojligheten till
upplevelser i skyddade omraden bor manga lampliga arbetsuppgifter finnas.

Forslagsvis formuleras atgirdsforslaget om till ”En satsning foreslas pa skotsel i
skyddade omraden, skolskogar och eftersatta rojningar i skog samt omraden med
hoga sociala varden”. I forsta strecksatsen under Motiv/skal foreslar vi tillagget
”... Det finns ocksa behov av skotselatgarder i skyddade omraden, framforallt
dar dessas syfte ar att bevara varden som &r beroende av hdvd. Detta forutsatt att
foreskrifter och skotselplan stipulerar denna skotsel.”

Naturvardsverket konstaterar att regeringen i hostens budgetproposition lagt
fram forslag om satsning pa grona jobb for dessa malgrupper. Naturvardsverkets
anslag (1.1. Naturvardsverket) kas tempordrt for samordning av arbete med att
skapa nya grona jobb med lagre kvalifikationskrav, i samarbete med
Arbetsférmedlingen’.

3.3.3.3 Atgdrdsforslag — Satsa pd digital information

Naturvardsverkets instéllning &r att geografisk information om miljon och t.ex.
om anldggningar for friluftsliv som Naturvardsverket svarar for bor vara 6ppet
tillgangliga, sd langt det gar utan att bryta mot sekretessbestammelser.
Naturvardsverket anser dock att férslaget om att géra Lantmaéteriets och andra
relevanta myndighets kartmaterial tillgdngliga for alla anvandare (sid. 41) dven
bor ndmna vikten av den information som skogsnéringen har. Information om
frivilliga avsattningar behdver 6ka for att mojliggora ett kostnadseffektivt arbete
med hallbart skogsbruk och en langsiktigt funktionell gron infrastruktur, i
samverkan mellan skogsnéringen och myndigheterna.

Om mangbrukandet av skogen ska kunna dra full fordel av digital
informationshantering borde forslaget &ven ndmna behovet av att standardisera
format och digitala tjanster for geografisk information som rér skogen i brett
perspektiv. Detta inte bara fér de berérda myndigheterna utan dven for att
underlétta utbytet av geografisk information mellan skogsdgare, myndigheter
och de som nyttjar skogen. Sadana losningar kan inte skapas fristdende fran
andra digitala l6sningar utan behover tas fram inom de sammanhang dér bl.a.
Naturvardsverket och Skogsstyrelsen samverkar idag. Informationen kan da
utgora underlag bl.a. for myndigheternas analyser av hur miljomalen nés och var
det statliga omradesskyddet behover gora mer insatser. Har kan ocksa noteras att
atgardsforslaget ar otydligt géllande om &ven t.ex. fastighetsinformation fran

7 Prop. 2016/17:1, Utgiftsomrade 20, s. 92.
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Lantmateriet skulle bli fritt tillgdngligt for alla anvdndare utan kostnad. Bland
motiven och konsekvenserna namns inte heller nagot om hur sekretessbelagda
uppgifter ska hanteras. Det ar viktigt att sekretesskyddade uppgifter inte rojs,
t.ex. uppgifter om fyndplatser for arter vars bevarande kan hotas om uppgifterna
kommer i fel hander. Sekretess géller dven for vissa andra uppgifter som kan
vara aktuella i detta sammanhang, se t.ex. Sekretesslagen 19 kap. 5 § om vissa
tekniska/naturvetenskapliga undersokningar som myndigheter later gora.

Underlagsrapport 2. Virkesproduktion, évriga ekosystemtjanster och
naturens granser

Overgripande kommentar, underlagsrapport 2.

Naturvardsverket efterlyser en mer fullstindig bild av ekosystemtjanster i
skogen och ekosystemtjanster fran andra naturtyper som paverkas av skogens
nyttjande. For att fortydliga vara kommentarer rérande brister pa vissa
ekosystemtjdnster i materialet hdnvisar vi till illustrationen “Ekosystemtjénster i
skogen”, se ldnk nedan:
http://www.regeringen.se/contentassets/b25a66487e604dd78820ce3c7da3f14f/pl
ansch-fran-grafiken-ekosystemtjanster-i-skogen-a3-format

Ett syfte med att synliggora vardet av ekosystemtjanster &r att det blir tydligt att
flera ekosystemtjanster produceras pa en och samma plats. Genom skétsel kan
man optimera en ekosystemtjanst men detta sker pa bekostnad av andra. Det ar
viktigt att ha denna forstaelse med for att fa en bild av de varden de olika
ekosystemtjansterna som skogen ger, och for att tydliggéra multifunktionaliteten
som de skogliga ekosystemen bidrar till.

Naturvardsverket anser att det finns en brist i de strategiska
rekommendationerna i kapitel 5. Detta i och med att framfor allt
produktionshojande atgarder ar val beskrivna och noggranna forslag framtagna,
medan utveckling av 6vriga delar av skogens vdrden inte beskrivs insiktsfullt
och framatsyftande.

Avseende de atgardsforslag som kopplar till skyddsinstrument anser
Naturvardsverket att langsiktiga mal for naturskydd, faststédllda av regering eller
riksdag, skulle skapa béttre forutsattningar for ett effektivt arbete.

Naturvardsverket anser att det behovs ett nytankande kring att bedoma och
forebygga skogsbrukets miljopaverkan, dar arbetsmetoder och verktyg sasom
barmarksplanering, forsiktighetsmatt (som utokad hansyn till naturvéarden i alla
delar av skogsbruket) och miljokonsekvensbeskrivningar 6vervags narmare.
Skogsstyrelsens granskning och féltbesok i samband med
avverkningsanmadlningar &r viktiga verktyg som kan forstarkas.

Naturvardsverket har i samband med utvéarderingen av ”Levande skogar” 2015
lyft fram ett antal synpunkter och forslag till atgarder (NV-08514-14). Det
faktum att hansynskravande biotoper &r en vanlig foreteelse i samband med
foryngringsavverkning indikerar att skogsbruket alltfér ofta bedrivs pa stéllen


http://www.regeringen.se/contentassets/b25a66487e604dd78820ce3c7da3f14f/plansch-fran-grafiken-ekosystemtjanster-i-skogen-a3-format
http://www.regeringen.se/contentassets/b25a66487e604dd78820ce3c7da3f14f/plansch-fran-grafiken-ekosystemtjanster-i-skogen-a3-format
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ddr det givet miljopolitiska mal och ataganden normalt inte borde bedrivas
skogsbruk. Detta géller t.ex. olika typer av kontinuitetsskogar med hoga
naturvarden. I sammanhanget bor Sveriges atagande enligt Aichimal 5 inom
CBD pétalas, sésom framgar av prop. 2013/14:141; Ar 2020 har forlusten av alla
naturliga miljéer, inklusive skogar, atminstone halverats och dar sa ar mojligt i
det ndrmaste upphort, och degradering och fragmentering har minskat markant.

Naturvardsverkets stdillningstagande och skl

Bakgrund och uppdrag, s.11 ff

I avsnittet fors en 6vergripande diskussion om naturens granser och hallbart
skogsbruk. Naturvardsverket anser att en dimension av naturens granser i det
ndrmaste helt saknas. Begreppet brukande inom naturens granser innefattar
enligt EU:s skogsstrategi, och som det omfattas i CBD inom tolkningarna av
Aichi-maélen, att det ska bidra till forbattring av bevarandestatus for arter och
habitat, enligt EUs strategi for biologisk mangfald. Har aterkommer nagot som
ar genomgaende for flera av underlagsrapporterna fér skogsprogrammet — en
brist pa relation till internationella 6verenskommelser och avtal. Att inte anvédnda
vedertagna definitioner av begrepp skapar ocksa osdkerheter om programmets
potentiella framtida status.

2.2. Skogens ekosystemtjdnster, miljé och klimat

s. 19, om uttag ur skogen:

Naturvardsverket anser att eftersom skogen ger oss manga olika
ekosystemtjanster, dr det inte bara volymen som bor métas, utan dven vilken typ
av skog som tas ner och var, liksom vilka andra ekosystemtjanster som paverkas.
Aldre skog har ofta hogre upplevelsevirden, samt dven hogre virde for biologisk
mangfald. Ett annat exempel dr att skog inom 500 m radie fran titort har stor
betydelse for ekosystemtjansten kultur dd manga har mojlighet till naturvistelser
i dessa miljoer. Skogen bidrar ocksa till att lagra kol i bade trédden och marken,
hjélper till att reglera temperaturen och bidrar till att halla vatten i landskapet
och kan pa sa sétt ta toppen av de hogsta flodena vid kraftiga skyfall.
Skogsbestand som inte ligger pa dranerad torvmark fungerar som kolsanka.

Naturvardsverket vill betona vikten av avsnittet kring Skogsstyrelsens
bedomning av hur ett hogt resursutnyttjande minskar alder vid
foryngringsavverkning och omloppstider pa den brukade marken (s.19). Som en
foljd uppstar ett aldersglapp mellan den brukade skogen och den mark som
undantas for naturvard. Det &r viktigt att beakta om arealen skog som undantas
fran skogsbruk i ett landskapsperspektiv ér tillracklig for att bevara skogens
andra varden utdver virkesproduktion.

Pa samma sida uppméarksammas ocksa effekterna av nuvarande val av
foryngringsmetoder. Har kan konstateras att ocksa ekosystemtjansten skydd
mot stormar och annan stérning” forsamras i skogar med ensidiga bestand av
gran, jamfort med mer blandade bestand.

s. 21. I ”Scenariot dubbla naturvardsarealer...” anser Naturvardsverket att man
bor lagga till ett forbéttrat skydd mot storm och brénder, (vilket bl.a. krdver
hydrologisk restaurering pa strategiska platser, t.ex. delar av lampliga
brandgator).
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2.4 Ekonomi for skogsbruket och nyttjandet av ekosystemtjdnster

s. 25. Angaende de ekonomiska mojligheterna kopplade till en utvecklad
anvandning av skogens ovriga ekosystemtjdnster; att se och véardera skogens
ovriga ekosystemtjdnster, utover virkesproduktionen, ger ocksa en
skogsproduktion i Sverige som &r béttre rustad mot stormar, brander och skador
av insekter. Det dr viktigt inte minst i ett forandrat klimat, anser
Naturvardsverket.

Skogsbruket behover ocksa bedrivas sa att framtida risker férdelas pa olika
stdllen genom olika tradslag och brukningsformer.

4.1 Malbilder

4 .1 p.3 Rik biologisk mdngfald i skogen

s. 32. Naturvardsverket konstaterar att underlagsrapporten i sin malbild anger att
Vattendrag och vatmarker har en fungerande hydrologi. Naturvardsverket finner
att det finns en viss tolkning i det ordvalet beroende pa sammanhang och
foresprakar att fungerande fortsattningsvis bor klargoras att vara naturlig eller
ndra naturlig hydrologi.

4.1 p.4 Skogen ger forutsdttningar for ett biobaserat samhdille

s. 32. Naturvardsverket anser att nir man talar om ett ”biobaserat samhaélle”,
maste man ta upp samtliga ekosystemtjanster skogen bidrar med. I denna text
talas uteslutande om exploaterande delar av biomassa ur skogen, och det ger en
begrdnsad bild av skogens tjanster.

4.1, p. 5 Skogens ekosystem dr sdkerstdllda

s. 32. Naturvardsverket anser att hela samhéllet borde vara i fokus och inte bara
de ndringar som brukar och nyttjar skogen. I formuleringen av malbilden maste
man lagga till; ”...till nytta bade fér oss manniskor och for den biologiska
mangfalden”. Ett exempel ar bestksndringen, dar upplevelser i skogsmilj6 har
betydelse for regional utveckling och hallbarhet och dér skogens sociala varden
star i centrum.

Sist i samma stycke anser Naturvardsverket att det bor 1dggas till: Skogen har en
rik biologisk mangfald som ger skogen férmaga att klara av storningar och
anpassa sig till fordndringar, sa att leveransen av olika ekosystemtjéanster fran
skogen kan fortsdtta och bidra till att motverka klimatforandringen och dess
effekter.

5.1 Strategiska rekommendationer och dtgdrdsforslag

s. 33. Naturvardsverket anser att det finns brister i de strategiska
rekommendationerna i kapitel 5. Detta i och med att framfor allt
produktionshojande atgarder ar val beskrivna och noggranna forslag framtagna,
medan utveckling av 6vriga delar av skogens varden inte beskrivs insiktsfullt
och framatsyftande. Dessa védrden ingédr i delar av andra arbetsgruppers
slutsatser, men bor naturligtvis dven inga i argumentationerna for olika atgérder i
denna del av programmets utformning. Allméanhetens skogsanvandning bér
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belysas vad géller fragor om bevarande av biologisk mangfald och 6kad
fiberproduktion.

5.2 Strategisk rekommendation — Effektiv och dynamisk naturvard

Avseende de atgardsforslag som kopplar till skyddsinstrument (5.2.1, 5.2.2 och
5.2.3) anser Naturvardsverket att langsiktiga mal for naturskydd, faststdllda av
regering eller riksdag, skulle skapa béttre forutsattningar for ett effektivt arbete.
Med en given malniva dven for det langsiktiga skyddet kan strategier och
styrmedel for en kostnadseffektiv naturvard tas fram. I sammanhanget vill
Naturvardsverket ocksa belysa kopplingen mellan aktuell strategisk
rekommendation (5.2) och atgardsforslag 5.6.5 (kunskapsunderlag for skydd av
skog). Enligt atgardsforslaget ska Naturvardsverket och Skogsstyrelsen ta fram
underlag sa att regering och/eller riksdag kan satta langsiktiga mal for skydd av
skog, sd att miljokvalitetsmalen nds. Nér en sddan malbild ar tydliggjord anser
Naturvardsverket att relevanta myndigheter bor fa i uppdrag att utreda hur malet
kan uppnas kostnadseffektivt. I arbetet bor en 6versyn av olika skyddsinstrument
goras, inbegripet att vid behov foresla forbattringar eller nya instrument.

5.2.1 Atgdrdsforslag — Mer dynamisk naturvdrd, DYNA

Forslaget kan bli ett tillagg till naturskyddets verktygslada, men
Naturvardsverket betonar att det bara ska ses som ett smarre komplement till
permanent skydd. Exempelvis kan det anvéandas for att forhindra att brist uppstar
pa dldre skog regionalt (t.ex. i en spridningskorridor mellan tva vardetrakter) for
att alla skogsagare planerar att slutavverka ungefar samtidigt. Naturvardsverket
anser att det vore viktigare att utveckla nya styrmedel som gynnar
kontinuitetsskogsbruk i skogar med ldgre naturvarden framfér trakthyggesbruk,
samt mera l6vskog.

5.2.2 Atgdrdsforslag — nya beskattningsregler fér naturvdrdsavtal

s. 35. Naturvardsverket konstaterar att manga fastighetsagare i
naturvardsavtalssituationer tidigare har 6nskat fa erséattningen utbetalad arligen
och stoder att beskattningsreglerna ses dver av Skatteverket. Under 2010 har
Skatteverket klargjort att en fastighetsdgare som far erséttning genom ett
naturvardsavtal, ska beskattas direkt vid avtalstecknandet, oavsett
betalningstidpunkten. Detta forfarande minskar naturvardsavtalens popularitet
vasentligt. Med anledning av detta gjorde Naturvardsverket, Skogsstyrelsen och
Lansstyrelsen i Skane ldn en hemstéllan i slutet av ar 2010 till regeringen om
inférande av en sarskild skattemdssig bestimmelse for att mojliggora att
naturvardsavtalsersattningen ska beskattas nar ersattningen utbetalas.

5.2.3 Atgdrdsforslag — Erséttningsmarker

Arbetsgruppens huvudforslag i avsnitt 5.2.3 géller en analys av effektivitet,
kostnad och naturvardsnytta gillande ersattningsmark som verktyg i
omradesskyddsarbetet.

Naturvardsverket ar positivt till analyser om erséattningsmark som verktyg. Vi
bedomer att anvdndandet av ersattningsmarker &r ett kostnadseffektivt sétt att
genomfora ataganden inom omradesskyddet. I Naturvardsverkets
budgetunderlag till regeringen har vi jamfort med huvudalternativet
intrangsersattningar, som innebar en mangdubbelt storre kostnad for skydd. Var
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bedémning ar att en kombination av ersattningsmarker och medel for
intrangsersattning, kop och bidrag ar nodvandig for att fullgora gjorda ataganden
om skydd.

Naturvardsverket konstaterar att atgardsforslagen som de beskrivs i avsnitt 5.2.3
inte har ndgon koppling till det s.k. ESAB-projektet®, férutom mojligen forslaget
att regeringen skulle tillgangliggora ersattningsmark samt darpa foljande
markbyten med storre skogsdgare. ESAB-projektet har vént sig till skogsbolag,
allmanningar, kyrkan och stiftelser som har ett stort markinnehav och berors av
ett flertal planerade naturreservat. Vi har goda erfarenheter av ESAB-projektet i
den form som vi har genomfort. Nar det riktade sig till nagra fa och stora
markégare var det enligt Naturvardsverkets uppfattning kostnadseffektivt. Om
arbetsgruppens forslag om att inkludera privata markéagare ar kostnadseffektivt
bor utredas. Naturvardsverket bidrar garna i en sadan analys baserat pa vara
erfarenheter i fragan.

5.2.4 Atgdirdsforslag — utveckling av naturvdrdande skétsel och restaurering av
naturvérden och sociala vdrden

Naturvardsverket ser i stora drag positivt pa férslagen, men anser att effekterna
av olika ersattningssystem behover belysas och utvecklas narmare i samrad med
berdrda myndigheter. Forslagen bor kompletteras med att naturvardande skotsel,
i formellt skyddade och frivilligt avsatta omraden, samt den naturhdnsyn som tas
vid brukande av skogen, ar viktiga insatser for att bidra till att na art- och
habitatdirektivets malsattningar om gynnsam bevarandestatus och satsningarna
pa gron infrastruktur.

Liksom betraffande forslag 3.1.2 i rapport 1 skulle det ocksa behévas langvariga
skogliga férsok foér andamalen i dtgirdsférslagen. Aven Naturvérdsverket och
Havs- och vattenmyndigheten bor delta i arbetet med att ta fram styrmedel och
ersittningssystem for restaurering med tanke pa de effekter skogsbruket har pa
andra naturtyper och skogliga vatmarker.

Metoder for att identifiera sociala varden behover utvecklas. Arbetet med
malbilder for rekreation och friluftsliv har en viktig roll vad géller att bevara och
utveckla vérden for friluftsliv.

5.3.1 Atgdrdsforslag — Bittre och effektivare féryngringar

Naturvardsverket anser att de namnda atgardsforslagen i princip ér bra, men det
ar viktigt att med forskning och 6vervakning f6lja upp hur
skogstradspopulationernas genetiska inomartsdiversitet paverkas av ett
intensifierat foradlingsarbete. Viktigt att forddlingsarbetet galler ocksa
(inhemska) 16vtrad. En 6kning av olika blandskogstyper &r ocksa 6nskvard och
hur det ar mojligt att effektivisera skotsel i sadana ar ocksa viktigt att utveckla.

5.3.2 Atgdrdsforslag — Analyser, riskbedémningar och metoder for
produktionshéjande datgdrder inom naturens grdnser

Naturvardsverket valkomnar forslaget att Skogsstyrelsen systematiskt ska
genomfora konsekvensanalyser av intensiva skogsbruksmetoder. Detta kan leda
till béttre och vél avvdgda forslag, t.ex. om styrmedel.

8 ESAB: Ersittningsmarker i Sverige AB. Skogsmarksarealer som Sveaskog genom sin dgare
beslutades tillhandahalla for att byta mot skyddsvarda skogar pa privat mark.
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Begreppet adaptiv skogsskotsel far dock inte reserveras for intensiv
skogsskotsel, utan bor ses som ett generellt angreppssatt som kan anvandas for
skotsel med olika inriktningar, sdsom renars vinterbete, gynna bar och svamp,
friluftsliv, for att fa effektiva metoder for kontinuitetsskogsbruk osv.

5.3.3 Atgdirdsforslag — Mindre skogsskador

Naturvardsverket och Skogsstyrelsen foreslds fa i uppdrag att ta fram en modell
for ersattning av insektsskador fran skyddade omraden (s. 39). Naturvardsverket
anser att en gemensam modell for ersdttning kan vara en bra atgard for att ge
okad acceptans hos skogsdgare for formellt skyddade omraden. Det skulle ocksa
skapa bittre forutsdgbarhet och likabehandling av skogsédgare.

Naturvardsverket vander sig dock starkt emot beskrivningen att
naturvardsavsattningar skulle vara en grogrund for utbrott av t.ex.
granbarkborre. Orsaken till stora insektsutbrott finns i den brukade skogsarealen,
inte de skyddade skogarna. Vid utbrott kan dock de naturskyddade omradena fa
kraftiga angrepp, vilka senare kan i vissa fall paverka nérliggande skog.
Erfarenheterna fran stormarna Gudrun och Per visar att effekterna av de
skyddade omradena &r lokala och paverkar en mycket liten andel skogségare.
Sammanstéllning av utbetalda erséttningar for skador av granbarkborre efter
dessa tva stormar har visat att mindre &n 1% av den totala volymen
barkborreskadad skog i bekdmpningsomradet i Gotaland, som inréattades efter
dessa stormar, aterfanns i direkt anslutning till skyddade naturomraden. Ca 0,2%
av skogsdgarna i omradet berordes. Detta ar en mycket viktig utgangspunkt for
utformning av ersadttningsnorm samt for att ge en korrekt bild av riskerna.

I praktiken har skyddade omraden sannolikt ocksa fordelar kopplade till
skogsskador, t.ex. att franvaron av kalavverkning gor att de inte ger mat at
overstora klovviltstammar, osv. Skogsskador orsakade av klovviltsbete, vilket
minskar 16vtrad och tall, &r ocksa ett hot mot biologisk mangfald.

5.3.4 Atgdrdsforslag — Variationsrikt skogsbruk for béittre ekonomi och kvalitet
Naturvardsverket anser att forslagen &r bra och viktiga, och att de bl.a. kan
gynna mera lovinslag i skogen.

5.3.5 Atgdrdsforslag — Skogsbruket utékas mot 6kad skonsamhet och mindre
férbrukning av fossila brdnslen

Naturvardsverket stodjer att utveckla skogsbruket i riktning mot ett hallbart
nyttjande och mindre forbrukning av fossila branslen. Vi dr dock tveksamma till
inneborden av begreppet ’skonsamhet” som saknar en etablerad tolkning i detta
sammanhang.

Vad giller laserscanningsdata kan papekas att bearbetad information fran
scanningen redan finns tillgdnglig dppet via
http://www.skogsstyrelsen.se/skogligagrunddata. For mer detaljerade
kommentarer om 6ppna data, se var kommentar till delrapport 1 punkt 3.3.3.3
som ocksa tar upp fragan.

Det ar viktigt att sekretesskyddade uppgifter inte rojs, t.ex. uppgifter om
fyndplatser for arter vars bevarande kan hotas om uppgifterna kommer i fel
héander. Sekretess géller dven for vissa andra uppgifter som kan vara aktuella
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hér, se t.ex. Sekretesslagen 19 kap. 5 § om vissa tekniska/naturvetenskapliga
undersokningar som myndigheter later gora.

Angaende delforslaget att data om t.ex. vattenskyddsomraden och naturskyddade
omraden kvalitetssdkras och gors tillgangliga pa GIS-plattform vill vi hanvisa
till var webbsida http://data.naturvardsverket.se/ dar kvalitetssdkrad GIS-data
redan finns tillgdnglig om bland annat omradesskydd enligt miljobalken. I
samma delforslag ndmns dven ett forslag att tredimensionella data om skogen
borjar samlas in regelbundet. I texten om motiv och genomférande skulle det
kunna ldggas till att sddana data ar vardefulla inte minst for
skogsbruksplanering, och att det darfér kan finnas anledning att 6vervéga
samfinansieringsformer, eller att skogsbrukets aktorer star for finansieringen.

5.3.6 Atgdirdsforslag — Fortsatt fokus pd produktivitet och effektivitet
Naturvardsverket anser att atgardsforslagen i princip ar bra, men i motsats till i
forslag 5.3.2 (och dven 5.3.7) saknas forbehallet ”inom naturens grins”, vilket
daremot inte &r bra. Ett stort problem med intensifierat skogbruk &r att det oftast
innebér tétare skog, vilket bl.a. dr negativt for ekosystemtjénster som
barproduktion och renkéttsproduktion, liksom for ekosystemtjanster kopplade
till markvegetation och till solexponerad ved och mark. Dessutom kan det finnas
mojligheter att intensifiera skogsbruk utan sadana effekter, t.ex. genom ett
effektivt kontinuitetsskogsbruk eller blandskogsbruk.

5.3.7 Atgdirdsforslag — Utveckling av metoder for bdttre tillvaratagande av virke
Atgirdsforslagen ar princip bra, men det &r viktigt att “naturens grinser” inte
bara géller markernas naringskapital och dylikt, utan dven paverkan pa biologisk
mangfald och ekosystemtjanster.

5.4 Strategisk rekommendation — Balans mellan skogens vdrden —
ekosystemtjdnster frdn ord till handling

s.43, angaende den strategiska rekommendationen ”Balans mellan skogens
vérden...”Naturvdrdsverket anser att det &r viktigt att lagga till att syftet ocksa
ska vara att integrera vardet och betydelsen av ekosystemtjdnster i olika
relevanta beslutsprocesser som skogsdgare och andra berérda aktorer stélls infor.
Att fokusera pa just beslutprocesser bidrar ocksa till att na etappmalet inom
miljokvalitetsmalen, som innebér att senast 2018 ska betydelsen av biologisk
mangfald och virdet av ekosystemtjdnster vara allmént kdnda och integrerade i
viktiga samhaéllsbeslut.

Naturvardsverket konstaterar ocksa att dialog och samverkan ér ett bra verktyg
inom miljopolitiken, som manga ganger har visat sig vara effektivt. Det dr dock
viktigt att mandat och roller ar tydliga, annars riskerar dialogen att leda till &n
storre motsdttningar.

5.4.1 Atgdrdsférslag — Virdering av ekosystemtjcinster

Naturvardsverket anser att det behovs en mer utforlig analys och beskrivning av
forslaget for att kunna bedoma dess lamplighet. Naturvardsverket stéller sig
fragande till om det ar onskvart att ta fram faststdllda varden av
ekosystemtjdnster. Enligt forskning om vérdering av ekosystemtjdnster &r det
viktigt att ta hdnsyn till situationsspecifika forutsattningar. Produktionen av
ekosystemtjanster, samt var nyttan uppstar och for vem, &r oftast geografiskt
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specifik och kan forandras mellan ar och over tid. Darfor behovs processer och
tillvagagdngssatt som ér relativt enkla att genomféra men samtidigt tillrackligt
vederhaftiga for att tjana som beslutsunderlag. Med sadana tillvagagangssatt kan
lokala och regionala myndigheter, féretag, samverkansgrupper etc. genomfora
vdrderingar nar det behovs.

Det bor uppmarksammas att det ibland rader konkurrens om anvandningen av en
enskild ekosystemtjdnst. Anvdandandet av en typ av vara, som t.ex. timmer, kan
innebéra att en annan typ av vara uteblir eller forlorar i vérde, t.ex. rekreation.
Det kan dven finnas kritiska granser som om de 6vertrads kan ge oaterkalleliga
effekter som inte alltid kan uppmédrksammas vid vardering av en specifik
ekosystemtjanst.

Naturvardsverket anser att det vore bra med en beskrivning av hur forslaget
forhaller sig till befintligt material och andra pagaende projekt. Bland annat
genomforde Naturvardsverket en kartlaggning av ekosystemtjanster 2012.
Skogsstyrelsen har d&ven en kommande rapport om ekosystemtjanster fran den
svenska skogen — status och paverkansfaktorer.

5.4.2 Atgirdsforslag — Plattformar fér avvigningar mellan ekosystemtjinster

s. 45. Naturvardsverket vdlkomnar ansatsen att utveckla arbetet med radgivande
plattformar, men anser att det behovs en férdjupad analys av plattformarnas
mandat och funktion. En analys av befintliga samverkansformer,
myndigheternas arbete och hur de féreslagna plattformarna skulle forhalla sig till
dessa beh&vs. Inom arbetet med handlingsplaner for gron infrastruktur ar t.ex.
dialog och samverkan en viktig del. Erfarenheter fran
viltférvaltningsdelegationerna har visat att tydlighet kring roller, funktion och
mandat, bade pa grupp- och individniva, ar viktigt for att gruppen ska fungera.
Det ar till fordel for arbetet med radgivande plattformar att skogens olika aktorer
kommunicerar den strategiska planeringen pa landskapsniva och med alternativa
utvecklingsscenarior.

5.4.3 Atgdrdsfoérslag — Variationsrikt brukande av skogen

Naturvardsverket anser att forslaget om spridning av forskningsresultat och
utveckling av informations- och radgivningsarbete &r bra och angelédget.
Maojligen skulle det kompletteras med en centrumbildning av den typ som namns
i forslag 3.1.2. i rapport 1. (Och, liksom kommenterat dér, med langvariga
forsok.) Notera dock att det &r viktigt att det inte formeras olika
centrumbildningar med 6verlappande verksamhet.

5.4.4 Atgdrdsforslag — Landskapsstrategi fér alla ekosystemtjcnster
Naturvardsverket anser att forslaget kring ett mera variationsrikt brukande av
skogen dr bra, men formuleringarna ar delvis vaga betrdffande vem som ska gora
vad. Nar det galler landskapsstrategier och gron infrastruktur ar det ocksa viktigt
att inte bara beakta detta inom skogen, utan att se skogen som en komponent
bland flera (vatten, vatmarker, jordbruksmark, parkmark osv.) i landskapet,
liksom att kompetens inom fordandrat klimat, hydrologi, geoteknik m.m. ocksa
deltar.
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5.4.5 Atgdirdsforslag — Utveckla affirsmodeller och ersdittning for
ekosystemtjdnster

Naturvardsverket instimmer inte i rapportens férslag om krav pa erséttning for
allemansréttsligt kommersiellt nyttjande av mark och anser att sista meningen pa
s. 47 ”Vidare ska markdgare kunna fa ersittning for kommersiellt nyttjande av
dennes mark” bor utga.

Hogsta Domstolen har i en dom, det sa kallade Forsranningsmalet (NJA 1996,
s. 495) slagit fast att allemansratten kan utnyttjas av ett flertal personer
tillsammans och dven kommersiellt. Nyttjandet far dock inte ske sa att det
medfoér ndmnvard skada eller oldgenhet for markédgare eller annan
rattsinnehavare. Det ar saledes klart vad som géller pa ett 6vergripande plan.
Men eftersom allemansrétten inte ar tydligt preciserad i lag sa kan det finnas
oklarheter kring den praktiska tillampningen i kommersiella och/eller
organiserade sammanhang, precis som det kan finnas oklarheter kring
tillampningen vid ett individuellt nyttjande av allemansrétten.

Med dagens lagstiftning &r det alltsa inte mojligt att tvinga nagon att betala en
ekonomisk ersattning for kommersiellt allemansréttsligt nyttjande av ndgons
mark. Om ndgon verksamhetsutovare eller individuell nyttjare vill gora nagot
utover vad allemansratten medger, sa kravs lov av markédgaren och det kan dven
innefatta ekonomisk erséttning till markdgaren. I sammanhanget bor
uppmadrksammas att aktiviteter, som gar utéver vad allemansratten medger
avseende namnvérd skada eller oldgenhet for markédgaren eller annan
rattsinnehavare, inte sdllan omfattas av krav pa miljobedémning, exempelvis
genom bestdmmelser i miljébalken.

I sammanhanget ska vidare uppméarksammas att sedvane- och
ursprungsfolksrattigheter som gar utdver allemansrétten bor beaktas.

5.4.6 Atgdrdsforslag — Vilt och skog i balans

Naturvardsverket redovisar sin syn pa viltforvaltningen i ”’Strategi for svensk
viltforvaltning”, (NV-00303-15), som lades fram i juni 2015. Har ndmns bl.a.
flerartsforvaltning.

5.4.7 Atgdrdsforslag — Renskétsel och skogsbruk i samverkan
Naturvardsverket &r positivt till arbetsgruppens forslag om bl.a.
kunskapshdjande insatser.

5.5.1 Atgdrdsforslag — Forstdrkt finansiering av tillimpad forskning och
innovation

Forslagen bedéms som behjéartansvérda forslag, men med lite oklar tyngdpunkt
vad géller skogsproduktion jamfért med andra ekosystemtjanster samt biologisk
mangfald. Vart att notera &r att betydelsen av ¢kad finansiering av
forsoksomraden ndmns (s. 51). Det ar oklart vad forslaget om dialogforum tillfér
jamfort med forslag 5.4.2 samt dven forslag 3.2.1 i rapport 1.

5.5.2 Atgdrdsforslag — Sckra och utveckla skogliga forsknings- och
utbildningsmiljoer

Naturvardsverket stoder en tematisk breddning av skogsutbildningen, t.ex.
betrdffande ekosystemtjdnster.
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5.5.3 Atgdrdsforslag — Riktad satsning pd breddad kompetensutveckling for
skogsbrukets aktorer

Naturvardsverket ser positivt pa forslagen, kring bl.a. kunskapsutveckling och
koppling mellan skogsbruksplaner och ekosystemtjanster. Vi ser ocksa behovet
av att koppla till mélbilder for hallbart skogsbruk, exempelvis kring rekreation
och friluftsliv.

5.5.4 Atgdirdsforslag — Utveckla skogen i skolan

Konkurrensen om vad som ska rymmas i grundskolans laroplan ar hard, och
Naturvardsverket dr tveksamt till att enbart fokusera pa ett omrade, som i det har
fallet skogen. Ett bredare perspektiv kring miljé och natur &r att féredra. Har bor
t.ex. ataganden uppméarksammas i konventionen om biologisk mangfald och
program fér CEPA (Communication Education Public Awareness).

5.6 Strategisk rekommendation — Styrning mot svenska modellen for brukande
av skog

Naturvardsverket stodjer forslaget att utvardera styrmedel inom skogbruket.
Naturvardsverkets naturliga kompetensomrade inom berérda fragestdllningar &dr
framfor allt verkningsfulla och kostnadseffektiva styrmedel pa miljoomradet.
Det dr dock var uppfattning att en kostnadseffektiv miljopolitik bidrar till en
langsiktigt hallbar regional och ekonomisk utveckling, eftersom statens resurser
da anvands pa ett effektivt satt.

Miljohansyn vid foryngringsavverkningar ér ett viktigt bidrag for att varna om
den biologiska mé&ngfalden. Over hilften av Sveriges landareal bestar av
produktiv skogsmark och traktshyggesbruket dr den klart dominerande
skogsbruksmetoden idag. Enligt den senaste versionen av rodlistan som utkom
2015 anges avverkningar inom skogsbruket som en av tva dominerande faktorer
for minskade artpopulationer.®

Naturvardsverket konstaterar att en heltickande utvardering av samtliga
styrmedel kopplat till skogsproduktion for att uppna miljokvalitetsmalen
Levande skogar och Ett rikt vaxt- och djurliv har efterfragats i den férdjupade
utvirderingen av miljokvalitetsmélen som redovisades till regeringen 2015.1°
Den utredning som regeringen tillsatt'! for att se ver vissa fridgor inom
skogsvardslagstiftningen bedoms som relevant men alltfor avgransad.

Naturvardsverket ser positivt pa de malbilder for god miljohdnsyn som
Skogsstyrelsen tillsammans med relevanta aktorer fran branschen har tagit fram
inom Dialog for miljohdansyn. Det dr dock tveksamt om detta arbete leder till
okad miljohédnsyn i tillrdcklig grad. Skogsstyrelsens hdansynsuppféljning, med
den nya inventeringsmetodiken, utgor en viktig informationskalla i
sammanhanget. Om hansynsuppféljningen inte pekar pa en klar forbéttring
avseende tagen miljohdnsyn inom en relativt kort period kan mer resurser till
arbetet med avverkningsanmaélningar och utdkad tillsyn vara ett sétt att 6ka
effektiviteten i styrningen.

9 Rodlistade arter i Sverige 2015, SLU Artdatabanken.
10 M4l i sikte — De 16 miljokvalitetsmdlen i fordjupad utvirdering 2015 — volym 2, s.251.
1 Dir 2015:121 Rittslig 6versyn av Skogsvérdslagstiftningen.
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5.6.2 Atgirdsforslag — Utredning om férenklat regelverk.

Forslaget om utredning om ett forenklat regelverk dr redan omhéndertaget
genom resultaten fran regeringsuppdraget ”En dorr in”, och behdver inte
ytterligare utredning, utan endast implementering.

5.6.4 Atgdirdsforslag — Utredning av mdl fér produktion

Arbetsgruppen foreslar att ett skogsproduktionsmal, inklusive fragan om hallbar
avverkningsniva, bor utredas samt gor bedémningen att det finns mojligheter att
oka virkesproduktionen inom naturens granser. Diskussionen om en hallbar
avverkningsniva (dvs. ett granssattande i linje med miljomalens utformning) ar
angeldgen. Naturvardsverket har inga invandningar mot att fragan utreds, men
betonar vikten av att identifiera och enas kring en gemensam tolkning av vad
som dr ett hallbart brukande inom skogssektorn. I detta ingar att definiera vad
som avses med “inom naturens granser” i detta sammanhang. En 1amplig
utgangspunkt ar de definitioner som anges inom CBD och inom EU:s strategi for
biologisk mangfald (KOM 2011 (244).

Vi noterar ocksa att den effektiva produktionsnivan ur samhéllsekonomisk
synvinkel avgors av utbud och efterfragan pa marknaden och att det ar tveksamt
om ett konkretiserat produktionsmal i sig kommer att ha nagon effekt pa
produktionsnivan.

5.6.5 Atgdrdsforslag — Kunskapsunderlag for skydd av skog

s. 59. I underlagsrapporten foreslas en bristanalys av behoven att avsatta skog
for naturvard, och beskriva konsekvenser for biologisk mangfald,
ekosystemtjanster och skogsproduktion vid olika nivaer pa skydd av skog.
Naturvardsverket konstaterar att naturbiologiska grunder och strategiska ramar
for omradesskyddet finns, liksom faststdllda internationella och nationella mal.
Naturvardsverket tillstyrker att en fornyad bristanalys genomfors kring behovet
av skydd och skotsel.

Naturvardsverket anser att forslaget till analys forutsatter och bor inkludera en
fordjupad tillstdndsbeskrivning av skogens biologiska mangfald, dar insatser for
biologisk mangfald jamfors med det ekologiska trycket pa skogsekosystemet.
For att ett sddant arbete ska bli effektivt &r ett bidrag fran skogsbruket av vikt,
som t.ex. information om frivilliga avsdttningar och vdgndt. Myndigheter och
skogsbruk behover ocksa hjélpas at for att mer effektivt och heltdackande
registrera kinda nyckelbiotoper och andra virdekérnor. Aven metoder for att
identifiera och kartlagga sociala varden behover utvecklas och tillampas.

7 Férslag till fortsatt arbete — utestdende fragor

I avsnittet redovisas nagra fragestéallningar dar det inte, inom utsatt tidsram, varit
mojligt for arbetsgrupperna att komma fram till gemensamma forslag pa
strategiska rekommendationer och atgarder.

7.1 Forslag till hantering nyckelbiotoper

s. 61. Arbetsgrupperna har bl.a. inte kunnat enas om en gemensam tolkning av
begreppet nyckelbiotop. Som fortsatt hantering foreslas att Skogsstyrelsens
nuldgesbeskrivning far ligga till grunden for ett regeringsuppdrag dar
Skogsstyrelsen efter samrad med berérda intressenter foreslar eventuella
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atgarder. Naturvardsverket anser att forslaget till process for att hantera fragan
om nyckelbiotoper dr oklart, och riskerar att fordréja genomférandet av
etappmalet for skydd. Vi anser att ett effektivare skyddsarbete behovs, i
kombination med en utvecklad dialog och utbildningsinsatser inom skogsbruket.

Naturvardsverket anser att nyckelbiotoper dr ett tydligt och viktigt begrepp och
att det behovs forstarkta insatser for att bevara nyckelbiotoper, da sammantaget
en forhdllandevis 1dg andel omfattas av formellt skydd. Vi anser &ven att det
beh6vs kompletterande inventeringar da nya naturvarden tillkommit, samtidigt
som vissa marker fortfarande ar bristfélligt inventerade. Uppskattningsvis &ar
endast ca hélften av alla nyckelbiotoper registrerade, och en stor mangd &r dnnu
okdnda. Lénsstyrelserna har information om skogar som omfattar en stor areal
oregistrerade nyckelbiotoper och andra vardekérnor. Vi anser att en
effektiviserad registrering behovs, sa att alla kdnda nyckelbiotoper registreras
oavsett myndighet och omradenas geografiska beldgenhet.

Enligt etappmalet for skydd ska skogar med hoga naturvarden (dar dven
friluftslivsaspekterna ingar) skyddas fran avverkning, vilket innebar att det inte
enbart dr nyckelbiotoper som ska komma ifraga for skydd. Naturvardsverket
anser att avverkningen av nyckelbiotoper och andra vardekérnor &r ett problem,
da den innebdr att en betydande del av de mest skyddsvarda vardekarnorna
forloras arligen, motsvarande den areal som Skogsstyrelsen skyddar pa arsbasis
(senaste 3-arsperioden).

7.2 Férslag till hantering av ytterligare produktionshéjande dtgdrder inom
naturens grdns
Frdmmande arter

Naturvardsverket anser att frammande arter och genotyper, som kan hota den
biologiska mangfalden eller relaterade ekosystemtjanster, inte bor anvandas
inom skogsbruket annat &n restriktivt och efter genomfoérd riskbedomning av
riskerna for biologisk mangfald, ekosystemtjanster och socioekonomiska vérden.
Om frammande arter som hotar den biologiska mangfalden eller relaterade
ekosystemtjanster anvands inom skogsbruket som en produktionshéjande atgard
ska vardet av anvandningen stéllas i relation till den potentiella paverkan pa
biologisk mangfald och ekosystemtjénster, for att inte riskera en
oproportionerlig forlust av "mangbruksvérden”.

Gallande biologisk mangfald &r Naturvardsverkets bedémning att ju storre
negativ paverkan fran invasiva frimmande arter, desto svarare ar det att kunna
skapa en fungerande gron infrastruktur och att na flera av vara nationella
miljomal. Nagra frimmande tradslag paverkar lokala ekosystem genom att
forandra ljusforhdllanden, néaringsférhallanden i marken, tillvaxt av lavar m.m,
vilket far negativa effekter for flora och fauna i skogen. Manga specialiserade
inhemska arter har problem att hitta lampliga substrat att leva pa nér det finns en
hog andel av fraimmande trddarter i skogen. Introduktion av frimmande tradarter
kan dven medféra en dkad risk att skadegorare etableras och sprids till
narbesldktade inhemska tradarter. Frammande tradarter kan dven forsvara
tillgangligheten for annan anvandning av skogen och hindra méjligheten till
friluftsliv.
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I arbetet med klassificering och riskbedomning av invasiva fraimmande arter och
deras effekter pa olika varden har Naturvardsverket foreslagit att Skogsstyrelsen
ska involveras i arbetet och att de bada myndigheterna ska samverka i fragan om
potentiellt invasiva arter inom skogsbruket.

Skogsgddsling

Naturvardsverket anser att skogsgddsling inte bor ske annat dn i begransad
omfattning. Godsling pa blota marker eller i ndarheten av torvmarker kan
resultera i utsldpp av vixthusgaser. Atgirden kan ha en rad negativa
konsekvenser for miljon framférallt i form av kvédveutlakning och kraftigt
forhojda halter av oorganiskt kvéve i yt- och grundvatten, foérsurning av vatten
och mark, en riskabelt stor uppbyggnad av markens kvavefoérrad samt utslagning
eller storning av hotad biologisk mangfald. Skogsgodsling pa fastmark med laga
naturvarden kan ddremot vara lamplig, eftersom atgérden kan bidra till att 6ka
kolinlagring och produktionen av biomassa som kan ersitta fossila branslen och
vaxthusgasintensiva material, utan att héga naturvarden hotas.

Stubbrytning

Naturvardsverket anser att stubbrytning inte bor ske annat dn i begransad
omfattning. Stubbrytning kan forstarka problemen for flora och fauna som é&r
beroende av dod ved, vilket tagits upp i redovisningen av regeringsuppdraget om
gron infrastruktur (NV-3013-12). Ur ett klimatperspektiv ger stubbrytning
forsamrad kolinlagring i mark men kan bidra till att ersatta fossila branslen.

7.3 Dialog om status fér den biologiska mdngfalden och ekosystemtjcinsterna

s. 66. Naturvardsverket avstyrker forslaget om framtagande av faktaunderlag av
en arbetsgrupp inom ramen for skogsprogrammet, med hénvisning till dess
oklara utformning. Vi anser att faktaunderlag ar en viktig del av myndigheternas
ansvar i dialog med vetenskapssamhalle och berérda aktorer. Nyttan av
ytterligare en process inom ett nytt nationellt program kan ifragaséttas, och
fragan bor i stéllet leda till regeringsuppdrag till befintliga expertmyndigheter.

Virt att notera foér den kommande processen ér att den kan kopplas till forslaget
om kunskapscentra for ekosystemtjanster, dar ny kunskap/verktyg kan komma
fram som vérderar och synliggor ekosystemtjanster. Det bor ocksa ndmnas att
Skogsstyrelsen ska ta fram rapporten Ekosystemtjanster fran den svenska skogen
— status och paverkansfaktorer (finns med pa Skogsstyrelsens atgérdslista for
Miljomalsradet).

Underlagsrapport 3. Framjande av biobaserade produkter och energi,
smarta transporter, en skogsindustri i varldsklass och 6kad export

Overgripande kommentar, underlagsrapport 3.

Naturvardsverket framhaller att det ar viktigt att godstransporterna utvecklas
inom ramen for Miljomalsberedningens forslag om minskade vaxthusgasutslapp
fran transportsektorn med minst 70 % ar 2030 jamfort med 2010, och med
utgangspunkt i de styrmedel som kommer att beh6vas for att na dit. Vi vill dven
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betona vikten av att styra om till sjéfart och jarnvag, i egenskap av mindre
miljobelastande trafikslag fér godstransporter.

Naturvdrdsverkets stillningstagande och skl

5.2.3 Atgdirdsforslag — Scikerstiill en viil fungerande infrastruktur
Naturvardsverket instimmer i att fyrstegsprincipen bor anvéandas for att
astadkomma effektiva infrastrukturatgarder, men vill betona att dven det forsta
steget, “att tdanka om”, liksom det andra steget, att styra om” till sj6fart och
jarnvég i egenskap av mindre miljobelastande trafikslag for godstransporter, ar
viktiga.

Gallande infrastrukturpropositionen vill Naturvardsverket framhalla att det ar
viktigt att inte gora investeringar i de olika trafikslagen for godstransporter
utifran Trafikverkets nuvarande trafikprognoser, som visar pa kraftigt kande
godstransporter. I stdllet bor godstransporterna utvecklas inom ramen for
Miljomalsberedningens forslag om minskade vaxthusgasutslapp fran
transportsektorn med minst 70 % ar 2030 jamfort med 2010, och med
utgangspunkt i de styrmedel som kommer att behdvas for att na dit.
Naturvardsverket anser att det dr Trafikverkets klimatscenario som bor lagga
grunden fér de kommande infrastruktursatsningarna gédllande godstransporter,
d.v.s. att Sverige ska planera for en framtid dér lastbilstrafiken halls pa dagens
nivé eller som mest kar med 15 % fram till 2030.'2

5.3.1 Atgdrdsforslag — Néringspolitik for stirkt konkurrenskraft

I avsnittet foresprakas att Sverige inte infor nationella sérregler vid inforande
och tolkning av EU-gemensam lagstiftning. Naturvardsverket vill framhalla att
det i en del fall kan behovas ytterligare regler utover vad EU-regelverket kraver
for att nd de svenska miljokvalitetsmalen.

Nar det géller miljohdnsyn och skogsbruk vill verket framhalla att
miljohdnsynen i skogsbruket behover forbéttras for att vi ska kunna na de av
riksdagen beslutade miljokvalitetsmalen. Mot bakgrund av det kan det, i vissa
fall, finnas malkonflikter mellan regelfoérenklingar och verkningsfulla styrmedel.
Nar det géller handléaggningstider for dtgarder, som exempel, ar det viktigt att
det finns tillrdackligt med tid for myndigheter att ga igenom
avverkningsanmaélningar och vid behov gora besok i félt.

Naturvardsverket anser att forslaget om en 6versyn av styrmedel kan
genomforas tillsammans med utvarderingen av styrmedel inom skogsbruket som
foreslas i underlagsrapport 2, strategisk rekommendation 5.6 (se ovan).
Huvudsyftet bor vara att skapa en verkningsfull och kostnadseffektiv styrning av
skogsbruket i syfte att na relevanta mal.

5.4.1 Atgdrdsforslag — Genomférandet av ett nationellt skogsprogram inom ett
bioekonomiskt ramverk

s. 43. Naturvardsverket bedomer att férslagen om att inrétta ett
’skogssekretariat” dr onddigt. Nar det nationella skogsprogrammet ska

12 Styrmedel och &tgirder for att minska transportsystemets utslipp av vixthusgaser - med fokus
pa transportinfrastrukturen. Trafikverket 2016:043, s. 68.
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implementeras, ar det viktigast att programmet ska fungera tillsammans med
ovriga politikomraden, inte att fungera som en lobbyorganisation. Det ar framfor
allt essentiellt att det inte skapar en ytterligare parallell process for manga av de
fragor som redan har en hemvist for debatt och beslut.

Underlagsrapport 4. Internationella skogsfragor

Overgripande kommentar, underlagsrapport 4.

Naturvardsverket saknar ett helhetsgrepp kring de internationella skogsfragorna i
underlagsrapporten och stéller sig inte bakom att de internationella
skogsfragorna ska praglas av ett utpraglat nyttjandeperspektiv. De strategiska
rekommendationerna som foreslas, liksom manga av atgardsforslagen, fokuserar
pa att 6ka exporten av svenska skogsravaror. Det saknas ett resonemang kring de
ovriga ekosystemtjdnsterna som skogen tillhandahaller, bade nationellt och
globalt. Detta ar viktigt, inte minst for utvecklingslander, da befolkningen i
madnga fattiga lander ofta dr mer direkt beroende av de ekosystemtjdnster som
skogen ger for sin dagliga forsorjning (bransle, byggnadsmaterial, foda etc).

I ”Politiken for global utveckling” (PGU) i genomférandet av Agenda 2030,

skr 2015/16:182, anges bland annat att ”Regeringen ska i slutet av ar 2017 t.ex.
ha verkat internationellt for att fortydliga vikten av hénsyn till biologisk
mangfald i relevanta sektorer samt ha vidareutvecklat den nationella strategin for
biologisk mangfald och ekosystemtjanster”.

Naturvardsverket saknar en beskrivning i underlagsrapporten av vad
konventionen for biologisk mangfald (CBD) arbetar med, likasa det EU-
gemensamma arbetet med biologisk mangfald, och hur dessa mal och processer
ar relevanta for det skogliga internationella arbetet. Inom CBD finns
arbetsprogram for saval skog som for skyddade omraden (i vilken skog ingér).
Vikten av att belysa omradesskydd &r vasentligt i det internationella arbetet,
liksom skotselaspekter och hallbart nyttjande. Inte minst i sammanhanget att
mota och méta klimatfoérandringar. I EU:s strategi for biologisk mangfald finns
dven delmal om hallbart skogsbruk, nagot som inte alls reflekteras i underlaget. I
denna finns mal om att medlemsstaterna senast 2020 ska infora
skogsbruksplaner, eller motsvarande, i linje med ett hallbart skogsbruk. Har
definieras ocksa vad som avses med hallbart skogsbruk.

Naturvardsverket onskar att en mer fullstandig genomlysning av internationella
fragor i relation till skog gors innan prioriteringar for vad Sverige ska bidra med
pa den internationella arenan gors upp. Denna genomlysning bor inkludera
bevarandet av biologisk mangfald och dven inkludera ekosystemtjanster som
skogen genererar, i enlighet med de 6verenskommelser som Sverige har stillt sig
bakom inom CBD och i EU. Nyttjandet av skog paverkar ocksa vatmarker,
sotvattensmiljoer och grunda havsmiljoer som hanteras i Ramsarkonventionen
(vatmarkskonventionen). Att ha ett helhetsperspektiv dr grunden for ett héallbart
nyttjande och en forutséttning for oss att nationellt sett na miljomélen och
internationellt sett na de mal som vi stéllt oss bakom, inom exempelvis PGU,
CBD och for de nya globala hallbarhetsmalen (Agenda 2030).
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Naturvardsverket noterar dven att den nya internationella plattformen for
kunskap kring biologisk mangfald och ekosystemtjanster (IPBES) inte omnamns
alls i underlaget kring de internationella skogsfragorna.

Naturvdrdsverkets stillningstagande och skl
5. Strategiska rekommendationer och forslag

s. 30 ff. Naturvardsverket saknar flera delar av skogens ekosystemtjéanster i
utformningen av forslagen, samt ser brister i harmoniseringen till flera
internationella processer som beror forslagen. Framfor allt vill Naturvardsverket
papeka ataganden inom CBD som inte avspeglar sig i de strategiska
rekommendationerna. Da manga av konventionens paragrafer hanterar
skogsfragor, maste forslagen inom skogsprogrammet forhalla sig till dessa, samt
stodja Sveriges arbete inom CBD.

5.1 Strategisk rekommendation — Prioritera skog i svensk utrikespolitik
Naturvardsverket haller med om att den nationella kunskapen och kompetensen
kring skog ar stor och bor lyftas fram inom det skogliga internationella arbetet.
Naturvardsverket anser dock att det r mer strategiskt att fokusera internationellt
pa ekosystemtjdnster da dessa omfattar alla skogens varden och kan appliceras
fran det lokala via det regionala till det globala.

5.2 Strategisk rekommendation — Internationalisera utbildning, forskning,
fortbildning och ndringsliv

Naturvardsverket stéller sig bakom den strategiska rekommendationen som
handlar om att internationalisera utbildning, forskning, fortbildning och
ndringsliv.

5.3 Strategisk rekommendation — Integrera frdmjandet

5.3.1 Atgdrdsforslag — Stérk skogligt bistdnd

Naturvardsverket stdller sig bakom atgardsforslaget att stiarka det skogliga
bistandet for att forbattra forutsattningarna for genomforandet av Agenda 2030.
Fokus pa restaurering och hallbart brukande &r viktigt, samtidigt som
Naturvardsverket ser att skyddet av skogen inte far glommas i sammanhanget.
Det bor dven vara tydligt att bistandet bor bidra till gjorda dtaganden inom
ramen for konventionen for biologisk mangfald och malen inom den strategiska
planen.

5.3.2 Atgdrdsforslag — Brygga bistdnds- och afféirssamarbeten

Ett annat av atgardsforslagen handlar om att framja export och handel. Ur ett
bistandsperspektiv dr detta inte den viktigaste aspekten att lyfta fram.
Utgangspunkten borde istéllet vara Politiken for global utveckling, PGU.

Ovrigt
I bilaga 3 har Ramsarkonventionen glémts bort. Samtliga busk- och tradbdrande
permanenta eller temporédra vatmarker berérs av den konventionen.
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