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Naringsdepartementet
Skog och klimatenheten

Remittering av underlagsrapporter fran arbetet med att ta fram Sveriges forsta nationella
skogsprogram N2015/2214/sk

Sametinget ar den myndighet som bevakar och ansvarar for fragor som beror rennaringen.
Inom detta arbete har Sametinget haft en roll som ledamot i det nationella skogs-
programmets programrad. I en av fyra arbetsgrupper dar temat handlat om virkesproduktion,
dvriga ekosystemtjinster och naturens grinser har rennaringen haft en representant fran Svenska
Samernas Riksforbund (SSR). Arbetsgruppernas uppgifter har varit att utveckla malbilder,
samt arbeta fram forslag till strategiska rekommendationer och atgardsforslag. Samtliga
arbetsgrupper har lamnat in en underlagsrapport till regeringen, rapporterna har aven
skickats ut till samtliga berérda remissinstanser for synpunkter.

Regeringen onskar fi in synpunkter for underlagsrapporter 1-4 pdi avsnitt som beror foljande:
e Strategiska rekommendationer
o Atgardsforslag
e Malbilder

Allmént:

Sametinget kan konstatera att det ror sig om fyra gedigna rapporter pa relativt hog detalj-
och teknikniva. Sammantaget ar innehallet bra med manga innovativa atgardsforslag.
Genom att stort fokus legat pa att utveckla teknik och produktion i olika former, ar det
viktigt att det fortsatta arbetet ges utrymme att utveckla fragor som handlar om att kunna
nyttja resurser pa ett hallbart sitt. Aven om Sverige bedriver framstaende forskning inom
naturvard, maste vi bli battre pa att ta vara pa den kunskap som finns samt att kunna
realisera den i verkligheten. Rennéringen har i alla tider nyttjat skogen som resurs ur ett
héllbart perspektiv, baserat pa traditionell kunskap. Syftet med det nationella skogs-
programmet dr bland annat att pa sikt uppna en hallbar bioekonomi, vilket kraver ett stort
engagemang fran manga aktorer. Eftersom storskogsbruket dven har en mork ekologisk sida,
bor ett “hallbarhetstinkande” genomsyra samtliga strategiska rekommendationer i enlighet
med det arbete som laggs ner for att utveckla skogens resurser.
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Om Sverige ska bli effektivare och pa sikt ledande inom bioekonomi, innebar att
miljofradgorna bor beredas stor plats i den fortsatta processen for det nationella
skogsprogrammet. Fran rennaringens perspektiv ar det sarskilt viktigt att skogsbruket
beaktar samernas traditionella brukande av skogsmark. Det betyder att den utveckling som
sker i ett bioekonomiskt perspektiv maste ske i samrad och nara dialog med rennéaringen.
Renndringen dr i samma behov av langsiktig planering som skogsbruket. Planeringen bor
ske i samrad déar de berdérda aktorerna kan mdétas.

Monokulturskogar kommer i framtiden att bli an viktigare for rennaringen eftersom
betesmarker generellt tenderar att minska i omfattning i samband med den hoga
exploateringstakten som sker i vara skogsmarker. Vardefulla ekologiska samband maste
beaktas, samtidigt som kunskap om de negativa effekterna realiseras for biologisk mdingfald,
vatten och klimat. Renskotseln och den samiska kulturen i sin helhet ar starkt paverkad av
fragmentering i landskapet, inte minst orsakat av skogsbruket. Lavhedar och hanglavsskogar
ar med dagens skogsbruk sa fragmenterade att renskétarna har stora problem att bedriva
renskotsel pa ett naturligt satt. Contorta och olika markberedningsmetoder har ofta forsvarat
och omintetgjort mojligheten att 6verhuvudtaget kunna bedriva renskotsel i dessa omraden.
Att skogsbruket byter ut contorta mot svensk tall skulle ses som en viktig klimat-
anpassningsatgard for renskotseln (se nedan). Fragmenterade betesmarker och utarmade
héanglavsskogar har gjort att flexibiliteten for renskotseln minskat kraftigt. Det ar onskvart
om de aktOrer som dr aktiva och verksamma inom bioekonomisk utveckling beaktar
renndringens behov och krav pa ett hallbart nyttjande av resurser. Sametinget vill dven i
detta sammanhang passa pa att nimna att samernas psykosociala halsa maste beaktas och
tas pa allvar!. De senaste tio aren har kunskapen om samers psykosociala ohélsa
uppmarksammats. Renskotare har hogre sjalvmordstal och 16per 6kad risk for angest- och
depressionssymptom.

Synpunkter pa underlagsrapporter 1-4

Strategiska rekommendationer:

Genom att lyfta och utveckla skogens alla varden ges mdjlighet till ett helhetsperspektiv som
gor det lattare att tydliggora vardet och nyttan av “hela skogen”. Effektiviseringen far dock
inte bli sd omfattande att det tar pa den naturliga biologiska méngfalden. For rennaringen
innebar ett helhetsperspektiv att det ges utrymme for en langsiktigare planering, till exempel
i samraden. Det innebéar dven att samraden far storre betydelse innan viktiga beslut skall tas?.
Rennéringen ar framst i behov av att det finns sammanhéngande betesmarker.

! https://www.sametinget.se/rapport_psykosocial ohalsa
2 https://www.sametinget.se/brasamrad
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Renbruksplanerna dr samebyarnas viktigaste verktyg i samradsprocessen, och bor anvandas
som underlag vid planering av de flesta skogsbruksatgarder, i syfte att kvalitetssdkra och
sdkerstdlla att naturvarden efterlevs. For att kunna skapa en “hallbar naturvard”, dar det
rader balans mellan skogens varden kravs dock ytterligare utveckling av dialog och
samverkan.

Sametinget saknar konsekvensanalyser med tanke pa att det nationella skogsprogrammets
underlagsrapporter starkt indikerar att uppsatta mal ska uppnas med hjalp av langsiktiga
politiska beslut samt med hjalp av féorandrade styrmedel som gynnar resurseffektiv
produktion byggd pa fornybar insatsvara.

Kommentar: Innan malen blir verklighet bor en konsekvensanalys goras, dar det tydligt
framgar hur renndringen paverkas pa kort och lang sikt.

Aven om underlagsrapporterna ndmner ”skonsammare skogsbruk”, &r det otillrickligt och
kraver betydligt fler analyser for att tydliggora vilka konsekvenser som de uppsatta malen
innebar for rennadringen. Sametinget kan konstatera att arbetsgrupperna haft en hog
ambition i sin strdvan med att starka den svenska skogsnaringen pa ett internationellt plan.
Sametinget uppmanar dock att inte ga for fort fram. Berérda aktorer bor vara beredda att dra
i handbromsen vid osdkerhet och dar kunskap saknas. Arbetet far inte paverka Sveriges
nationella och internationella ataganden for Sveriges urfolk, dess naringar och kultur. Vi ar
alla en del av det globala konsumtionsflodet genom bade livsstil och val av produkter. Vi ar
medvetna om att nyttjandet av naturen leder till global paverkan. Omfattningen av vart
ansvar idag ar betydligt storre dn vad det var for bara tva generationer sedan. Idag har
forutsattningarna forandrats. Det ar viktigt att alla tar ansvar inom de omraden dar de kan
paverka.

Kommentar: Det holistiska synsittet som finns i den samiska kulturen ir en viktig del och
nagot som bor beaktas i de strategiska rekommendationerna.

Klimatomstallningen och utvecklingen mot en mer biobaserad ekonomi far inte samtidigt
foranleda atgarder i skogsbruket som dventyrar att andra miljokvalitetsmal inte kan uppnas.
Den fragmentering och utarmning av den grona infrastrukturen som fysisk exploatering och
en del av dagens markanvandning inom de areella naringarna medfort, ar ett hot mot
ekosystemens resiliens och de klimatforandringar som vi ser framfor oss. En sammanhallen
gron infrastruktur ar en forutsattning for att renskotsel, natur och samisk kultur ska tillatas
fortleva. Gron infrastruktur har i alla &r bundit samman méanniskans och djurens fardvagar
och dr nodvandiga for en fungerande renskotsel. Renskotseln ger ett viktigt bidrag till
svenskt miljo- och naturvardsarbete bland annat genom att vara en indikator for det
sammanhallna landskapets tillstind. En valmaende fungerande renskotsel innebar ett
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valmaende sammanhallet och ekologiskt stabilt landskap av stort varde som kan forbattra
helhetssynen. Man kan saga att i det samiska landskapsperspektivet ryms en gron
infrastruktur, biologisk méngfald och olika ekosystemtjanster, som till exempel de tjanster
renen levererar. Ett langsiktig hallbart arbete med klimatfoérandringen behéver ga hand-i-
hand med landskapsperspektivet. Norra Sverige producerar den storsta delen av Sveriges
fornybara energi. Darfor har landbaserad vindkraft, vattenkraft, torv och biobransle stor
paverkan pa de samiska traditionella kunskaperna.

Kommentar: Det dr en brist att det perspektiv som renniringen kan bidra med, beaktas i
sa liten utstrackning. Det saknas forslag pa mangbruk och vardeskapande ur ett samiskt
perspektiv.

Tyvarr har den samiska representationen inte beretts majlighet att delta i tre av fyra
arbetsgrupper, darfor saknas samiska atgardsforslag i samtliga underlagsrapporter utom i
en. Den arbetsgruppen har tillsammans kunnat enas 6ver forslag som beror skogsbruk och
renndring vilket kdnns positivt. Renndringen dr i behov av lingsiktighet och fortsatt dialog
vilket &ven namns i rapporten, likasa att det finns en bred forankring mellan intressenter. En
viktig grundsten ar att ha en tat dialog och samverkan, sarskilt eftersom det ofta saknas
kunskap fran skogsbruket om hur renndringen fungerar.

Malbilder:

Arbetsgruppernas malbilder ar hig effektivisering, stor utvecklingspotential samt mdnga
kunskapshéjande faktorer. De framtagna malbilderna stimmer bra 6verens med
underlagsrapporternas inriktning.

Kommentar: Tyvirr saknas malbilder 6ver skogsbruk och renndring.

Det har dock startats upp ett sdidant arbete som Skogsstyrelsen samordnar, och som ligger
utanfor nationellt skogsprogram. Nar malbilder arbetats fram bor de knytas samman med
ovriga malbilder i enlighet med det som tas upp i underlagsrapporterna.

Sametingets forhoppning ar att det ska finnas en bra samverkan mellan berérda aktorer,
samt att malbilderna far ses som ett bra komplement for att tydliggora och kunna forsta
varandra pa ett battre satt. I 6vrigt har arbetsgrupperna haft en hog ambitionsniva och ser
Sverige som varldens forsta biobaserade valfardsland.
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Atgardsforslag:

o For att trygga renniringens framtid bor all contorta inom renskdtselomradet bytas
ut mot svensk tall.

e Godsling bor inte forekomma inom renskotselomradet.

e Markberedningen bor vara ytterst sparsam i rensktselomradet.

e En obligatorisk universitetskurs i dmnet skogsbruk och renniring for studenter som
liser jagmastarutbildning pa SLU.

Med anledning av att renbetesmarkerna minskar i takt med all den exploatering som sker,
finns stort behov att frigora marker som skulle kunna nyttjas for andra intressenter dn endast
skogsbruket. Contorta-skogarna har forsvarat och omintetgjort mojligheten att 6verhuvud-
taget kunna bedriva renskotsel i dessa omraden. Det ar inte realistiskt att ca 500 000 hektar
skog inom renskotselomradet inte ska kunna nyttjas av renndringen. Det finns delade
meningar huruvida arten ar invasiv eller inte, det star i alla fall klart att arten &r en
belastning pa ekosystemet, vilket gar stick i stdav med stravan att vdarna den biologiska
mangfalden i linje med miljokvalitetsmalen. Inom FN:s konvention om biologisk mangfald
(CBD) definieras inforandet av frimmande arter som ett av de storre hoten mot biologisk
mangfald. Sametinget efterfragar bade ett ansvarstagande och en atgardsplan 6ver hur
befintliga contorta bestand inom renskotselomradet ska atgardas. Dessa marker skulle kunna
tillgangliggoras for att minska trycket pa rennéringen.

Godsling ar en annan skogsbruksatgard som inte bor forekomma i renskotselomradet
overhuvudtaget pa grund av dess negativa paverkan pa renbetet. Kvavegodselmedel har en
direkt giftverkan pa lavar, dessutom gynnas andra vaxtarter vilket konkurrerar ut lavarna.

Markberedning som ar en av de atgarder som paverkar rennaringen starkt. Den bor
overhuvudtaget vara ytterst sparsam dar renskotsel bedrivs, dels for att behalla, dels for att
utveckla den kontinuitet som bade marklav och hanglav dr beroende av. Sametinget
ifrgasatter starkt kortare omloppstider inom skogsbruket, eftersom renndringen ar i behov
av det omvanda for att 6verhuvudtaget klara av att bedriva sin naring. Kortare omloppstider
utarmar renndringens behov och krav pa tillgangliga betesmarker och skogsbruket bor
darfor hitta andra l6sningar.

Aven om skogsbruket genomfdr anpassningar i sina skogsbruksatgérder kommer det att
paverka renndringens forutsattningar, vilket allt for ofta far negativa konsekvenser. Eftersom
skogsbruket gor vinster genom bruket av mark ddar samerna har rattigheter, borde skogs-
bruket bekosta de forluster som sker i form av betesbortfall for rennaringen mm. Detta skulle
givetvis gynna och underlétta det samarbete som maste finnas mellan skogsbruk och

Cujuhus/adress Telefovdna/telefon Faksa/telefax

Box 90 0980 - 780 30 (vaxel) 0980 - 780 31

981 22 GIRON/KIRUNA

e-post: kansli@sametinget.se

Org.nr.: 202100-4573 Www.sametinget.se


http://www.sametinget.se/

5

A 3
Datum Sametingets dnr "y
2016-11-14 5.2.1-2016-1208 o

Samiediggie

Saemicdigkie

renndring, och samtidigt vara till gagn for bada parter. En hallbar infrastruktur ar lika viktigt
for renndringen som for ovriga intressenter vid tillampning av atgardsforslag for en
utvecklad bioekonomi. Renndringen har inte rad att vare sig forlora eller kompensera for det
produktionsbortfall som arligen drabbar rennéringen. Den samiska kulturen, den samiska
renskotseln och den traditionella kunskapen har préglat landskapet genom sin fysiska
ndrvaro under lang tid, och har ett stort varde i forvaltningen av landskapet. Renskotseln
och den samiska kulturen dr av nationell betydelse, det dr ett riksintresse som behover vavas
in med Ovriga atgardsforslag som forslas i det nationella skogsprogrammet.

Sametinget har uppmarksammat att det inom skogssektorn finns stora kunskapsbrister over
hur rennaringen fungerar. Ett konkret atgardsforslag skulle vara att det ingar en obligatorisk
universitetskurs i amnet skogsbruk och renniring for studenter som laser jaigmastarutbildning
pa SLU. Det skulle vara ett stort lyft om skogsbranschen tar tag i detta, och samtidigt visar
att man tar sitt ansvar.

Avslutningsvis tror Sametinget att det finns en bra majlighet till ett lyckat nationellt

skogsprogram, om programmet beaktar och tar den hinsyn som krivs for att trygga
renndringens fortlevnad.

Beslut i drendet har fattats av Sametingets naringslivschef. Féredragande har varit
naringshandldaggaren.

Lars-Ove Sjajn

Naringslivschef Stefan Forsmark
Naringshandlaggare
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