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Remissvar pa underlagsrapporter fran arbetet med att ta fram
Sveriges forsta nationella skogsprogram

Skogsindustrierna vilkomnar arbetet med att utveckla Sveriges forsta nationella
skogsprogram och tackar for mojligheterna ge synpunkter pa rubricerade forslag.

Ett svenskt skogsprogram bidrar till Sveriges konkurrenskraft och till tillvaxt
i varldens bioekonomi

Med vialskotta skogar och en skogsindustri av vérldsklass som grund finns goda
forutsittningar att utveckla ett starkt nationellt skogsprogram for Sverige. Visionen for
skogsprogrammet dr "Skogen — det grona guldet — ska bidra med jobb och hallbar tillviixt
i hela landet samt till utveckling av en vixande bioekonomi. Skogsindustrierna har stallt
upp en likande vision Skogsndringen driver tillvéxt i virldens bioekonomi. En bioekonomi
utgér fran fornybara ravarukillor, som anvinds pa ett hallbart sétt. Bioekonomin bidrar
dérmed till att bryta dagens fossilbaserade ekonomi och till att uppna EU:s och Sveriges
klimatpolitiska malsattningar.

De biobaserade produkter som den svenska skogsindustrin redan idag tillverkar —
travaror, massa och papper samt biobrénslen kommer att vara basen for bioekonomin i
Sverige under atskilliga ar framover. Framtidssatsningar for nya biobaserade produkter
kommer att ha den befintliga skogsindustrin som nav. For att kunna realiseras krivs en
politik, som skapar forutsittningar for en stark internationell konkurrenskraft for vara
medlemsforetag. Med 16nsamma foretag foljer ocksé investeringsvilja, innovationer och
nya jobb i hela landet.

En omstéllning till en bioekonomi kommer att kréva stora investeringar, savil fran
samhillets sida i form av infrastruktur; innovationsstdod och kompetensforsorjning som
frén industrins sida i form av industrianldggningar och utveckling av produkter och
material. Langsiktiga politiska beslut ar en forutsittning for denna utveckling. Manga av
dessa beslut sker pa EU-niva vilket kréver en stark nirvaro av politik och néringsliv i
Bryssel.

En forutséttning for att na det nationella skogsprogrammets vision &r att skogen brukas och
att den brukas sa att den kan ge en allt hogre tillvixt och ddrmed skord av produkter.
Brukandet ska naturligtvis beakta och balansera ekonomiska, sociala och miljoméssiga
aspekter pa hallbarhet.

Skogsindustrierna understryker att en forutsittning for att det nationella
skogsprogrammet ska nd visionen dr att den radande skogspolitiken ligger fast och att
dganderiitten och produktionsfragorna stirks.

Skogsindustrierna ar branschorganisationen fér massa-, pappers- och den tramekaniska industrin. Skogsindustrierna foretrader ett 50-tal massa- och pappersbruk i
sammanlagt i ett 20-tal koncerner/féretag och cirka 120 sagverk i ett 60-tal koncerner/foretag, samt ett 40-tal féretag med néra anknytning till massa-, pappers-, eller
travarutillverkning. Inom Skogsindustrierna ingar verksamheten Svenskt Tré och sekretariatet fér Biolnnovation. Skogsnaringen sysselsatter cirka 70 000 personer och
exporterade for 124 miljarder kronor 2014.

Box 55525, 102 04 Stockholm, tel +46 8 762 72 60 +46 8 762 72 60, skogsindustrierna.org
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Regeringen Onskar att synpunkterna pé underlagsrapporterna ldmnas for respektive
underlagsrapport. Det dr dock maéanga forslag som gir in i varandra fran de olika
rapporterna. Det finns uppenbara synergier och Skogsindustrierna ser ett behov av att
prioritera bland de manga forslag som lamnas.

Skogsindustrierna ldmnar i det foljande forst forslag pa prioriteringar, utan inbordes
ordning, for helheten i ett kommande skogsprogram och dérefter synpunkter pa de olika
arbetsrapporterna.

SAMMANFATTANDE PRIORITERINGAR

Det finns ett antal forslag som starkt bidrar till en vixande bioekonomi och ett antal
frégor som maéste finnas pé plats for att mojliggora denna tillvéxt.

1. Okad innovationstakt

Forstirkt innovationskraft genom kommersialisering av forskning

Okade medel och resurser krivs for innovation. Detta omfattar savil nationella forsknings-
plattformar och institut for grund- och tillimpad forskning som test- och demoanldggningar
for kommersialisering. En viktig frdga dr att utveckla hela innovationskedjan fran ofta
mycket kostnadskrdvande test- och demoanldggningar for ldga TRL-nivéaer till testbaddar
for hogre TRL-nivaer. (TRL= teknologisk mognadsgrad).

Starta ett innovationsprogram for produktion och processer

Tillskapa ett innovationsprogram for "Teknikgenombrott i skogsniringens virdekedja" for
produktion och processer. For tillricklig finansiell volym och verkan bor det utformas som
ett samarbetsprogram mellan akademi, stat och industri. Ett sidant innovationsprogram tar
med fordel utgangspunkt i den nationella forskningsagenda, NRA, som den skogsbaserade
sektorn utarbetat och som ldnkar till den europeiska agendan.

2. Okad andel tra i byggandet

Stimulera urbant tribyggande

Attbygga i tré ar hallbart och klimateffektivt men ger idag ingen konkurrensfordel eftersom
byggregler enbart stiller krav pa energiprestanda i driftsfasen. I produktionsfasen och val
av material finns inte liknande krav, som till exempel livscykelanalyser. Trd ar ett
energieffektivt material eftersom det kriver relativt liten energiinsats och &r en fornybar
och atervinningsbar resurs samtidigt som produkterna lagrar kol. Okad anvindning av tré i
byggande kan stimuleras genom offentlig upphandling.

3. Varldsledande kompetens

Samtliga arbetsgrupper har forslag om kompetensutveckling. For att Sverige ska fortsétta
att ligga i framkant blir det viktigt att bade satsa pa svensk skogsrelaterad utbildning,
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fortbildning, forskning och utveckling men ocksa att stirka samverkan mellan svenska och
internationella utbildnings- och forskningsinstitutioner och innovationscentra..

Med avstamp i ovanstdende forslag bor regeringen tillsdtta en utredning om
kompetensbehoven inom alla aspekter pé bioekonomi. Med utgangspunkt i en bild av var
Sverige maste vara 2030 i kompetenshénseende gors sedan en gapanalys mot dagens
utbildning och forskning och dérefter laggs en strategisk handlingsplan for att 6verbrygga

gapet.

4. Internationell narvaro

Oka kunskaperna om skogsbruk i Bryssel, en friga for bade stat och niring.
EU-perspektivet behdver adresseras tydligt i ett nationella skogsprogram. EU har inte en
gemensam skogspolitik. Skogsbruk och skogsindustri péverkas daremot i hog grad av
andra politikomraden, frimst inom milj6- och energiomradet.

Gemensamma initiativ bor tas dir bade stat, niaring samt fackliga och ideella organisationer
kan delta for att sprida en objektiv bild av det svenska och nordiska skogsbruket och
skogens roll i samhillet. Samarbete bor ske med 6vriga ldnder inom EU med liknande
skogsbruk som det svenska.

Skogen — en profilfriga for svensk utrikespolitik

Skogen, dess roll och mojligheter i den héllbara samhéllsutvecklingen ska prioriteras och
pa ett konsekvent sétt lyftas fram som profilfrdga i svensk utrikespolitik, inte minst
genomforandet av de globala mélen for hallbar utveckling.

Pé sikt behdver Sverige placera fler skogligt kompetenta svenskar liksom svensk know-
how i skogligt relaterade omréden i internationella foretag och forskningsinstitut. Fler
skogsutbildade svenskar behdver dven ta plats i viktiga organisationer och myndigheter
inom EU och globalt.

Exportstrategi for skogsniringen

En exportstrategi foreslds som underléttar och paskyndar export och internationalisering av
svenska foretag, priméirt sméd och medelstora foretag inom skogsniringen. Exportstrategin
ska ocksé skapa battre forutsattningar for internationell handel inom det skogliga omréadet.
Som ett flagskeppsdmne inom exportstrategin bor innovativa metoder for tribyggande
lyftas fram.

5. Stark aganderatt och skogspolitik med frihet under ansvar

Alla arbetsgrupper konstaterar att skogspolitiken med frihet under ansvar och grundlagsfist
aganderitt ligger fast. En vixande bioekonomi forutsétter 6kad resurseffektivitet och 6kad
méngd biomassa, vilket i sin tur bade forutsétter och driver ett aktivt skogsbruk. Ett hallbart
skogsbruk byggt pa vetenskaplig grund, beprévad erfarenhet samt information och
radgivning till skogsdgare skapar grunden for detta.

6. Okad tillgang till skogsravara

Trygga tillgangen till ravara for optimalt virdeskapande
Den skogliga ravarubasen dr avgdrande for den biobaserade industrin i Sverige.
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Att trygga ravarubasen inrymmer flera fragestillningar inom en rad politikomraden, t.ex.
kring fastigheter, produktivitet/lonsamhet, skogsproduktion, skonsambhet, tillgdng till
utforare och regional utveckling vilket alla paverkar den langsiktiga tillgdngen péa
skogsrivara.

Okad skogsproduktion

Den nuvarande arliga tillvixten i Sverige dr ca 120 miljoner skogskubikmeter. Aktiva
atgirder sasom dikning, godsling, hogkvalitativt skogsodlingsmaterial, nya triddslag,
rojning kan var och en oka tillvixt med 5-10%. En forsiktig ambition kan vara att 6ka
tillvixten med 10 %, vilket motsvarar ca 10 miljoner skogskubikmeter.

For att ytterligare 6ka den skogliga tillvixten behover stat och skogsnéring samverka i att
utveckla och stodja de ovan nimnda atgdrden. Lagstiftning och foreskrifter behdver
anpassas, radgivning for att stimulera enskilda skogségare till aktiva atgérder méste ocksa
utvecklas for att 6ka skogsproduktionen.

Skapa incitament for att gora mingbruk av skog mer attraktivt

Skogen ar viktig for levande landsbygder i Sverige. Sysselsittning och inkomster kopplat
till traditionellt brukande av skogen kommer sannolikt vara dominerande under 6verskadlig
tid. Samtidigt finns potential att utveckla néringar och upplevelser kopplade till skogen.
Forutsattningen for att utveckla ett méngbruk &r en trygghet i 4ganderitten. Det dr endast
da markagare och entreprendrer kan utveckla och investera i ny verksamhet.

Skydd av skog

Sverige ligger hogst i Europa nér det géller strikt skydd av skog. Sverige har ocksa flera
former av icke strikt skydd som vi till skillnad fran andra ldnder inte redovisar. Cirka 30 %
av den svenska skogen dr idag skyddad eller undantagen fran aktivt brukande. En rimlig
balans mellan produktion och skyddad volym &r nadd. Fortsatt inriktning maste vara
begrinsat areellt skydd med hog kvalité. Det ar rimligt att ndr nya omraden skyddas pa
grund av hoga naturvarden kan samtidigt skyddade omraden med lagre varde ater tas i bruk.

7. Internationellt konkurrenskraftiga villkor
Skogsprogrammet omfattar hela skogsnéringen. Politiska beslut &r avgdrande dven for
industrins konkurrenskraft. Skogsindustrin dr en stor elanvdndare, ca 20 TWh, och
produktionen sker med mycket liten anvéndning av fossil energi. Foljaktligen leder
exporten till klimatnytta i importlinderna. Industrin behdver en langsiktigt stabil
energiforsorjning med lagt klimatavtryck och till internationellt konkurrensméssiga priser.

Utveckling av fornybar energi och ett fossilfritt Sverige maste ske pa ett satt som inte okar
skogsbrukets och skogsindustrins kostnader for transporter och produktion.

Skogsindustrierna anser att Sverige inte ska infora nationella sarregler och tolkningar vid
inférandet av EU-gemensam lagstiftning eller internationella konventioner. Reglerna ska
vara enkla, tydliga och med bibehallen miljonytta sé att dvergangen till en bioekonomi inte
hindras.
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8. Infrastruktur och transporter

Transportkostnader och logistikldsningar 4r i sig en del av internationell konkurrenskraft
men lyfts pad grund av sin stora tyngd och aktualitet fram som ett eget omrade. Inom
transportomradet behover begreppet konkurrenskraft tydliggoras sa att myndigheter och
departement definierar begreppet sdsom konkurrenskraft till marknad och inte avgriansar
det till transportslagens relativa konkurrenskraft inom landet.

Att beskatta avstand leder inte till produktivitetsokningar. En avstandsbaserad skatt slir
kraftigt pa totalkostnaden for virke till industrin och i lastbilstransporter till kund. Det leder
till lagre betalningsformaga for virke, ldgre aktivitet i skogsbruket och dédrmed i industrin.
Utsldppsminskningar uppnds genom smartare transporter, vilket t.ex. kan &stadkommas
genom tyngre och langre lastbilar och tdg, om mdjligt i kombination. Det forutsétter en vil
underhéllen och fungerande infrastruktur.

Sverige har ett eftersldpande underhéll som medfor att den infrastruktur vi har inte klarar
av att leverera de tjdnster den dr byggd for, vilket medfor stora kostnader for samhéllet. For
skogsnéringen ar tillgdnglighet och tillforlitlighet utgdngspunkt i infrastrukturfrigor.

Infrastrukturplaneringen maste fokusera pa godstransporter. En separat nationell plan
(atgérdsplan) for godstransporter bor uppréttas. Trafikverket bor ges i uppgift att ta fram
samhillsekonomiska kalkyler som verkligen visar godstransporternas bidrag till samhallet
i form av jobb, handel och tillvaxt, dvs. en utveckling av de befintliga kalkyler som i
dagslédget inte visar dessa effekter

9. En sammanhallen skogspolitik

En politik som hinger samma

Skogsnédringen bidrar till samhéllet pa ménga olika sétt, exv: vardeskapande genom jobb
och investeringar, balansen i utrikes affarer, klimatnytta genom foérnybar produkter och
energi, rekreation och bevarande av biologisk mangfald. Skogsnaringen péverkas darfor av
manga olika politikomraden vilket skapar ett behov av samordning mellan olika
politikomraden.

Myndighetsstyrning

Skogspolitiken, styrmedlen och myndighetsstyrningen maéste utgd fram det nationella
skogsprogrammets vision. Ansvariga myndigheter har en viktig roll i att stimulera
brukandet av de svenska skogarna.

Det finns en stark grund och en stark politisk majoritet for den skogspolitik vi nu har i
Sverige. Det ar viktigt att det fullt ut aterspeglas i berérda myndigheters verksambhet.
Skogsstyrelsen méste vara en myndighet dédr skogsproduktion kopplat till frihet under
ansvar star i centrum och inte utvecklas till att bli en granskande miljomyndighet med
Miljobalken som forebild. Skogsbruk ar inte en miljofarlig verksamhet. Regeringens
styrning av myndigheten maste i det fallet vara tydlig.
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Avgorande for en lyckad implementering av det nationella skogsprogrammet &r
langsiktighet och fortsatt dialog. Det nationella skogsprogrammet blir da en pagaende
policyprocess. Samtidigt 4r den som visionen for programmet anger ocksa starkt kopplad
till utvecklingen av en vixande bioekonomi. Detta innebir att programmet dels bor ha en
egen organisation och dels infogas i en struktur for en nationell bioekonomistrategi. Det
finns en stark koppling till regeringens samverkansprogram for en biobaserad och cirkulér
ekonomi.

10.Genomférande av ett nationellt skogsprogram

Flera arbetsgrupper ldmnar forslag om organisation for och genomférande av
skogsprogrammet. Det nationella skogsprogrammet behover savil en regional som en
internationell koppling. En regional arena, Arena Skogen, dir skogsdgare, entreprendorer,
myndigheter med fler far mojlighet att mdtas bor tillskapas for att driva regionala aspekter
av skogsprogrammet. Ett internationellt skogspolicyrdd inrdttas for att ge rad till
genomforandet och uppfoljning av den internationella dimensionen av skogsprogrammet.

SYNPUNKTER PA RESPEKTIVE UNDERLAGSRAPPORT

Tillvixt, mangbruk, virdeskapande av skogen som resurs (Arbetsgrupp 1)

1.4 Utgangspunkter

Skogsindustrierna delar arbetsgruppens utgidngspunkter om &dganderdtt och allemansratt
samt avgransningen att de sociala virdena utgors av skogens upplevelsevarden. Eftersom
dessa upplevelsevirden varierar fran ménniska till méanniska ar det naturligtvis inte majligt
att ”standardisera” hur ett skogsbruk ska bedrivas for att hantera sociala véarden.

2.3 Malbilder

De fem maélbilderna har gemensamma nimnare i mangbruk, jobbskapande och det faktum
att skogens upplevelsevérden pé olika sitt kan bidra till mdnniskors vdlmaende. Manga av
de upplevelsevarden som idag soks i skogen finns dér tack vare att skogarna brukas aktivt.
Skogsindustrierna understryker att 6kat mangbruk kan leda till malkonflikter mellan
ekosystemtjinsten virkesproduktion och andra ekosystemtjanster vilket ocksa kan leda till
okat ekologiskt fotavtryck och inte minskat som arbetsgruppen for fram.

Skogsindustrierna saknar en mélbild om zonering av insatser for att stirka att skogens
sociala dimensioner virdesitts i hela samhillet. Aven om olika minniskor sdker olika
upplevelser har vi god kunskap om vilka skogar och upplevelser méanniskor sdker i narheten
av hemmet i nirrekreationsomraden. Det gar att nd manga med geografiskt begriansade
atgérder.

3. Strategiska rekommendationer och atgirdsforslag

3.1 Lyft skogens alla viirden och 3.2 Ett kunskapskliv for skogen

Olika undersdkningar visar att allt farre och allt dldre svenskar gor allt kortare besok i
skogen allt mer sdllan. For att vinda denna trend behdver det inte géras omfattande
kartlaggningar av skogens sociala vérden. Satsa i stdllet pa att uppritta avtal med
skogsdgare som dger skog som redan ar besoksskogar. Ersitt skogsbruksatgirder som gors
for att 1 dessa omraden skapa storre upplevelsevarden. Underlétta for folk att ta sig ut i
skogen, da blir det ocksa ’mer skog i folket”.
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For att utveckla avtal och skdtselmetoder kan detta med fordel goras i ett antal vél
avgrinsade pilotprojekt. Samma synsitt bor genomsyra skogens kulturvirden. Det finns
kulturlamningar Overallt i skogen vilket ju helt enkelt beror pa att all skog ar brukad.
Synsittet bor vara att prioritera lattillgédngliga kulturvidrden och bygga upplevelser kring
dessa snarare én att forsoka skydda alla. Fornlamningar ska naturligtvis virnas.

Future forests dr ett av de mer framgéngsrika program som MISTRA finansierat. Den
tvirvetenskapliga ansatsen ér en av forklaringarna till detta. Tvérvetenskaplig forskning
behdvs dven efter att Future forests slutforts men detta omfattar inte enbart mangbruk. Aven
andra rekommendationer inom avsnitt 3.1 omfattar forskning och utbildning.
Skogsindustriernas stdndpunkt om utbildning och forskning beskrivs i de dvergripande
prioriteringarna.

En generell synpunkt nér det giller mangbruk ar att detta méste ha ekonomiska incitament
for att bli framgéngsrikt. Nar méngbruket tangerar eller gér 6ver gransen for allemansrétten
ska avtal uppréittas med markdgaren for att reglera detta. Skogsindustrierna noterar att vare
sig skogspolitiken eller Skogsvardslagen begransar mangbruk.

Skogsindustrierna tillstyrker atgidrdsforslaget om Skogen i skolan.

3.3 Siitt fart pA mangbrukandet av skogen

Skogsindustrierna tillstyrker forslagen under denna strategiska rekommendation med
reservation for att Skogsindustrierna inte har detaljkdnnedom om landsbygdskommitténs
forslag. Forslaget om Arena skogen bor ingd som en regional del av den fortsatta
organisationen och genomforandet av det nationella skogsprogrammet. 1 forslaget
forefaller det dock som om skogségarna har en undanskymd roll i jamforelse med andra
intressen. Under fOrutsittning att dganderétten respekteras och att Arena skogen inte far till
syfte att skapa planeringsnivaer pa landskapsniva 6ver huvudet pa markédgarna. Det som
tidigare forts fram om zonering och ersittning genom avtal giller &ven hér.

Skogsindustrierna tillstyrker att en Oversyn gors av Artskyddsforordningen och
understryker att ersittningsfragorna vid inskrdnkning av brukandet inte bara ar oklara i
samband med Artskyddsforordningen. Aven nyckelbiotoperna omfattas. Nir andra
”verktyg” for naturskydd anvinds finns ingen oklarhet kring detta. Ndgon generell 6versyn
ar inte nodvandig.

Skogsindustrierna foreslar att medel inom EU:s gemensamma jordbrukspolitik, pelare 2,
anvénds till satsningar for mangbruksforetag.

Skogsindustrierna betonar att atgérdsforslaget om trd och design har en tydligare potential
for att skapa jobb dn Ovriga forslag.
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Virkesproduktion, ovriga ekosystemtjanster och naturens grinser
(Arbetsgrupp 2)

1. Utgangspunkter

Ett viktigt led i det arbetet med det nationella skogsprogrammet ar att genom dialog och
samverkan ge 6kad samsyn om skogens roll i samhéllet och att skapa en samlad langsiktig
strategisk inriktning pad skogens hallbara bruk och bevarande. Dérigenom ges
forutsittningar att uppnd visionen i det nationella skogsprogrammet.

Av arbetsrapportens forslag framgar det att gruppen fastnat i diskussion om svenskt
skogsbruk kan betraktas som hallbart och begreppet planetens granser har dverforts fran
globala fragor som klimatforandringar till att handla om enskilda landskapsavsnitt,
avrinningsomraden och till och med till bestandsniva. Det ar oklart om arbetsgruppen ens
dr Gverens om att utgdngspunkten for bevarande av biologisk mangfald i skogen &r den
ekologiska modell som tillimpats i Sverige i mer &n 20 &r som utgar frén bevarande i hela
skalan frén strikt formellt skydda av de omraden som har de allra hdgsta naturvérdena till
generell hiansyn i alla skogliga atgarder.

I arbetsrapporten definieras cirkuldr biobaserad ekonomi med slutsatsen att en sadan
ekonomi inte kan baseras pa fossila resurser om den ska vara langsiktigt hallbar. Denna
slutsats har arbetsgruppen sedan inte lett vidare till att om fossila (och dven andra éndliga
resurser) ska erséttas med fornybara s maste produktionen av de senare dkas. Den bilagda
promemorian om “Skogens betydelse i klimatarbetet” konstaterar att det krdvs okade
satsningar pa produktion for en hogre klimatnytta. Trots detta ar forslagen om ytterligare
produktionshdjande dtgirder en utestdende fraga for fortsatt arbete.

2. Forutsattningar i skogen

Under avsnittet beskrivs klimat, ekosystemtjanster och miljé. Den positiva effekten for
klimatet av okad tillvdxt noteras. Skogsindustrierna understryker dn en géng att det
vetenskapliga underlaget for detta &r mycket starkt.

Den fordjupade utvarderingen av miljokvalitetsmélet berdrs men av slutsatserna framgar
varken att de &r omojliga att nd som de ar definierade idag eller att Etappmalet om biologisk
mangfald ar uppnétt nér det géller miljohénsyn i skogsbruket.

Jobb och tillvixt berdrs. Som for alla andra arbetsgrupper har tiden inte medgett analyser

av de olika forslagen. Det finns dock ett starkt samband mellan 6kad tillvdxt och fler jobb.
Skogsindustrierna saknar denna slutsats i rapporten.

3. Malbilder

Skogsindustrierna saknar vid en jamforelse med uppdragsbeskrivningen en malbild som
pa ett tydligt sitt uttrycker 6kad produktion.

4. Strategiska rekommendationer och atgéirdsforslag

Inledning
Hallbart brukande har tre dimensioner, ekonomi, miljé och sociala aspekter,
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Miljomalsberedningen kartlade i en promemoria 2012 naturvirdens verktygslada. Av
promemorian framgér att det finns 12 internationella avtal och EU-direktiv, 9 olika
omradesskydd enligt 7 kap. Miljobalken, 26 andra bevarandeinstrument och 31 olika
exempel pa stod/bidrag, rddgivning, information och kunskap i denna verktygslédda. Sedan
kartliggningen gjordes har ett verktyg tillkommit genom att Artskyddsférordningen
inarbetats i foreskrifterna till Skogsvérdslagen.

Den verktygslada som brukandet har bestar av; 1) skogsvardslagens krav pa foryngring
efter avverkning och reglerna om dndamalsenlig skotsel av skogen, 2) markégarens rétt att
forfoga over sin skog och 3) ett aktivt skogsbruk baserat pa kunskaper fran forskning och
beprovad erfarenhet. Det aktiva brukandet drivs av den I6nsamhet som skapas av en
marknadsbaserad, konkurrensutsatt sektors forméga att skapa vérde.

I den sociala verktygsladan finns exv. allemansritten, lagar och avtal pa arbetsmarknaden
och certifieringssystemen principer och kriterier.

Skogsindustrierna konstaterar att de strategiska rekommendationerna och atgérdsforslagen
har en stark slagsida mot att ytterligare forstiarka naturvardens verktygslada. Arbetsgruppen
har inte fort fram nigra gemensamma forslag pa produktionshdjande atgiarder. Sambandet
mellan 6kad produktion, jobbskapande och tillvéaxt ar starka. Dessa aspekt pa hallbarhet
saknas i rapporten.

Effektiv och dynamisk naturvdrd

Skogsindustrierna motsitter sig forslaget om arrendebaserade ersittningar. Det finns en
betydande risk och osédkerhet for markégaren att ndgonsin fa mojlighet att bruka skogen
nir arrendet 16per ut. Naturvirdena lar ha 6kat med tiden.

Skogsindustrierna forordar i stéllet att KOMET-programmet utvidgas och foreslar att
Sverige i likhet med Norge utvecklar en modell for skydd dir markédgaren avgér om mark
ska 16sas in eller inte.

Ersittningsmarker

Skogsindustrierna noterar att ersittningsmarker kan 16sa upp méangériga avverkningsstopp
i omraden dir Lansstyrelserna vill bilda reservat samt att ESAB-projektet inte natt uppsatta
mél. A andra sidan dr Sveaskog en viktig leverantdr till den svenska skogsindustrin.
Ersittningsmarker kan visserligen bidra till att 16sa upp l&sningar kring formellt skydd men
ur statens synvinkel innebdr det langsiktigt lidgre avkastning fran det statliga
skogsinnehavet, lagre industriproduktion och risk for farre jobb. Ytterligare projekt med
ersittningsmark bor begrinsas till att nd mélet med ESAB-programmet.

Utveckling av naturvirdande skotsel och restaurering av naturvirden och sociala virden
Skogsindustrierna tillstyrker forslaget

Mer virke inom naturens gréinser

Skogsindustrierna tillstyrker atgidrdsforslagen inom denna strategiska rekommendation
med tilldgget att atgardsforslagen om mindre skogsskador bor kompletteras med atgarder
for att utveckla och implementera skogsskyddsatgarder inom reservat. Skogsskador i
reservat innebdr med tiden en betydande risk for att spridas till omgivande
produktionsmark.
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Till forslaget om variationsrikt skogsbruk bor aktiviteter som leder till 6kad produktion
tillforas. Variationen maste tillatas g& bade at mindre och mer intensivt brukande.

Balans mellan skogens virden — ekosystemtjéinster frin ord till handling

Arbetsgruppen konstaterar inledningsvis att utgdngspunkten for fOrslaget &r att
sektorsansvaret och den lagliga 4gande och brukanderétten inte forsvagas samt att dialogen
ska ske pa frivillig basis och skapa ett mervirde for den som deltar i dialogen.
Skogsindustrierna anser att utgangspunkten bor vara att 4ganderéatten stdrks och att atgarder
som dialogerna resulterar i enbart genomfors om markdgaren godkédnner det. Jamfor ovan
om forslaget att anamma den norska modell som bidragit kraftigt till att minska
konflikterna kring naturvarden.

Skogsindustrierna dr tveksamma till manga av atgardsforslagen. Utveckling av virdering
av ekosystemtjanster och gron infrastruktur pagér redan baserat pa implementering av
beslut i internationella konventioner. Ytterligare forslag riskerar att skapa 6kad byrakrati,
begransningar av brukandet och okade samhéllskostnader. Flera av forslagen innebér
planeringsprocesser och beslut som riskerar att gd dver huvudet pa markégarna.

Skogsindustrierna tillstyrker dock forslagen om att markégare ska erséttas ekonomiskt om
man avstar fran skogsproduktion. Det bor dock inte vara i relation till lagens krav utan i
relation till markédgarens egna mal.

Skogsindustrierna tillstyrker forslaget om vilt och skog i balans. Forslaget bor dock
kompletteras med ett uppdrag till Skogsstyrelsen om att svara for faktaunderlag som exv.
foderprognoser till klgvviltsférvaltningen.

Kunskapslyft for skogen

Skogsindustrierna tillstyrker den strategiska rekommendationen. Sarskilt viktigt ar det att
sikerstilla langsiktigt hoga ambitioner inom skogshushallningsforskningen.

Styrning mot den svenska modellen for brukande av skog 1.2

Arbetsgruppen konstaterar inledningsvis att den med den svenska modellen avser
skogspolitiken fran 1993 och att denna ligger fast. Samtidigt lyfter arbetsgruppen fram ett
antal andra politikomraden som paverkar skogsbruket och andemeningen i forslaget
forefaller att vara att skogspolitiken ska dndras. Internationella konventioner och EU-
forordningar som Sverige forbundit sig att f6lja ska naturligtvis implementeras i svensk
lagstiftning. I ménga fall som exv. implementeringen av EU:s naturvardsdirektiv och
vattendirektivet har Sverige valt att Overimplementera regelverken. Detta paverkar
Sveriges konkurrenskraft negativt. Skogsindustrierna anser att Sverige inte ska inféra
nationella sédrregler och tolkningar vid infoérandet av EU-gemensam lagstiftning eller
internationella konventioner. Reglerna ska vara enkla, tydliga och med bibehéllen
miljonytta sé att overgangen till en bioekonomi inte hindras.

Skogspolitiken utvirderades av Skogsstyrelsen i borjan av 2000-talet och genom 2006 érs
skogspolitiska utredning. Skogsindustrierna har tidigare framfort att en fornyad utvardering
av hela skogspolitiken bor goras, liknande SUS 2001. Detta har nu ersatts med en
kontinuerlig policyprocess i form av det nationella skogsprogrammet. Denna process
kommer att leda till utveckling av styrmedel inom alla de omrédden som ticks av
skogsprogrammet. Styrmedel for brukande av skog kan inte hanteras enskilt i denna
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policyprocess. Styrmedlen bor alltid utvdrderas mot det nationella skogsprogrammets
vision.

I den man det behdver tas fram ytterligare kunskapsunderlag som grund for denna
policyprocess bor detta beslutas inom den av arbetsgrupp 3 foreslagna organisationen av
skogsprogrammet.

Skogsindustrierna tillstyrker att Artskyddsordningen ses Over i syfte att sédkerstilla
markégarnas rétt till ersittning vid intrang och att lagstiftningen ldggs i nivd med EU-
lagstiftningen.

Skogsindustrierna tillstyrker forslaget om att utreda produktionsmal.

I uppdragsbeskrivningen ingdr utveckling av indikatorer och maétbarhet avseende
miljomélen. Arbetsgruppen har valt att inte utveckla forslag inom detta omréde.
Skogsindustrierna stéller sig bakom miljomalssystemet men anser att malen maéste
utformas pa ett sitt som dr mer mitbart och framforallt att det ska vara mél som ar mojlig
att uppnd. Skogsindustrierna saknar atgiardsforslag pa denna punkt.

Forslag till fortsatt arbete

Nyckelbiotopsbegreppet maste hanteras. Fran borjan var det ett inventeringsbegrepp. Idag
innebér det i princip att det dr omdjligt att avverka en nyckelbiotop och atgédrder ar
samradspliktiga enligt MB 12:6. Nyckelbiotoperna omfattar idag en yta motsvarande
knappt 2,5 arsavverkningar och enligt Skogsstyrelsen skulle en inventering resultera i att
omfattningen fordubblas. Sedan nyckelbiotopsbegreppet introducerades 1994 har
skogsbruket pé frivillig vdg undantagit mer &n 1,2 miljoner hektar skog som i de flesta fall
ar avverkningsmogen och staten har formellt bildat ndrmare 1 miljon? (kollas) hektar
reservat. Det dr ett omfattande skydd. Nyckebiotopsbegreppet ér i det sammanhanget inte
langre funktionellt. Begreppet behover regionaliseras och fokusera p& de hogsta
naturvdrdena. | dagsldget plottrar nyckelbiotoperna sonder det landskapsperspektiv som
finns i skogsforetagens ekologiska landskapsplaner. Begreppet innehaller ocksé ett stort
inslag av réttsosdkerhet. Om sambhéllet vill undanta mark frén brukande ska markédgaren
ersittas for intrdnget oavsett storleken si linge det inte ryms inom det intrdng som
markégaren ska tala.

Skogsindustrierna tillstyrker att Skogsstyrelsen utreder fragan.

Ovriga synpunkter

Skogsindustrierna stiller sig bakom det sérskilda yttrandet av Goéran Orlander och Gunnar
Lindén.

Framjande av biobaserade produkter och energi, smarta transporter,
en industri i varldsklass och 6kad export. (Arbetsgrupp 3)
Skogsindustrierna och flera av dess medlemsforetag har varit djupt involverade i processen

att utveckla malbilder, strategiska rekommendationer och atgéardsforslag inom arbetsgrupp
3. Det innebér naturligtvis att Skogsindustrierna tillstyrker forslagen i arbetsrapporten.
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Skogsindustrierna vill dock framfora nigra kompletterande kommentarer med anledning
av Miljomalsberedningens strategi for klimat och EU-kommissionens forslag om
ansvarsfordelning samt inkludering av LULUCF 1 EU:s energi-och klimatpolitik. Dessa
forslag kom efter att arbetsgruppen slutfort sitt uppdrag. Forslagen forstdrker behovet av
de atgirder som Arbetsgrupp 3 foreslar. Skogsnéringen kan genom 6kad skogsproduktion
och 0kad substitution bidra starkt till att Sverige nar bade Miljoméalsberedningens och EU:s
klimatmal. Skogsindustriernas ytterligare kommentarer avser drivmedel och trabyggnad.

Drivmedel

Om Sverige ska klara foreslagna mal om utslappsminskningar kommer det att krdvas
mycket stora atgarder inom transportomradet. Elektrifiering kommer sannolikt att till 2030
fa stor effekt pa utslédppen fran persontrafiken. Godstransporterna kommer att vara svérare
att elektrifiera. Skogsbruket kan bidra med révara till drivmedel genom de outnyttjade
resurser som finns av grot och skogsindustrin kan som effekt av energieftektiviseringar
bidra med rest- och biprodukter.

Skogsindustrierna anser att det behovs langsiktiga, hallbara och stabila villkor for
biodrivmedel. For att vara hallbart behover det regelverk som skapas for drivmedel dven
beakta kostnader for transportkdparen och sékerstilla att industrins konkurrenskraft inte
forsvagas.

Skogsindustrin dr redan, och kan komma att i storre utstrdckning bli, en del av
produktionskedjan for biodrivmedel. Produktion av biodrivmedel i Sverige forutsitter
fungerande logistiksystem och konkurrenskraftiga transportkostnader for skogsravara och
biobrénsle. Eftersom en stor del av potentialerna for att utveckla en inhemsk produktion av
biodrivmedel bygger pé rest- och biprodukter fran skogsbruk och skogsindustri &r det
viktigt att styrmedlen utformas sa att de inte hojer transportkostnaderna for rdvaran. Hojs
transportkostnaden leder det till ldgre produktion av biodrivmedel. Da motverkar
styrmedlen sitt eget syfte.

Styrmedel for drivmedelsproduktion ska samtidigt avvidgas mot att det gar att tillverka
produkter med hogre forddlingsvirde och hogre substitutionseffekt av biorévara.
Styrmedlen bor dirfor vara teknikneutral.

Trabyggnad

P& kort sikt dr 6kad tribyggnad den atgérd som skapar flest jobb i en vixande bioekonomi.
Genom att LULUCF inkluderas i EU:s klimat-och energipolitik s& kommer ocksé 6kad
produktion av langlivade traprodukter att ingd i redovisningen av hur medlemsldanderna nar
sina mal. Det finns alltsd anledning att utveckla styrmedel som gor att trd som
byggnadsmaterial krediteras for sin roll som kolsinka som komplement till de styrmedel
som foreslas 1 underlagsrapporten till skogsprogrammet. Skogsindustrierna vilkomnar en
utveckling av sddana styrmedel.

Internationella skogsfragor (Arbetsgrupp 4)

Bakgrund och uppdrag

Arbetsgruppen har gjort en omfattande kartldggning av begrepp och internationella
organisationer och processer med avseende pa skogsbruk. Det kan konstateras att det finns
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en otrolig mingd processer och organisationer pé internationell niva och Skogsindustrierna
stoder generellt forslagen att Sverige ska 6ka sin nérvaro i dessa.

Mot bakgrund av bakgrundsbeskrivningen saknar dock Skogsindustrierna en djupare
analys och kartldggning av EU-samarbete kring héllbart brukande av skog och kopplingar
mellan det svenska nationella skogsprogrammet och EU:s skogsstrategi. Det far som effekt
att det saknas strategiska rekommendationer och atgardsforslag som uttryckligen riktar sig
mot EU-arbetet.

Malbilder

Skogsindustrierna stoder malbilderna. I malbilderna lyfts ett antal faktorer dér Sverige kan
betraktas som vérldsledande och diarmed ett foregdngsland inom héllbart skogsbruk och
samhéllsutveckling. Skogsindustrierna vill komplettera bilden genom att ocksa lyfta fram
de sociala hallbarhetsfragorna exv. i form av arbetsritt, avtal pa arbetsmarknaden mm.

Strategiska rekommendationer och atgéirdsforslag

Skogsindustrierna  stdder de forslagna rekommendationerna och  forslagen.
Skogsindustrierna vill sérskilt understryka forslagen om

e att gora skogen till en profilfraga i utrikespolitiken och att inrétta en funktion som
Skogsambassador.

e att stirka linken mellan bistdnd och fraimjande av export

e att stirka internationella karridrvdgar. Detta kan i sin tur stirkas genom
bistdndsprojekt med skog-och klimatinriktning. Det kan ocksé ske genom att bilda
en internationell tankesmedja eller ett svenskt institut med skoglig inriktning.
Jamfor med vatten- eller miljofragor diar Sverige har en stark internationell profil.

e att vidareutveckla Business Swedens program for att frimja export.

e Att inrdtta en organisation for internationella skogsfragor. Skogsindustrierna
foreslar att detta sker genom att forstarka Skogsstyrelsens internationella enhet

Skogsindustrierna saknar tydliga atgirdsforslag for svensk paverkan i skogs och
skogsindustrifrigor i EU. Det kan ske exv. genom att forstirka den stdndiga

representationen med en skogsattaché, genom att stimulera fler svenskar med skoglig eller
skogsindustriell bakgrund att arbeta i EU-kommissionen.

Stockholm 2016-11-11

For Skogsindustrierna

Marten Larsson
Skogsdirektor
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