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Remittering av underlagsrapporter fran arbetet
med att ta fram Sveriges forsta nationella
skogsprogram

Inledning

Regeringen har remitterat de underlagsrapporter som de fyra arbetsgrupperna
i nationella skogsprogrammet har lamnat, bl.a. till Skogsstyrelsen.

Overgripande synpunkter

Skogsstyrelsen stddjer regeringens initiativ med ett nationellt skogsprogram.
Skogsstyrelsen kommer att medverka till forverkligande av skogsprogrammet
mot bakgrund av vart uppdrag.

Att starta upp flera arbetsgrupper bestaende av olika intressenter och ge dem
stod fran regeringskansli och myndigheter for att I6sa sina respektive
uppgifter ar ocksa positivt. De fyra arbetsgruppernas resultat ar bade djupare
och bredare an tidigare kommittéutredningar. Sarskilt har kopplingarna till
ovriga samhaéllet blivit starkare an vad tidigare utredningar gett. Det hér &r av
stor betydelse for att skogspolitiken ska utvecklas tillfredsstallande och for att
skogen ska kunna utgora en vasentlig del i en vaxande framgangsrik
bioekonomi. Nér det galler hur samhallet kan dra nytta av skogen pa olika sétt
gar arbetsgruppernas forslag langre an tidigare utredningar.

Sarskilt arbetsgrupp tre (AG 3) lyfter under rubriken Malbilder 2030 fram en
bild av vad skogen och skogsnaringen via en véxande bioekonomi kan bidra
med for att 16sa framtida samhéllsutmaningar. Skogsstyrelsen stodjer
arbetsgruppens positiva syn och de stora mojligheter skogen och
skogsnéringen har i en vaxande bioekonomi som lgser framtida
samhéllsutmaningar. En stor utmaning &r att svensk skog och skogsnaring
uppfattas som verkligt hallbart bland slutkonsumenter och andra pa de
viktigaste exportmarknaderna. Det innebér att det &r viktigare &n nagonsin att
de skogs- och miljopolitiska malen kan nas och att de konflikter som idag
finns kan l6sas.

Nér det galler hur det nationella skogsprogrammet bér genomforas, stédjer
Skogsstyrelsen AG 3s atgardsforslag 5.4.1. Dar inlemmas skogsprogrammet i
ett stérre sammanhang i form av en bioekonomiberedning och darunder
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samverkansprogrammet for en biobaserad och cirkulér ekonomi. Ett
skogsprogram utan de Gvergripande nivaerna riskerar att isolera
skogsfragorna med svagt intresse fran andra sektorer.

Ansatsen med skogsprogrammet skiljer sig fran traditionella statliga
utredningar som préglas av att se Over om tagna beslut fortfarande &r giltiga.
Normalt innebér det en stark systematik for att fa med alla tidigare aspekter.
Skogsprogrammets arbetsformer innebar ett starkare fokus pa nytankande
delvis pa bekostnad av systematiken.

Skogsstyrelsen vill uppmana regeringskansliet att inte halla den héar bristen pa
systematik emot de lagda forslagen. Skogsstyrelsen ser nytankandet i
forslagen som vasentligt viktigare att kunna dra nytta av &n att riktigt alla
gamla fragestallningar har arbetats igenom. Det har &r forsta omgangen av
skogsprogrammet och det &r knappast rimligt att allt ska vara riktigt perfekt.

Manga av atgardsforslagen ar riktade till myndigheter. Skogsstyrelsen anser
att flera sadana atgardsforslag, som i sig ar bra, bor utforas av andra aktorer
pa marknaden &n staten. Genomgaende bor statens roll vara att skapa
forutsattningar for samhallsaktorer att verka for att dven demokratiskt fattade
beslut kan genomforas. Staten bor ingripa med styrmedel forst nér det finns
marknadsmisslyckanden. | skogliga sammanhang exempelvis negativ
miljopaverkan, dysfunktionell virkesmarknad eller néar skogsagare skapar
samhéllsvarden men inte far ersattning.

Flera av atgardsforslagen innebér att det kan bli nédvandigt att forandra
Skogsstyrelsens uppdrag. Skogsstyrelsen valkomnar en sadan dialog med
regeringskansliet.

Flertalet forslag fran arbetsgrupperna ar traditionella, och har anvants under
lang tid i skogspolitiken, som t.ex. radgivning, ekonomiska stod, dialog och
samverkan. | AG 2s Strategiska rekommendation — Styrning mot den svenska
modellen for brukande av skog 1.2, foreslas dels en nulagesbeskrivning och
utvardering av den svenska modellen, samt en dversyn av flera centrala
statliga styrmedel. Skogsstyrelsen stodjer forslaget. Ytterligare ett styrmedel
som bor inkluderas i Oversynen ar skattelagstiftningen, det enskilt kanske
starkaste styrmedlet i skogsbruket.

Skogsstyrelsen ser en klar koppling mellan atgardsforslagen och FNs
hallbarhetsmal. Hallbarhetsmalen pekar ut skogen som central for att na
malen. En véxande bioekonomi, mangbruk och andra atgarder i nationella
skogsprogrammet &r centrala for att verka mot och na hallbarhetsmalen.

Skogsstyrelsen saknar forslag inom vissa omraden. Ett sadant omrade ar ett
overgripande forslag om en Skogsdatastrategi, detta for att kunna forsorja de
olika naringarna som ar beroende av skog, med dndamalsenliga och
kostnadseffektiva grunddata. Utan sadan grunddata riskerar flera av forslagen
inte att kunna genomforas till foljd av brist pa tillrackliga data.

Ett annat omrade ar rundvirkesmarknaden som behover utvarderas. En
forutsattning for en effektiv skoglig sektor ar att de olika marknaderna knutna
till skogsravaran, framst rundvirkesmarknaden, ar vél fungerande.
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Skogsstyrelsen noterar att bland annat informationen pa rundvirkesmarknaden
forefaller ha stora brister. Sérskilt mindre aktorer kan ha svart att fa en
overblick 6ver grundlaggande marknadsforhallanden. Det talar i sa fall for att
marknaden inte fungerar tillfredsstallande vilket bland annat hdmmar
konkurrens, innovation och produktivitetsutveckling. Ytterligare omraden ar
kulturmiljéfragorna som genomgaende ar svagt genomarbetade, om de alls
finns med och digitaliseringens mojligheter som inte verkar ha
uppmarksammats tillrackligt.

Synpunkter pa malbilderna

Malbilderna arbetades fram i respektive grupp och ingick som en del i den
arbetsmodell som anvénts inom skogsprogrammet. Skogsstyrelsen anser att
malbilderna genomgaende &r bra i sak och har tjanat det syfte man haft under
arbetet. Daremot uppfattar vi att malbilderna ar alltfér mangordiga for att vara
enkla att kommunicera och anvéanda i olika sammanhang.

Synpunkter pa de strategiska rekommendationerna

Skogsstyrelsen rekommenderar regeringen att anvanda de strategiska
rekommendationerna som inspiration och inte som en hard indelning. Detta
eftersom varje arbetsgrupps forslag inte ar synkroniserade med de andra
gruppernas forslag. Av det skalet beror ratt manga av atgardsforslagen forslag
fran nagon av de andra arbetsgrupperna.

| det vidare arbetet med atgardsforslagen maste rimligen sadana
atgardsforslag, som liknar eller har baring pa varandra, fran olika
arbetsgrupper och olika strategiska rekommendationer, arbetas ihop. Da kan
inte de strategiska rekommendationerna tillatas vara en huvudindelning utan
bor fa vara en mjuk indelning som kan tjana som inspiration till hur nya
strategiska rekommendationer bér formuleras.

Synpunkter pa forslagen

Betréffande Forskning och utbildning, respektive Samverkan och dialog, har
flera arbetsgrupper lagt fram forslag som inte ar koordinerade. Har gors ett
forsok att ge samlade synpunkter pa omradena.

Samverkan och dialog

Samverkan och dialog ar namnt i manga av underlagsrapporternas forslag, i
flera olika betydelser. | det har avsnittet fokuserar vi pa Samverkan och dialog
for att flytta en fraga framat, dar de deltagande intressenterna var och en
bidrar och kan ata sig att genomfora atgarder. Nagra forslag handlar om att
skapa arenor eller plattformar for den hér typen av samverkan.

Skogsstyrelsens har drivit flera samverkans och dialog arbeten. Var erfarenhet
ar att det kan vara ett mycket verkningsfullt verktyg eller styrmedel for att
komma vidare i en fraga, givet féljande forutsattningar:

e De deltagande intressenterna har starka incitament och en stark
motivation for att ga in i samverkansprocessen.
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e Det finns tillrackligt med tid och resurser. Att flytta fram positionerna
i en fraga via en samverkansprocess tar tid och kraver mycket resurser
fran alla inblandade.

e Man bor ha en relativt tydlig och gemensam bild av vad
samverkansprocessen ska leda till, spelregler osv.

Sarskilt arbetsgrupperna 1 och 2 lamnar flera forslag till
samverkansprocesser. Skogsstyrelsen bedémer att det inte ar rimligt att
genomfora alla forslagen da de dels 6verlappar varandra, men dven
sammantaget blir for arbetskravande.

Skogsstyrelsen foreslar att forslagen slas ihop till en gemensam regional
deltagandeprocess inom ramen for begreppet bioekonomi och far bli en del av
den framtida organisationen av skogsprogrammet pa regional niva, inte minst
for att kunna genomfdra insatser inom skogsprogrammet. Det befintliga
forslag som mest liknar en sadan gemensam deltagandeprocess ar AG 1:
3.3.1, Arena skogen. Med utgangspunkt i det forslaget kan samverkansdelarna
i flera andra forslag ocksa tillgodoses utan att insatserna med nodvéandighet
blir for betungande for intressenterna. Férutom Arena skogen bedémer
Skogsstyrelsen att samverkansdelarna i foljande forslag bor kunna hanteras
inom en sadan gemensam, regional, deltagandeprocess:

e AG 1: 3.2.2. Handslag om mer skog i skolan
e AG 1: 32 3. Mer folk i skogen och mer skog i folket

e AG 1:3.3.3.1. Uppdrag at myndigheter och relevanta aktérer med
ansvar for tillvéxt och foretagsutveckling att gora en satsning for
skogens mangbruksforetag

e AG 2:5.4.2. Plattformar for avvagningar mellan ekosystemtjanster
e AG 2:5.4.4. Landskapsstrategi for alla ekosystemtjanster
e AG 2:5.5.4. Utveckla skogen i skolan.

| kapitel 7, om utestaende fragor, sa skriver AG 2 om nyckelbiotoper och att
man beddmer att det krdvs en mer djuplodande samverkansprocess kring
nyckelbiotopsbegreppet och hanteringen av nyckelbiotoper. Skogsstyrelsen
har under hosten 2016 startat upp en sadan samverkansprocess.

Forskning och utbildning

Samtliga fyra arbetsgrupper lamnar forslag rérande forskning eller utbildning.
Forslagen ar till stora delar lagda utifran respektive arbetsgrupps
utgangspunkt. Har gors en samlad redovisning av Skogsstyrelsens uppfattning
i fragan.

Organisation av forskning
AG 1: 3.1.2 Skapa en centrumbildning for mangbruk av skog
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AG 1: 3.2.1. Véssa forskning, hdgskola, universitet och yrkesutbildningar

AG 2: 5.4.5 Utveckla affarsmodeller och ersattning for ekosystemtjénster
(punkt 2 — forskning om innovativa affarsmodeller for nyttjande av olika
ekosystemtjanster)

De tva forsta forslagen gar ut pa att forsoka ta ett helhetsgrepp pa skogens
sociala varden och begreppet mangbruk, bl.a. genom att stimulera och
maojliggora tvarvetenskaplig forskning med en centrumbildning for forskning
inom mangbruk. Det tredje forslaget fokuserar pa innovativa affarsmodeller
kring mangbruk.

Skogsstyrelsen instammer i forslagen och anser att forskning inom omradet
kraver tvarvetenskapliga ansatser, nagot som forskningsorganisationerna ofta
har svart att fa till stand. En centrumbildning kan vara ett bra satt att ge kraft
at nodvandig tvarvetenskaplig forskning inom omradet. Satsningen lar krava
ytterligare resurser

AG 2: 5.3.6. Fortsatt fokus pa produktivitet och effektivitet (punkt 1 och 2)

Att produktiviteten i skogsbruket under senare ar har bromsats upp ar
allvarligt. Skogsstyrelsen ar positiv till forslaget som bor kunna bidra till en
forbattrad situation. Losningen paminner om de strukturer som fanns nar
skogsbruket mekaniserades under 1960- och 70-talen. Da fanns en néra
samverkan mellan forskning, skogsbruk och maskintillverkare. Den I6sningen
bor ha potential att aterigen vara effektiv. Framst eftersom skogsbrukets
bestallarroll kan forstérkas. Se dven AG 3 5.2.4.

AG 2: 5.5.1 Forstarkt finansiering av tillampad forskning och innovation

Skogsstyrelsen stodjer forslagen om resursforstarkningar for tillampad
forskning och innovation (punkt 1), liksom for metoder att kvantifiera
ekosystemtjanster (punkt 3) och vidareutvecklad forskning pa landskapsniva
kring tillvaxthojande atgarder och paverkan pa andra ekosystemtjanster
(punkt 4).

Vad galler punkt 2, att Skogsstyrelsen ska fa resurser for forsknings- och
forsoksverksamhet, ar vi mer tveksamma. Fram till tidigt 1990-tal hade
Skogsstyrelsen ett forskningsanslag. Sedan dess har den statliga
forskningsfinansieringen med koppling till skog koncentrerats till ett fatal
forskningsfinansiarer. Vi befarar att forslaget kan leda till 6kade
administrativa kostnader i forskningssystemet och risker for en férsdmrad
koordinering av forskningen. Daremot ser vi behov av forbattrade kanaler sa
att olika organisationer, bl.a. Skogsstyrelsen, kan redovisa besvarande
kunskapsluckor till forskningsorganisationer och finansiarer.

AG 2: 5.5.2 Sékra och utveckla skogliga forsknings- och utbildningsmilj6er
(punkt 1)

Punkt 1 handlar om att etablera en forskarskola inom omradet
skogshushallning. Skogsstyrelsen stodjer forslaget.

AG 4:5.2.1. Oka internationell samverkan mellan forskning och naringsliv.
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Skogsstyrelsen stodjer forslaget. Skogsforskningen i Sverige éar till viss del
”nationsbaserad”, inte minst i val av forskningsinriktning. Internationell
samverkan kan bidra till battre och effektivare problemlésning. Forslaget
kraver sakerligen extra resurser, atminstone initialt.

Forskningsomraden

Totalt ges ratt manga konkreta forslag pa olika forskningsomraden. Nedan ges
en sammanstallning.

AG 2
1. Naturvardande skotsel (5.2.4).
2. Effektiv markberedning (5.3.1).
3. Skogstradsforadling (5.3.1).
4. Skotselprogram for olika tradslag (5.3.2).

5. Lénsam hantering av rundved och biobranslen; skogsbrukskedjan
(5.3.5,5.3.6,5.3.7).

6. Ekosystemtjanster (EST) — berakning av vardet av EST samt metoder
for beskrivning och kvantifiering av EST. Innovativa modeller for
nyttjande av EST utover virkesproduktion (5.4.1, 5.4.6).

7. Viltskadornas kostnader och hur de kan férebyggas (5.3.3, 5.4.6).
8. Forskning for utveckling av skogsbruksplaner (5.5.3).
9. Tillvaxthojande atgarder (5.5.1).
AG 3
10. Urbant trabyggande (5.3.4)
Genomgaende anser Skogsstyrelsen att forslagen ar bra.

Forslaget om forskning kring naturvardande skotsel (1) & mycket relevant,
inte minst tonvikten pa samverkan mellan naturvardande skétsel och skydd.
Det bor vara tydligt att forskningen ska bedrivas i ett landskapsperspektiv,
och med en tydlig grund i tidigare markutnyttjande.

Forskning kring ekosystemtjénster (6) ar nddvandig och bor vara
disciplindverskridande.

Forslaget om viltskador (7) bor i hogre utstrackning inriktas mot viltskadornas
kostnader, samt att arbeta tvarvetenskapligt

Forslaget om urbant trabyggande (10) &ar bra, och det ar troligen viktigt att
man gor en tillrackligt stor satsning for att stimulera detta. | forslaget anges att
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det krdavs materialforskning, och att detta dven ska fokusera pa paverkan pa
klimat, milj6 och halsa och darmed inte bara pa de direkta byggkostnaderna.
Utbildning

Flera forslag fokuserar pa att atgarda brister i den skogliga utbildningen.

e AG 1:3.2.1 Véssa forskning, hdgskola, universitet och
yrkesutbildningar (stycke 2-5)

e AG 2:5.5.2 Sdkra och utveckla skogliga forsknings- och
utbildningsmiljoer (punkt 2-4)

e AG 3:5.2.2 Genomlys utbildningssystemet och identifiera
kompetensluckor (stycke 1 och 3)

e AG 4:5.2.2 Stark internationaliseringen av utbildning och fortbildning

Skogsstyrelsen anser att forslagens utbildningsdelar kan slas ihop till ett
forslag. Grundforslaget ar att de skogliga utbildningarna ska utredas. Fokus i
utredningen bor vara savél skogsnaringens som mangbrukets kompetensbehov
och med tonvikt pa bioekonomin och det hallbara cirkulara samhéllet samt att
undersdka mojligheterna att starka en internationalisering av utbildningarna.

Bland forslagen anges att en kandidat ska kunna ga vidare till master. Det &r
ett bra forslag. Daremot ar det tveksamt om det finns forutsattningar for tre
skogliga studieorter. Behovet av en studieort i sodra Sverige ar stort, sa en
satsning pa sag Umea och Véxjo bor kunna vara andamalsenlig.

Arbetsgrupp 1

3.1 Strategisk rekommendation: Lyft och utveckla skogens alla varden

3.1.1 Atgardsforslag — Kartlagg skogens alla véarden

En kartlaggning av skogens sociala varden genomfors. Tre lansstyrelser
uppdras att genomféra och 1d&mna en redovisning av kartlaggningen, i
samverkan med ett par pilotkommuner samt i dialog med markagare och
andra intressenter.

En vagledning tas fram for hur man i fysisk och skoglig planering kan
beskriva de sociala vardena i monetdra och icke-monetdra termer dar dgande-
och brukanderétten beaktas. Uppdraget riktas till Boverket och Skogsstyrelsen
i samverkan med andra berdrda aktorer t.ex. marké&gare, andra myndigheter
och ideella organisationer.

Skogsstyrelsen ar positiv till att vardera skogens sociala varden, bade
kvantitativt och monetart. Till skillnad mot arbetsgruppens forslag anser dock
Skogsstyrelsen att kartlaggningen ska avse alla icke-monetéara nyttor i skogen,
inte enbart sociala vérden, eftersom problemet idag &r att det finns fa
varderingsstudier éverhuvudtaget. Skogsstyrelsen anser att forslaget bor vara
att lampliga universitet, forskningsinstitutioner eller likvardiga aktorer, ges i
uppdrag att, utifran nationalekonomisk teori och metod, genomféra
varderingstudier kring skogens alla icke-monetéra nyttor. Med denna
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utvidgning blir férslaget mer i linje med arbetsgrupp tva forslag 5.4.1
Vérdering av ekosystemtjanster.

3.1.2 Atgéardsforslag — Skapa en centrumbildning fér mangbrukande av skog

Skapa en centrumbildning for tvarvetenskaplig forskning kring mangbruk av
skog. Centrumbildningen ges ett inledande uppdrag att utveckla modeller dar
vardet av skogens alla varden integreras i eller kombineras med traditionell
skoglig analys.

Skogsstyrelsen anser att den tvérvetenskapliga forskningen kring skog ar
viktig. Forslaget om centrumbildningen for mangbrukande av skog ar darfor
positivt men Skogsstyrelsen anser att forslaget bor breddas till fler omraden
an mangbruk. En fortsattning och utveckling av Mistraprogrammet Future
skulle kunna vara ett alternativ.

3.1.3 Atgéardsforslag — Skapa incitament fér 6kat méngbruk av skog

Ett regeringsuppdrag bor lamnas till relevanta myndigheter att analysera hur
incitament kan skapas for att gora mangbruk mer attraktivt for markagare,
entreprendrer och andra aktorer. Analysen ska baseras pa erfarenheterna fran
forslag 1.1. och 1.2.

Formellt skyddad natur tillgangliggors och marknadsfors for att utvecklas som
besoksmal. Lokala entreprendrer och aktorer som verkar i sadana omraden
stimuleras och synliggors.

En analys pabdrjas kring kulturvarden i skogslandskapet utifran
kulturmiljomalet att bevara, utveckla och anvéanda kulturarvet.

Skogsstyrelsen stodjer forslagen. | forsta forslaget ar det viktigt att
incitamentsstrukturen inte enbart identifieras utan att det dérefter &ven vidtas
atgarder for att forandra densamma for att darigenom fa effekter. | uppdraget
bor det darfor dven ingd att ge forslag pa vilka forandringar av incitamenten
som kravs for att fa effekter och resultat. | arbetet bor det dven tydliggdras
vilken roll staten respektive skogsnaringen har i att utveckla mangbruket av
skog. Skogsstyrelsen menar att staten roll i huvudsak bor vara att vid
marknadsmisslyckanden intervenera med styrmedel for att skapa
forutsattningar for mangbruk. Andra och tredje forslaget bor inga i det forsta
forslaget eftersom det ar en del i de atgarder som kan komma ut av analysen
av incitamentsstrukturen.

3.2 Strategisk rekommendation: Ett kunskapskliv fér skogen

3.2.1 Atgéardsforslag — Véassa forskning, hégskola, universitet och
yrkesutbildningar

Forskning: En satsning bor goras pa spetsforskning inom relevanta omraden
for svensk skog, inklusive mangbruk och skogens sociala dimensioner. En
sarskild satsning pa en centrumbildning for forskning inom mangbruk, (se
forslag 3.1.2.).

Utbildning: Forandringar bor goras sa att de skogliga htgskoleutbildningarna
ges i form av en grundniva (skoglig kandidat) och en avancerad niva (skoglig
master). Efter avklarad kandidat- och masterexamen erhalls ratten att titulera
sig Skogsmastare respektive Jagmastare. Det bor vara mojligt att lasa till




Skogsstyrelsen Yttrande 2016-11-08 9(34)

kandidat och master pa atminstone tre studieorter belagna i norra, mellersta
respektive sodra Sverige. Antalet platser till masterutbildningarna ska bidra
till en hog akademisk niva pa masterexamen.

De skogliga utbildningarna bor i 6kad grad vara majliga att lasa pa distans, da
forbéattrad tillganglighet kan géra dem mer attraktiva for en bredare bas av
sokande. For branschspecifika behov bor mojligheterna utforskas att,
tillsammans med yrkeshogskolan, ta fram skogsrelevant pabyggnadskurs for
personer med olika examen, t.ex. ingenjor och ekonom.

Universitet med skogliga utbildningar uppmanas att samverka med andra
universitet och larosaten for att bredda intresset for kurser om skogens nyttor.
De bor ta fram anpassade kurser eller inlarningsmoduler som kan tillféra
relevant kunskap om skogen for studenter inom discipliner som exempelvis
pedagogik, design, vard och omsorg, turism och marknadsforing. Inrattandet
av en skoglig 6versiktskurs, lik den som finns inom juridiken, d.v.s. juridisk
oversiktskurs (JOKEN), bor dvervagas.

Med avstamp i ovanstaende forslag bor regeringen tillsatta en utredning med
bred representation om hur de skogliga utbildningarna battre kan svara
specifikt mot skogsnaringens behov — men aven hela mangbrukets
kompetensbehov. Forslag pa atgarder for genomférande bor lamnas.

En marknadsféringsinsats bér genomforas for att locka en bredd av s6kande
till de skogliga utbildningarna

Se avsnittet om forskning och utveckling ovan.

3.2.2 Atgéardsforslag — Handslag om mer skog i skolan

Skogssfaren (myndigheter, skogsnaringen, ideella organisationer) bér komma
samman for att gemensamt sla fast att fler barn och ungdomar ska kunna mer
om skog och att de ska vistas mer i skogen. Det behdvs en grundldggande
kunskap om skogen som plats for gladje, hélsa och lek och allemansréttens
rattigheter och skyldigheter. Dartill behdver barn och unga ges 6kade
kunskaper om skogen som en nyckel till ett hallbart samhalle savél som aldre
och nya tiders skogsbrukande.

Eftersom kommunerna har ansvar for saval skola, halsa, vissa sommarjobb,
ungdomsverksamhet och dversiktlig planering &r det lampligt att kommunen
far ett utokat ansvar for satsningen. Detta gors bland annat genom att
kommunen skapar goda forutsattningar for vistelse i skogen under skoltid.
Dar det rader brist pa skog nara skolor ska skolskogar etableras langre bort.
Skogsstyrelsen far lamna stod for skolsatsningar och uppdraget bor
genomforas i samverkan med Arena skogen och kommuner. Naturvardsverket
far i uppdrag att stodja arbetet.

Uppdrag at Skolverket eller annan aktor att utreda aterinforande av
friluftsdagar i grundskolan.

Skogsstyrelsen stodjer 6vergripande forslaget kring mer skog i skolan men
anser att mycket talar for att anslaget bor breddas fran skog till bioekonomi.
Med bioekonomi far skogssektorn en framskjuten roll men séatts ocksa in i ett
bredare samhallsperspektiv i och med att dven andra samhallssektorer
inkluderas. | forsta hand bor ansvaret ligga pa kommuner och myndigheter
knutna till kommunal verksamhet.
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Skogsstyrelsen anser att lararutbildningarna behover starkas avseende hur
skogen fungerar och vad skogen kan bidra med bade for individen och
samhallet.

Forslaget att ge Skogsstyrelsen ett myndighetsuppdrag med tillsatta medel
som aktorer kan sOka for satsningar i skolan kan vara positivt men bor utredas
narmare, sarskilt mot bakgrund av att atgarden breddas fran skog till
bioekonomi. | denna utredning bor &ven AG 2 5.5.4 Utveckla skogen i skolan
inga.

3.2.3 Atgéardsforslag — Mer folk i skogen och mer skog i folket

For att uppna "mer folk i skogen och mer skog i folket” behéver kunskap
om skogen utvecklas &ven utanfér skolor och utbildningar. Den skogliga
allménbildningen och kunskap om allemansratten kan 6kas genom
folkbildning och nya kreativa losningar. Att de rattigheter och skyldigheter
som allemansratten innehaller nyttjas och respekteras forutsatter en bred
kunskap om allemansratten i samhallet. Genom riktade stod for samverkan
stimuleras civilsamhallet att tillsammans med nyanldndas organisationer
skapa mojligheter for dem till skogs- och naturupplevelser.

En sarskild satsning gors pa att formedla berattelsen om skogen.
Skogsstyrelsen lamnar stod till intressenter for genomférandet.

Vad som ska gélla vid nyttjande av nagon annans mark i granslandet mellan
allemansrétt och dganderétt, behdver fortydligas mellan markégare och
nyttjare.

Skogsstyrelsen stodjer tanken att kunskap om skogen behdver utvecklas aven
utanfor skolor och utbildningar. Aven har bor omradet breddas fran skog till
bioekonomi. Vidare stodjer Skogsstyrelsen forslaget att fordela medel for att
stimulera aktiviteter utforda av olika aktorer. | ett storre perspektiv har
forslaget troligen inte har nagon storre effekt. Det finns andra trender i
samhéllet och starkare kommersiella krafter i samhallet som konkurrerar om
kunskapsformedling. For att astadkomma stérre kunskap om skog och
bioekonomi ar det sannolikt viktigare att atgarder vidtas, bade av staten och
naringslivet, mot en kraftig omvandling av samhallet, som beror alla aktorer i
samhallet, for att na en bioekonomi.

Skogsstyrelsen stodjer forslaget att turismnéring och ideella organisationer
och representanter for markédgare ska ta fram gemensam policy och avtal for
verksamhet som bedrivs pa privatagd skogsmark. Det ar en grundforutsattning
for ett 6kat mangbrukande av skogen.

Skogsstyrelsen ser behovet att skapa incitament for att tillgdngliggora
tatortsnara skogar for friluftsaktiviteter, men noterar att forslaget &ar for
allmant hallet for att det ska ga att yttra sig om.
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3.3 Strategisk rekommendation — Satt fart pA mangbrukandet av
skogen

3.3.1 Atgardsforslag — Skapa Arena skogen — regionala utvecklings- och
samverkansforum

Regionala forum bor inréttas for att sammanfora olika intressenter inom
skogssfaren for att skapa tillvaxt, jobb och stérka ett brett vardeskapande av
skogen. Arenan ska utgora en bas for samverkansprocesser, utveckling och
I6pande dialog om de mangbrukade skogarnas aktuella fragor och
utmaningar. Det behovs ofta regional och lokal implementering och
anpassningar av nationella inriktningar. Den regionala arenan bor framja
lokala dialoger.

Regeringen bor rikta ett erbjudande till aktérer med regionalt
utvecklingsansvar i fem skogsléan att som pilotregioner starta regionala ”Arena
skogen”. Anslaget bor galla ett ar och i uppdraget ingar att redovisa
framgangsfaktorer och forslag till fortsattning. Ambitionen &r att alla regioner
pa sikt har ett sadant forum.

Lansstyrelserna blir en central part for aktorer med regionalt
utvecklingsansvar att samverka med, vilket bor stédjas i regleringsbrev, likval
som att Tillvaxtverket, Naturvardsverket och Skogsstyrelsen bor fa i uppdrag
att stodja pilotarenorna i fragor som berér myndighetens ansvarsomraden.
Regeringen bor dven rikta ett uppdrag till Statskontoret att folja och utvardera
pilotregionernas arbete i syfte att ge stod for framtida arbete.

Som fortsattning pa det nationella skogsprogrammet bor det inréttas ett
programkansli inom Regeringskansliet. Kansliet bér ha en padrivande,
kommunicerande och samordnande funktion for 6kat mangbruk och de
regionala arenorna likval som genomférande av hela programmet.

Betraffande samverkansdelarna, se avsnittet om Samverkan och dialog.
Forslaget Arena skogen bor slas ihop med ett flertal andra forslag, breddas
och vara en del av framtida organiseringen av skogsprogrammet pa regional
niva.

Atgardsforslaget kring fortsattningen av nationella skogsprogrammet anser
Skogsstyrelsen vara alltfor begrénsat. Skogsstyrelsen stddjer istéllet AG 3s
forslag under Strategisk rekommendation 5.4. Det forslaget &r mer omfattande
och har béttre forutsattningar att fa till en samhallsomvandling mot en
framgangsrik bioekonomi.

3.3.2.1 Atgéardsforslag — Genomfor forslag fran den parlamentariska
landsbygdskommittén delredovisning

Flertalet fragor som diskuterats i arbetsgruppen kan aterfinnas i den
parlamentariska Landsbygdskommitténs delredovisning och arbetsgruppen
stodjer dess slutsatser nar det géller mojligheten att bo och verka pa
landsbygden.

Skogsstyrelsen kommer att som remissinstans yttra sig 6ver
Landsbygdskommitténs delredovisning.



Skogsstyrelsen Yttrande 2016-11-08 12(34)

3.3.2.2 Atgardsforslag — Utred artskyddsférordningen for att sékerstélla att
den ar tillampbar, effektiv och rattsséker

Utred artskyddsforordningen for att sakerstalla att den ar tillampbar, effektiv
och réattsséker.

Skogsstyrelsen stodjer forslaget och har tillsammans med Naturvardsverket
lamnat ett forslag om utredning till regeringen.

3.3.2.3 Atgéardsforslag — Gor tillampningen av strandskyddet mer réttvis 6ver
landet

En utvérdering bor goras av hur strandskyddslagstiftningen och dess
tillampning battre kan majliggdra dispenser for foretagsverksamhet som &r
beroende av tillgang till strandnara lagen eller friluftsanordningar som bidrar
till 6kad tillganglighet och rekreation.

Utformningen av LIS-instrumentet och de sarskilda skalen for dispens fran
strandskyddslagstiftningen bor ses 6ver for att uppna ett mer andamalsenligt
strandskydd i hela landet.

Tillampningen av reglerna behdver harmoniseras sa att effekterna inte gynnar
exploatering i stdder framfor exploatering i glesbygd.

Skogsstyrelsen stodjer forslaget.

3.3.3.1 Atgéardsforslag — Uppdra &t myndigheter och relevanta aktérer med
ansvar for tillvaxt och féretagsutveckling att géra en satsning fér skogens
mangbruksforetag.

Uppdra at Tillvaxtverket att i samverkan med andra relevanta aktorer, t ex
Vinnova och Almi, lamna forslag till atgarder for att starka
mangbruksforetagande med skogen som bas. Det bor innefatta radgivning,
kompetensutveckling samt tillgang till investerings- och riskkapital.

Dartill behovs ytterligare satsningar pa natverksbildande och
kommunikationsstod for att synliggéra det goda med produkter och tjanster
med skogen som bas. Delar av detta arbete bor 14ggas inom Arena skogen, till
vilken tillvaxtmyndigheterna bor ha en stodjande funktion.

Véxla upp skogen — infor ett mikrostod for okat foretagande med mangbruk
som bas.

Skogsstyrelsen stodjer forslaget att uppdra till Tillvaxtverket att ge forslag pa
atgarder for att starka mangbruksforetagande med skogen som bas. Daremot
ar specifikationen pa vilka atgarder som bor komma ut ur uppdraget
olampliga att 1agga med i uppdraget eftersom det innebdr att man foregriper
Tillvéxtverkets arbete.

Forslaget att Skogsstyrelsen tillsammans med andra ska utreda hur stodet
Véxla upp skog ska utformas kan vara relevant. Skogsstyrelsen ifragaséatter
om mera statligt ekonomiskt stod ar en samhallsekonomisk motiverad atgard
for att skapa mer mangbruk. Ekonomiska stod till privata foretag kan leda till
att foretagsidéer som inte & kommersiellt gangbara enbart blir tillfalliga,
samtidigt som det finns en risk for snedvridning av konkurrensen dar foretag
utan stod slas ut. Istallet for att kanalisera statliga ekonomiska stod till
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skogsforetag bor staten roll istéllet vara att skapa forutsattningar for
mangbruksforetag.

3.3.3.2 Atgéardsforslag — Jobb i skogen for nyanlanda och langtidsarbetslosa

En satsning foreslas pa skotsel av skog i skyddade omraden, skolskogar och
eftersatta réjningar samt omraden med hdga sociala vérden.

Skogsstyrelsen stodjer forslaget.

3.3.3.3 Atgéardsforslag — Satsa pa digital information

Gor Lantmateriets och andra relevanta myndigheters kartmaterial tillgédngliga
for alla anvandare.

Skogsstyrelsen stodjer forslaget och har i andra sammanhang drivit detta.

3.3.3.4 Atgéardsforslag — Regeringen bdr géra en satsning for att stirka
natverk fér skogsagande kvinnor

Skogsstyrelsen far i uppdrag att stodja arrangerandet av en arlig samlande
natverkstraff for skogsdgande kvinnor.

Skogsstyrelsen anser starkande av natverk for skogsagande kvinnor &r positivt
men stéller sig mer tveksam till Skogsstyrelsens och statens roll, sarskilt
eftersom det finns etablerade skogsagarorganisationer. Primart bor det vara en
fraga for dem.

3.3.3.5 Atgéardsforslag — Tra och design

| syfte att gynna efterfragan av foradlade traprodukter sasom mobler och
designforemal behdvs kommunikation om dess fordelar. Mindre producenter
kan behova radgivning i att paketera sitt trakoncept, ta sig till marknad och
vidareutveckla sin affar. En centralt placerad resurs kan samordna nétverk och
bidra till utveckling av forédlade traprodukter. Kontaktytorna bor 6ka mellan
trd i design och arkitektur och allmanheten genom kreativa végar, t ex genom
satsningar i traditionella eller sociala medier.

Skogsstyrelsen ar tveksam till om staten bor eller kan ansvara fér denna typ
av atgard. Branschféreningar och andra privata aktorer pa marknaden ar béttre
ldmpade.

3.3.3.6 Atgardsforslag — Regeringen bor fortséatta verka for att sakra enskilda
naringsidkares beskattningsneutralitet i relation till andra féretagsformer

Skogens sarskilda forutsattningar med Over tid ojdmna intékter och utgifter ar
viktiga i sammanhanget. Utformningen av regler for generationsskiften ar
viktigt for att stimulera till aktivt brukande.

Skogsstyrelsen instdmmer i att beskattningsneutralitet mellan foretagsformer
ar viktigt att vidmakthalla. Vidare tolkar Skogsstyrelsen forslaget som kopplat
till forslagen i Skatteforenklingsutredningens betdnkande (SOU 2014:68) som
Skogsstyrelsen har yttrat sig 6ver. | yttrandet framfordes bland annat:
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Skogsstyrelsen &r positiv till utredningens ansats att ta fram forslag i
syfte att forenkla och forbattra dagen skatteregler och samtidigt utga
fran principer om skatteneutralitet och likvardig beskattning oavsett
foretagsform eller &garkrets.

Skogsstyrelsen tycker att utredningens forslag forefaller leda till en mer
forenklad skogsbeskattning for skogsagare.

Skogsstyrelsen saknar dock en fullstandig konsekvensanalys och kan
darfor inte ta slutlig stéllning till utredningens forslag vilket ar olyckligt
eftersom skattereglernas utformning har stor betydelse for skogsbruket.

14(34)
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Arbetsgrupp 2

5.2 Strategisk rekommendation — Effektiv och dynamisk naturvard

Skogsstyrelsen delar arbetsgruppens bild av att det ar ett problem att dagens
skogsbruk antingen ar hyggen, med hansyn i de allra flest fall, eller skydd,
utan mojlighet att ta reda pa ravara som inte paverkar naturvardena. Det
behdvs nagot daremellan som mojliggor fler varden i skogen. Forslagen gar
direkt in pa olika varianter av l6sningar. Skogsstyrelsen saknar en analys av
vad som saknas for att faktiskt astadkomma ett mer varierat skogsbruk. Ska vi
uppna ett okat biomassauttag utan att aventyra skogens andra varden behdvs
det kunskap om och incitament for skotsel av skog for flera andamal.

5.2.1 Atgardsforslag — Mer dynamisk naturvard, DYNA

« Naturvardsverket och Skogsstyrelsen far i uppdrag att utreda hur
arrendebaserade ersattningar kan konstrueras. En aspekt att ta hansyn till &r
vad som hé&nder nar arrendet I6per ut. Hansyn ska aven tas till hur skogens
produktion paverkas (se dven strategisk rekommendation om styrning mot
svenska modellen 1.2).

» En lansering och genomfdrande av en ny ersattningsform bor innefatta
forstarkt samverkan mellan skogsnaringen och ideella naturvarden,
exempelvis i form av gemensamt upplagda och genomférda fortbildningar.

Skogsstyrelsen delar synen att det finns ett behov av mer dynamisk naturvard
och stodjer forslaget att arrendebaserade erséttningar utreds. Flera
motsvarande verktyg finns pa jordbrukssidan. Tanken i punkt 2 om
gemensamt upplagda och genomférda utbildningar ar bra. Den har visat god
effekt i skogsbruk/rennaringsfallet och dven i nagra fall testats rérande
skogsbruk/naturvard.

5.2.2 Atgardsforslag — Nya beskattningsregler for naturvérdsavtal

« Skatteverket far i uppdrag att utreda hur ersattningen vid naturvardsavtal
eller arrendebaserade ersattningar skulle kunna beskattas pa ett mer
andamalsenligt satt.

Skogsstyrelsen stodjer forslaget men noterar att fragan har utretts i flera
omgangar och bedémningen har varit att det inte funnits skal att franga praxis
och skattetekniska principer och &ndra beskattningstidpunkten for ersattningar
fran Naturvardsavtal.

5.2.3 Atgardsforslag — Ersattningsmarker

« Lamplig myndighet far i uppdrag att analysera effektivitet, kostnad och
naturvardsnytta nar det galler ersattningsmark som verktyg i
omradesskyddsarbetet.

Om analysen visar att det &r ett funktionellt verktyg bor:

« Ersattningsmark inforas som ett staende erbjudande till markégare vid
skydd av skogsmark dar sa ar praktiskt mojligt.

» Regeringen besluta om att tillgdngliggora statlig ersattningsmark i lamplig
omfattning efter redogorelse av kostnaderna for ett sadant
tillgangliggodrande.
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« Naturvardsverket/Lansstyrelserna genomfora markbytesaffarerna med
aktuella skogsbolag.

» Skogsbolag, kommuner och andra skogségare uppmuntras att delta vid tre-
eller flerparts-byten.

 Regeringen tillféra medel till Naturvardsverket for inkop av
ersattningsmark och ge lansstyrelserna mojlighet att arbeta med detta
instrument.

Skogsstyrelsen stodjer forslaget i punkt 1. Som Iamplig myndighet forordar
Skogsstyrelsen Statskontoret. Daremot stéller sig Skogsstyrelsen tvekande
infor de atgarder som foreslas da detta ar att foregripa utredningen.

Vad galler forslaget om tre- eller flerpartsbyten &r erfarenheten att det ar
ytterst svart att fa till sddana. Det kan fungera i enstaka fall, men nagra storre
forhoppningar boér vi inte stélla.

5.2.4 Atgardsforslag — Utveckling av naturvardande skétsel och restaurering
av naturvarden och sociala varden

« Stimulera forskning for att utvardera olika skotselatgarder och betydelsen
av naturvardande skotsel, samt hur hansyn och naturvardande skotsel
respektive skydd kan samverka effektivt.

 Skogsstyrelsen far i uppdrag att utarbeta forslag till ersattningssystem for
att stimulera naturvardande skotsel, inklusive restaurering.

 Naturvardsverket, lansstyrelser och Skogsstyrelsen ser éver och atgardar
eventuella hinder som kan verka begransande for naturvardande skétsel
inklusive restaurering.

 Skogsstyrelsen och Naturvardsverket far i uppdrag att i samrad med
skogsbruket och forskningen ta fram rekommendationer, samt material for
utbildning och radgivning, for naturvardande skétsel och restaurering.

Betréffande forskningsdelen, se avsnitt om Forskning och utbildning ovan.

Skogsstyrelsen ar positiv till forslaget att utreda hur ett ersattningssystem for
att stimulera naturvardande skotsel och restaureringar ska utformas. |
utredningen bor inga att ge forslag pa olika erséttningssystem, daribland ett
mer marknadsanpassat system. | anslutning till detta bor ges forslag pa staten
respektive skogsbrukets roll och ansvar for att stimulera naturvardande skotsel
och restaurering. | utredningen kan inga arbetsgruppens forslag att se 6ver och
atgarda hinder for naturvardande skotsel och restaurering. Slutligen anser
Skogsstyrelsen att utredningen bor analysera huruvida denna atgard ska eller
kommer att paverka skyddsarbetet med formella skydd och vilka
konsekvenserna véantas bli.

Skogsstyrelsens konstaterar att forslaget kring rekommendationer, samt

material for utbildning och radgivning for naturvardande skotsel och
restaurering, finns inom ramen for Skogsstyrelsens verksamhet.

5.3 Strategisk rekommendation — Mer virke inom naturens gréanser
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5.3.1 Atgardsforslag — Battre och effektivare féryngringar

» Inom ramen for Skogsstyrelsens arbete med skogsproduktion, utarbetas
tydliga mal for foryngring (inkl. miljohansyn vid atgarder).

» Forskningsinstitutioner och skogsbruket tar ansvar for riktade
utvecklingsinsatser for att utveckla skonsam och effektiv markberedning.

» Forskningsinstitutioner och skogsbruket gor riktade satsningar for fortsatt
kunskapsutveckling genom forskning och innovationer for starkt
skogstradsforadling, t.ex. anvandning av gentekniska metoder som stod for
urval och sékra genetisk diversitet.

» Skogsbruket fortsatter utveckling av odlingsmetoder i plantskolan och
utveckling av foryngringsarbetet.

Betréffande punkt 2 och 3, se avsnittet om Forskning och utbildning ovan.

Skogsstyrelsen stddjer i sig 6vriga delar av forslaget, men ser behov av att
starkare koppla till de pagaende klimatférandringarna och behovet av ett
variationsrikt skogsbruk.

5.3.2 Atgardsforslag — Analyser, riskbedémningar och metoder for
produktionshoéjande atgarder inom naturens grans

» Forskningsinstitutioner gor riktade forskningssatsningar om
produktionshéjande atgarder genom effektiva skotselprogram for olika
tradslag for att utvardera kostnads/nytto — och riskaspekter for produktion,
miljo och sociala vérden.

 Skogsstyrelsen far i uppdrag vidareutveckla instrumentet "adaptiv
skogsskotsel”, en metod for att pa ett systematiskt satt utveckla nya
hallbara produktionshoéjande skogsskotselatgarder.

 Skogsstyrelsen far i uppdrag att genomféra konsekvensanalyser av
intensiva skogsbruks-metoder. Innan metoderna infors eller anvands i
kraftigt 6kad omfattning i skogsbruket ska dessa systematiskt analyseras
och varderas utifran tillganglig vetenskaplig kunskap for effekter pa olika
ekosystemtjanster inklusive biologisk mangfald. Inom ramen for
konsekvens-analysen bor dven behov av styrmedel och forsiktighetsmatt
for att undvika negativa effekter utredas.

Betraffande punkt 1, se avsnittet om Forskning och utbildning ovan.

Skogsstyrelsen ar dvergripande positiv till punkt 2, &ven om det kanske inte ar
det som bradskar mest. Modellen kan utvecklas vidare, men pa kortare sikt ar

det mer nodvandigt att fa erfarenhet genom att tillampa den och darigenom fa

en grund for att forbattra modellen.

Vad galler punkt 3 stodjer Skogsstyrelsen forslaget. Skogsstyrelsen har under
2016 initierat en Samverkansprocess skogsproduktion med primart stora delar
av skogsnéringen. Dér &r avsikten att tydligare beskriva vad som
produktionsmassigt behover genomforas, inklusive en atgardsplan om vem
som gor vad. En tanke &r att titta inte bara pa rent tillvaxthojande atgarder,
utan &ven klimatanpassningar i skogsbruket, de senare for att minska de
befarade dkade klimatrelaterade skogsskadorna.
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5.3.3 Atgéardsforslag — Mindre skogsskador

» Ansvarsfordelningen avseende olika typer av skogsskador klargors, dels
mellan myndigheterna, dels mellan myndigheter och skogsnéringen.

« Okade resurser behdver avséttas for att minska skogsskadorna.

« Riktad forskningssatsning gors for okad kunskap om viltets paverkan pa
virkeskvalitet, produktion och utveckling av kemikaliefria och
miljoanpassade metoder for att minska svamp- och insektsskador.

« Naturvardsverket och Skogsstyrelsen far i uppdrag att ta fram en modell
for ersattning av insektsskadorna fran skyddade omraden.

FOr punkt 3, se avsnittet om Forskning och utbildning ovan.

Skogsstyrelsen stodjer forslagen i punkt 1 och 2 om skogsskador givet att
forslaget breddas ytterligare. Att skapa en akutfond for snabbt uppkomna
skogsskador, for att bekosta inventering, bek&mpning och viss ekonomisk
ersattning tillmarkagare, &r centralt om vi ska ha férutséttningar att bek&mpa
de skogsskadegorare vi befarar kommer. De stora stormarna vi haft hittills,
bl.a. Gudrun, har tagit alltfor lang tid att hantera, vilket bl.a. skapat svara
forhallanden kring reservat. Framtida skador maste hanteras vasentligt
snabbare for att undvika onddiga och stora ekonomiska forluster. Att
maojliggora en snabbare skadehantering ar vésentligt viktigare &n en erséttning
av insektsskador fran skyddade omraden (punkt 4). Snarare finns det en risk
att ersattning kan minska incitament fér skogsagare att ta bort skadad skog,
vilket kan ytterligare forsena och forvérra skadorna.

Skogsbruket torde vara mest lampad att bedéma nivan pa de investeringar
som kravs och stélla detta i relation till vinsterna i form av battre kvalité och
timmerutfall.

5.3.4 Atgardsforslag — Variationsrikt skogsbruk for battre ekonomi och
kvalitet

+  Okad radgivning for kvalitetsproduktion genom variation i skogsbruket.
Radgivning och information bor utvecklas och anpassas till ny kunskap
och nya forutsattningar i syfte att 6ka skogsbrukets aktorers kunskaper
om olika metoder for att framja kvalitetsegenskaper och det ekonomiska
vardet av skogsproduktionen.

»  Skogsstyrelsen och forskande institutioner far i uppdrag att utveckla och
implementera program for effektivare bland- och 16vskogsskotsel.

Skogsstyrelsen ar dvergripande positiv till punkt 1 om en 6kad radgivning for
kvalitetsproduktion. Observera att det knappast kan vara fragan om att
myndigheterna bedriver traditionell enskild radgivning. Snarare bér man
stréva efter att nyttja modern och kostnadseffektiv kommunikationsteknik.
Aven roll och ansvarsfrdgan behover ses dver. Mycket talar for att
marknadsaktorerna bor sta for huvuddelen av insatserna och att
myndigheterna sakerstaller kvalitet och inriktning pa insatserna.

Den koppling som gors i forslaget mellan 6kad variation i skogsbruket och
kvalitetsproduktion kan vara feltankt. En dkad variation i skogsbruket, val
utford som klimatanpassningsatgarder och nédvéandig hansyn, kan minska
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befarade skador och skapa andra vérden &n produktion/ekonomi. Daremot ar
det tveksamt om atgarderna i sig bidrar till en hogre virkeskvalitet.

Betraffande punkt 2, om att utveckla och implementera program for
effektivare bland- och 16vskogsskotsel, stodjer Skogsstyrelsen forslaget.

5.3.5 Atgardsforslag — Skogsbruket utvecklas mot 6kad skonsamhet och
mindre forbrukning av fossila bréanslen

e Geografisk information, t.ex. laserscanningsdata, fran bland annat
Lantmateriet tillganglig-g6rs som éppna data.

»  Tredimensionella data om skogen bérjar samlas in regelbundet. Alla
relevanta data om vattenskydd, fornminnen, naturskyddade omraden
kvalitetssakras och gors tillgangliga pa G1S-plattform.

»  Speciell utlysning gors for att sakra att utvecklingsresurser tillfors projekt
for att utveckla skonsam drivnings -och markberedningsteknik.

Skogsstyrelsen stodjer forslaget i punkt 1, vilket &r likvardig med arbetsgrupp
ett och deras forslag 3.3.3.3 Satsa pa digital information.

Skogsstyrelsen stodjer dven forslaget i punkt 2. En del av denna data finns
idag pa Skogsstyrelsens hemsida och Mina sidor.

For punkt 3, se avsnittet om forskning och utbildning.

5.3.6 Atgardsforslag — Fortsatt fokus pa produktivitet och effektivitet

* Innovationssystemet i skogssektorn forstarks genom deltagande av
skogsnéringen, staten och forskande institutioner for att sakra fortsatt
produktivitetsforbattring inom bade avverkning och skogsvard.

« Prioritet ges at utveckling av hela skogsbrukskedjan, sa att atgarder
optimeras i ett helhetsperspektiv. Ansvar forskningsinstitutioner (bl.a.
Skogforsk) och skogsnaringen.

« Mer kunskap for att forsta hur man arbetar optimalt med hela
foryngringskedjan tas fram. Battre nyttjande av data som insamlats i
samband med avverkning for vidare anvandning i skogsvardsarbetet
efterstrévas.

 Skogsstyrelsen far i uppdrag att genomfora en radgivningsinsats kring
nyttjandet av modern teknik och implementering av ett standortsanpassat
skogsbruk.

For punkt 1 och 2, se avsnitt om Forskning och utbildning.

Skogsstyrelsen stodjer punkt 3 och 4. Angaende punkt 4 sa finns stora delar
av anslaget i den kommunikationskampanj Skogsstyrelsen driver nu i host —
Logga in i din skog!

5.3.7 Atgardsforslag — Utveckling av metoder for béttre tillvaratagande av
virke

 Skogsstyrelsen far i uppdrag att undersoka hur ett 6kat utnyttjande av
rundved och GROT kan ske, inom naturens grénser.
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» Forskningsfinansiarer och forskningsinstitutioner bor tillsammans med
skogsnaringen medverka till att forskningsresurser tillfors for att utveckla
I6nsam hantering av rundved och biobrénsle.

Skogsstyrelsen &r positiv till forslaget i punkt 1 att undersoka hur ett 6kat
nyttjande kan ske av virke och GROT, men anser att det framst bor utforas av
forskningsorganisationer som SLU och Skogforsk, samt delvis av
skogsbrukets aktorer.

Angaende punkt 2, se avsnitt om Forskning och utbildning.

5.4 Strategisk rekommendation — Balans mellan skogens véarden — eko-
systemtjanster fran ord till handling

5.4.1 Atgardsforslag — Vardering av ekosystemtjanster

« Sektorsansvariga myndigheter far i uppdrag att definiera och kvantifiera
vardet av EST, dar sa ar mojligt. Myndigheternas arbete bor ske i samrad
med skogsagare och civilsamhéllet.

« Forskningsinstitutioner far i uppdrag att bista myndigheterna med underlag
for att kunna berékna vérdet av EST dér relevant, aktuell kunskap saknas.

» Forskningssatsning om metoder for beskrivning och kvantifiering av olika
ekosystemtjanster inklusive bristanalyser.

Dessa tre atgarder ar likvardiga med AG 1s forslag 3.1.1 Kartlagg skogens
alla varden. For Skogsstyrelsens syn, se det forslaget ovan.

5.4.2 Atgardsforslag — Plattformar for avvagningar mellan ekosystemtjéanster

 Lampliga myndigheter far i uppdrag att utreda hur radgivande plattformar
kan utformas for att hantera avvagningar mellan ekosystemtjanster pa
regional och lokal niva.

« Lampliga myndigheter far i uppdrag att utreda hur radgivande plattformar
kan utformas for att hantera avvégningar mellan ekosystemtjanster med
bred representation fran myndig-heter med sektorsansvar, naringarna och
foretrédare for civilsamhéllet.

« Efter genomford utredning utser regeringen huvudman for plattformar pa
lokal, regional och nationell niva.

Se avsnittet om Samverkan och dialog ovan.

5.4.3 Atgardsforslag — Variationsrikt brukande av skogen

 Skogsstyrelsen far i uppdrag att stimulera ett mer variationsrikt skogsbruk
genom spridning av forskningsresultat, samt utveckling av informations-
och radgivningsarbetet sa att skétselmetoder for ett mera variationsrikt
skogsbruk blir mer allméant k&nda och implementerade.

Skogsstyrelsen stodjer forslaget.

5.4.4 Atgardsforslag — Landskapsstrategi for alla ekosystemtjénster

« Att ett helhetsgrepp tas pa arbetet med ekosystemtjanster genom att
forbattra kunskaps- och planeringsunderlagen, utveckla nya verktyg for att
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sammanvaga olika ekosystemtjanster och utveckla arbetssétt och metoder

for att utveckla landskapsstrategier i dialog och samverkan med skogsagare

och andra berdrda intressenter.

Skogsstyrelsen menar att fragan ar viktig. Forslaget anvisar ett arbetssatt,
nagot forenklat genom att samla ihop ett gediget material av underlag och
processer till en Landskapsstrategi.

Skogsstyrelsen &r i princip positiv, men noterar att de underlag som behdvs ar
omfattande och férordar att metoden provas, utvecklas ytterligare och
utvérderas, pa ett antal mindre landskapsomraden.

For forslagets samverkansdelar, se avsnittet om samverkan och dialog ovan.

5.4.5 Atgardsforslag — Utveckla affarsmodeller och erséttning for
ekosystemtjanster

« Lampliga myndigheter far i uppdrag att utreda hur markagare béttre ska
kunna tillgodogora sig vardet av kommersiellt nyttjande av
ekosystemtjanster pa dennes mark.

 Okad kunskapsutveckling och forskning om innovativa affarsmodeller for
nyttjande av olika ekosystemtjanster utver virkesproduktion.

Punkt 1 har stora likheter med AG1 3.2.3 Mer folk i skogen och mer skog i
folket, sista punkten. Skogsstyrelsen stodjer det forslaget och dven detta.

For punkt 2, se avsnittet om Forskning och utveckling.

5.4.6 Atgardsforslag — Vilt och skog i balans

» Regeringen tillser att ekonomiska resurser sakras for att genomféra
viltférvaltningen och de inventeringar som behovs.

« Andringar gors i relevanta forordningar for att infora viltskotsel- och
viltforvaltningsomraden, istallet for algskotsel- och
algforvaltningsomraden samt att tydliggora viltforvaltnings-
delegationernas nya ansvar och mandat.

 Naturvardsverket ges i uppdrag att ta fram foreskrifter for viltskotsel- och
viltférvaltnings-omraden som bygger pa flerarts- och samforvaltning, samt
betonar behovet av bred kompetens i skétselomradena och i
viltférvaltningsgrupperna.

« Forskningsradet Formas gor en riktad utlysning om hur skador av vilt pa
grodor och skog kan férebyggas, samt direkta och indirekta kostnader for
skador och for olika skadeforebyggande atgarder.

 Skogsstyrelsen ges i uppdrag att sprida de goda resultat som erhallits i
projekt Mera tall till framst &lg/viltférvaltningsgrupper i hela landet. Bra

» SLU ges i uppdrag att i samverkan med Skogsstyrelsen, Naturvardsverket,
Viltskadecenter och lansstyrelserna utbilda viltskétselomraden,
viltférvaltningsgrupper, viltférvaltningsdelegationer och foretradare for
brukare och jagare samt 6vriga delar av civilsamhallet i
skadeforebyggande atgarder.

Skogsstyrelsen ar 6vergripande positiv till férslagen som bér kunna medféra
vissa forbattringar men befarar att forslagen ar otillréckliga. I grunden &r det
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Skogsstyrelsens uppfattning att stammarna av flera av klévvilten pa stora
omraden maste minskas for att fa ner skador pa skog och andra varden i
samhallet till acceptabla nivaer.

FOr punkt 1, extra finansiering till systemet behovs.

For punkt 2 och 3 dr det bra att inte bara prata &lg, utan dven inkludera 6vriga
relevanta viltarter.

For punkt 4, se avsnittet om Forskning och utbildning.

For punkt 5 ar Skogsstyrelsen redan igang och sprider erfarenheterna fran
Mera Tall.

5.4.7 Atgardsforslag — Renskotsel och skogsbruk i samverkan

 Kunskapshdjande insatser for skogsbruket/renndringen pa respektive sida.

» Renbruksplaner — sakerstélla utveckling av systemet samt finansiering for
detta, har behdvs stod for samebyarna i arbetet.

 Radgivning och stod starks genom inrattande av ett kunskapsstod (en
"skogsnod™) om skogsbruk/renskétselfragor pa Svenska Samernas
Riksforbund.

« Initiera malarbete for renskatsel, for att skapa en jamlik spelplan.

Skogsstyrelsen stodjer forslagen. For punkt 1 sa finns utbildningen Skog och
ren tillganglig pa webben, med goda erfarenheter fran genomférande av
sadana utbildningar. Punkt 2 ar allmant bra och punkt 3 definitivt vard att
prova, liksom punkt 4, att utveckla malbilder for renskotseln. Det forefaller
kunna vara en framgangsrik vég.

5.5 Strategisk rekommendation — Kunskapslyft for skogen

SE AGT1, 3 och 4
5.5.1 Atgardsforslag — Forstarkt finansiering av tillampad forskning och
innovation

» Forskningsfinansiering sékras for att tillgodose behov avseende tillampad
forskning for 6kad skogsproduktion som finns identifierade i
Kunskapsplattform for skogsproduktion.

« Skogsstyrelsen erhaller resurser for en sarskild satsning pa forsknings- och
forsoksverk-samhet for att bygga upp en kunskapsbas for de bada
jamstallda skogspolitiska malen.

» Finansiering for tillampad forskning och utveckling av metoder for
beskrivning och kvantifiering av skogens olika ekosystemtjanster, hur de
beror av varandra samt hur nyttjande av en ekosystemtjanst paverkar
andra. Utlysningar ska stimulera samverkan mellan olika
forskningsdiscipliner for att sékerstélla en helhetssyn for hallbart nyttjande
av skogen.

« Sakerstall och vidareutveckla fortsatt forskning pa landskapsniva kring
tillvaxthéjande atgarder och paverkan pa andra ekosystemtjanster. Inrétta
ett dialogforum med uppgift att samla, bearbeta och sprida kunskap om
skogsrelaterad FoU.




Skogsstyrelsen Yttrande 2016-11-08

Se avsnittet om Forskning och utbildning ovan.

5.5.2 Atgardsforslag — Sakra och utveckla skogliga forsknings- och
utbildnings-miljoer

« Etablera forskarskola inom omradet skogshushallning.

« Oversyn for forbattring och innovativ utveckling av hogre skoglig
utbildning.

» Mer marknadsforing och storre ekonomiska resurser for skogliga
grundutbildningar.

» Utreda behov av ytterligare lokalisering till sédra Sverige for intag till
hdgre skoglig grundutbildning.

Se avsnittet om Forskning och utbildning ovan.

5.5.3 Atgardsforslag — Riktad satsning pé& breddad kompetensutveckling for
skogsbrukets aktorer

» Skogssektorn behdver utveckla olika utbildningar (inklusive bland annat
Kunskap Direkt och Skotselskolan) for anstallda inom skogssektorn samt
skogségare for att oka kunskapen om skogens alla olika ekosystemtjénster
och dess betydelse for att uppna olika klimat-, miljé- och hallbarhetsmal.

» Skogsbruket tar ansvar for att i samverkan med andra aktorer fordjupa
kunskap om alla ekosystemtjanster i hela skogsbrukskedjan inklusive krav
i samband med upphandling av skogliga tjanster.

» Skogségare stimuleras att med battre underlag och 6kad kunskap satta egna

mal for sitt skogsbruk, vilket 6kar engagemang och intresse samt skapar
variation, t.ex. kopplat till skogsbruksplanerna.

» Tillampad forskning om hur skogsbruksplaner kan utvecklas att innefatta
flera ekosystem-tjanster och knyta an till bl.a. landskapsanalyser
genomfors.

Skogsstyrelsen stodjer 6vergripande forslagen. Det kommer att finnas ett
behov att sortera fram vilka atgarder som troligen ar effektivast.

For punkt 4, se avsnitt om Forskning och utbildning ovan.

5.5.4 Atgardsforslag — Utveckla skogen i skolan

« Unders6ka om konceptet ”Skogen i skolan” kan breddas till att omfatta
hallbar produktion av alla skogens ekosystemtjanster.

« Sékra finansiering av Skogen i skolan genom ett tydligt utpekat langsiktigt
ansvar for genomforande i hela landet.

* Understka mojligheterna att fora in Skogen i skolan-konceptet i
grundskolans laroplan.

Se avsnitten om Samverkan och dialog ovan.

Ett liknande forslag finns av AG 1 och 3.2.2 Handslag om mer skog i skolan.
Det forslaget handlar inte specifikt om nuvarande satsning Skogen i skolan
utan kan tanka sig andra lésningar ocksa.

Skogsstyrelsen ar tveksam till om Skogen i skolan konceptet bor foras in i
grundskolans laroplan. Ansatser med utomhuspedagogik mm fungerar bra pa
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frivillig grund och vi befarar att en hardare regelstyrning i det har fallet kan
bli kontraproduktiv.

5.6 Strategisk rekommendation — Styrning mot svenska modellen for
brukande av skog 1.2

* En nuldgesbeskrivning och utvardering av den svenska modellen
genomfors.

« Oversyn gors av styrmedel och underlag tas fram bestdende av forslagen
nedan 5.6.1 — 5.6.5.

Skogsstyrelsen stddjer forslaget. Den svenska skogsbruksmodellen har
tillampats i mer &n tjugo ar varfor den foreslagna nulagesbeskrivningen och
utvarderingen ar val motiverad.

5.6.1 Atgardsforslag — Utredning om styrmedel for landskapsstrategier

Det bor utredas:

* hur en helhetssyn for markanvéndning kan framjas —

» hur samverkan bor ske mellan berérda myndigheter, skogségare,
vetenskaps- och civilsamhéllet, se &ven forslag till plattformar under 5.4.2
behovet av kartlaggning/kunskapsinsamling av skogens sociala, kulturella
och biologiska vérden,

» hur uppgifter om olika typer av underlag kan samlas in och sammanstéllas
for att underlatta och kvalitetssékra arbetet med landskapsstrategi

» styrmedelsbehov avseende forslaget om arrendebaserade ersattningar
(4.3.1) (nog fel ref avser nog 5.2.1).

Skogsstyrelsen stddjer punkt 1 i forslaget som bedoms vara vard att utreda.
Ovriga punkter forefaller tdckas in av andra forslag.

Punkt 2 uppfattar vi tacks in vél i det samlade férslaget om Arena Skogen
och punkt 3 bor tackas in av AG 2 5.4.4 Landskapsstrategi for alla
ekosystemtjanster. Punkt 4 om arrendebaserade ersattningar verkar tackas in
av AG25.2.1.

5.6.2 Atgardsforslag — Utredning om ett férenklat regelverk

 Regelverket bor utredas i syfte att uppna tydlighet och forenklingar for att
underlatta i skogsagarens vardag och bidra till ett helhetsperspektiv pa
skogslandskapet.

Skogsstyrelsen anser att det &r i linje med 6vergripande politik att
regelforenkla. Det skogliga regelverket &r ratt gammalt. Bade forhallanden
och kunskapslage har i flera fall férandrats. Det bor finna en potential att
forenkla pa ett antal punkter som idag inte anses utgdra stora
samhéllsproblem. Samtidigt har det dykt upp delvis nya problemstallningar
som kanske &r for svagt reglerade. Sammantaget finns skal att ytterligare se
over och forenkla det skogliga regelverket.
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5.6.3 Atgardsforslag — Oversyn av artskyddsférordningen

» Artskyddsforordningen och dess tillampning i skogsbruket utreds. |

Forslaget ar i stort identiskt med AG 1 3.3.2.2. SKS stodjer forslaget och har
tillsammans med Naturvardsverket redan foreslagit detta for regeringen.

5.6.4 Atgardsforslag — Utredning av mal fér produktion

o Ett skogsproduktionsmal, inklusive fragan om hallbar avverkningsniva bor
utredas.

Skogsstyrelsen arbetar med en Samverkansprocess skogsproduktion — dér
bl.a. den har fragan adresseras.

5.6.5 Atgardsforslag — Kunskapsunderlag fér skydd av skog

« Skogsstyrelsen och Naturvardsverket far i uppdrag att lata en brett
sammansatt grupp av ledande naturvardsforskare gora en bristanalys av
behoven att avsatta skog for naturvard och att med utgangspunkt i
bristanalysen beskriva konsekvenser for biologisk mangfald,
ekosystemtjanster och skogsproduktion vid olika nivaer pa skydd av skog.
En samhallsekonomisk konsekvensanalys ingar i uppdraget.

» | analysen ska den samlade effekten av formella avséttningar, frivilliga
avséttningar och generell hansyn utvarderas.

Skogsstyrelsen stodjer forslaget.
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Arbetsgrupp 3

5.1 Strategisk rekommendation — Samhallskontrakt for en vaxande
bioekonomi

5.1.1 Atgardsforslag-Samhallskontrakt fér en vaxande bioekonomi

Uppratta ett samhallskontrakt for bioekonomi och kommunicera vilka
konsekvenser detta vagval medfor inklusive hur landsbygd och stad berors,
liksom medverkan av olika branscher och samhéllsaktorer. Identifiera och
atgarda olika hinder for omstallningen. Ta fram en tydlig och enhetlig
definition fér bioekonomi och for in detta som ett kriterium i LOU, lagen om
offentlig upphandling.

Skogsstyrelsen stodjer forslaget som &r en grundforutséttning for en véxande
bioekonomi. Férslaget far stora konsekvenser, inte enbart for skogssektorn,
utan for alla sektorer och medborgare i hela samhallet. Skogsstyrelsen
instdimmer i att detta samhallskontrakt mot en vaxande bioekonomi kréver ett
tydligt politiskt stallningstagande och en verklig vilja att vidta atgarder bade
fran stat och naringsliv. Vidare instimmer Skogsstyrelsen i att detta innebar
politiska beslut som framjar en Gvergang till bioekonomi och en 6ppenhet och
tydlighet vilka konsekvenser detta samhéallskontrakt medfor.

Skogsstyrelsen delar arbetsgruppens bedémning att ansvaret for atgarden ar
delat mellan staten och néringslivet. Samtidigt ar det viktigt att kommunicera
till civilsamhéllet och medborgarna. Slutligen stddjer Skogsstyrelsen de
forslag som anges i punktform under atgarden.

5.2 Strategisk rekommendation — Starka grundlaggande tillgangar

5.2.1 Atgardsforslag—Trygga tillgangen till rAvara for optimalt vardeskapande

Oka samhallsnyttan genom att stimulera ett aktivt brukande av skog inom
ramen for nuvarande skogspolitik med frihet under ansvar och &gande-
/brukanderéatten. Framja innovationer som riktar sig mot 6kad och hallbar
skogsproduktion samt effektiva och skonsamma forsérjningssystem.
Sékerstall att marknaden styr ravaruanvandningen langs hela vardekedjan.

Skogsstyrelsen stodjer forslagen vilket innebéar fortsatt arbete mot ett hallbart
skogsbruk och att stimulera innovation och infrastrukturforstarkning.

Skogsstyrelsen instammer i det principiellt viktiga stallningstagande att
marknadskrafterna ska styra skogsravarans anvandning och styrmedel ska
vara teknik- och konkurrensneutrala.

5.2.2 Atgardsforslag — Genomlys utbildningssystemet och identifiera
kompetensluckor

Tillsétt en utredning med direktiv att utreda utbildningssystemet for att
identifiera kompetensgap kopplade till utvecklingen av bioekonomin och det
héllbara cirkulara samhallet.

Ta fram ett koncept som inkluderar hela kedjan, fran forskola till
universitetsutbildning och forskning, for att moéta identifierade kompetensgap.
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Ta fram ett utbildningsprogram fér: beslutsfattare, tjansteméan och larare inom
Ooffentlig sektor och andra intressenter.

Se avsnittet om Forskning och utbildning ovan.

5.2.3 Atgardsforslag—Sakerstall en val fungerande infrastruktur

Utgangspunkten bor vara tillganglighet och tillforlitlighet i hela landet.
Utforma en gods-strategi med fokus pa for naringslivet viktiga strak och
noder samt bygg bort flaskhalsar. Oka resurserna for underhall, inte minst p&
de lagtrafikerade banorna samt gor en riktad satsning pa vagarnas barighet.
Tillampa fyrstegsprincipen for effektiva infrastrukturatgéarder. Ge
Trafikverket i uppdrag att uppdatera samhallsekonomiska kalkylmodeller for
infrastrukturinvesteringar sa att godsets samhallsnytta synliggors.

Skogsstyrelsen stodjer forslagen. En val fungerande infrastruktur ar en
grundforutsattning for en framtida konkurrenskraftig skogsnéring.
Infrastrukturen &r aven viktig for mangbruk och annat vardeskapande pa
landsbygden och staden

5.2.4 Atgardsforslag — Starta ett innovationsprogram for produktion och
processer

Tillskapa ett innovationsprogram for "Teknikgenombrott i skogsnaringens
vardekedja" for produktion och processer. For tillracklig finansiell volym och
verkan bor det utformas som ett samarbetsprogram mellan akademi, stat och
industri. Staten bér med sina fonder, sasom Swedelnvest, mer aktivt ga in och
stodja mindre maskintillverkare och innovatorer for teknikgenombrott,
exempelvis i form av forsoks- eller demonstrationsanldggningar.
Digitaliseringen skapar forutsattningar for ytterligare process- och
produktutveckling i hela vardekedjan.

Skogsstyrelsen stodjer forslaget. Det finns stark koppling till AG 2 5.3.6
Fortsatt fokus pa produktivitet och effektivitet. Det forslaget ar mer
forskningsinriktat. Sammantaget ger forslagen en god bredd pa insatserna.

5.3 Strategisk rekommendation — Mojliggora 6vergang till bioekonomi

5.3.1 Atgéardsforslag — Naringspolitik for starkt konkurrenskraft

Utfor en dversyn av styrmedel i syfte att astadkomma regelforenkling som
ber6r skogsnaringen. Nationella styrmedel ska styra mot en omstéllning till
bioekonomi, inte hindra. Primart handlar det om omradena Hallbara
transporter, Energi & klimat samt Miljoregler. Klimatpolitiken bor stimulera
en hog skogstillvéaxt och ett aktivt skogsbruk. Styrmedlen ska vara
teknikneutrala och marknadsanpassade.

Varje politiskt forslag pa forandringar som berdr naringen behover analyseras
hur det paverkar industrins konkurrenskraft innan beslut tas.

Skogsstyrelsen stodjer forslagen. Styrmedel bor utformas sa att de langsiktigt
bidrar till att 6ka efterfragan av hallbara biobaserade produkter och darmed en
omstallning till en bioekonomi. Vidare bor styrmedel styra mot 6kad
efterfrdgan pa biobaserade produkter langs hela vardekedijan, inte enbart pa
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slutprodukter till konsumenter. Detta bor avse hela ekonomin, inte enbart
vissa omraden som namns i atgardsforslaget, for att verkligen styra mot en
samhéllsomvandling och bioekonomi.

5.3.2 Atgardsforslag — Forstarkt innovationskraft och kommersialisering av
forskning

Forverkliga omstéllningen till en bioekonomi genom ¢kade medel och
samverkan langs hela kedjan fran forskning via test- och demoanléggningar
till implementering och kommersialisering, med okat fokus pa de senare
delarna.

Langsiktiga och forutsagbara styrmedel syftande till att minska de fornybara
alternativens initiala merkostnad. Okade medel for stod till uppskalning och
processteknikutveckling for att Overbrygga gapet mellan laboratorieskala och
kommersiell produktion. Forstarkt och uthallig finansiering av
kapitalintensiva investeringar med lang aterbetalningstid. Genomfor en
oversyn av immateriella rattigheter med malet att komma snabbare fran
forskning och vetenskapliga publikationer till implementering genom att
skapa incitament for forskare att &ven meriteras av patent och
implementering.

Skogsstyrelsen uppfattar forslaget som ett av de viktigaste for att stélla om
och astadkomma en starkt bioekonomi. Forslaget tolkas som att staten bor
intervenera med ekonomiska styrmedel i form av koldioxidskatter eller
likvardiga instrument for att prissatta (internalisera) de negativa effekterna
som fossila material ger upphov till. Darigenom gynnas de férnybara
alternativen. Skogsstyrelsen stddjer forslaget och vill betona att ekonomiska
styrmedel inte enbart bor inforas pa slutprodukter utan all fossil insatsmaterial
i produktion och langs hela vardekedjan. Pa sa satt kan skogsravaran
konkurrera pa lika villkor gentemot andra fossila ravaror och verklig styrning
mot bioekonomi kan dstadkommas.

Skogsstyrelsen stodjer dven forslaget med 6kade medel och samverkan langs
hela vardekedjan fran forskning, test- och demoanlaggningar till
implementering och kommersialisering, med 6kat fokus pa de senare delarna.
Nér det galler forskning och utveckling ar det viktigt att tydliggora statens och
skogsnérings roll.

5.3.3 Atgéardsforslag — Etablera och vidareutveckla innovations- och
samverkansmiljoer for nya varor och tjanster

Stimulera samverkan med andra branscher genom att erbjuda och uppmuntra
nytdnkande inom den skogliga néaringen, vilket forutsatter en émsesidig vilja
att mellan branscher utbyta kunskap over traditionella néringsgranser.
Harigenom ges mojligheter att utveckla naringen och driva nyindustrialisering
med nya aktorer och entreprendrer som skapar innovationer och nya afférer
kopplade till skogen och naringen.

Skogsstyrelsen stodjer forslaget. En 6kad korsbefruktning mellan branscherna
beddms ha en stor potential.
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5.3.4 Atgardsforslag — Stimulera urbant trabyggande

Utveckla industriella trabyggnadsprocesser och utfor en éversyn av och
forandra incitamentsstruktur i byggprocessen ur ett livscykelperspektiv.
Intensifiera materialforskning och dess paverkan pa klimatet, halsa och miljo.
Driv aktivt standardisering inom EU och internationellt. Frdmja innovativt
byggande genom att skapa experiment- och innovationsprojekt.

Skogsstyrelsen stddjer forslagen. | produktionsfasen finns ett stort behov av
att analysera hur styrdelsmixen bor utformas for att internalisera dagens
negativa klimat- och miljoeffekter fullt ut, bade vad galler material och andra
insatsvaror samt produktionsprocesser.

5.3.5 Atgardsforslag — Skapa en gemensam svensk
kommunikationsplattform

Lansera for internationella marknader en kommunikationsplattform for det
fornybara och cirkulara samhéllet med bioekonomi fran hallbart skogsbruk
som bas. Syftet ar att pa ett attraktivt satt tydliggora de bidrag till
samhéllsutmaningar som den svenska skogen och dess varor och tjanster kan
generera.

Skogsstyrelsen stodjer forslagen och instammer i att hur omvarldens ser pa
svenska bioekonomin ar avgdrande, inte bara for exporten utan ocksa for att
attrahera talanger, kapital, forskning etc. Vidare instimmer Skogsstyrelsen i
att en samlad kommunikationsplattform ar béttre an enskilda kampanjer och
produkter samt att samarbete med konsumentnéra svenska foretag med
internationellt starka varumarken ar avgérande. Aven samarbete med andra
lander och att selektera till vissa strategiska marknader &r av stor vikt.

5.4 Strategisk rekommendation — Genomftérande av ett nationellt
skogsprogram inom ett bioekonomiskt ramverk

5.4.1 Atgardsforslag — Genomférandet av ett nationellt skogsprogram inom
ett bioekonomiskt ramverk

Avgorande for en lyckad implementering av det nationella skogsprogrammet
ar langsiktighet och fortsatt dialog. Organisationen foreslas besta av ett (1)
Skogssekretariat for det nationella skogsprogrammet, som en lank mellan
regering och myndigheter samt parterna som ar involverade i forankring,
genomforande och uppféljning. Sekretariatet be-star av en styrelse och ett
programrad (politiker, intressenter, akademi). Sekretariatet ar ansvarigt for
radgivning till regeringen om innehall, utvéardering och revision av skogs-
programmet.

Pa en 6vergripande samhallsniva inrattas ett (2) Bioekonomiskt
samverkansprogram for utveckling av den svenska bioekonomin dar det
nationella skogsprogrammet &ar en del samt en (3) Bioekonomiberedning som
ansvarar for ett sammanhallet parlamentariskt arbete med den svenska
bioekonomin.

Skogsstyrelsen stodjer forslaget till genomférande av ett nationellt
skogsprogram. Forslaget ar battre an forslagen i de andra arbetsgrupperna.
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Har inlemmas skogsprogrammet i ett stérre sammanhang i form av en
bioekonomiberedning och darunder samverkansprogrammet for en biobaserad
och cirkuldr ekonomi. Ett skogsprogram utan de 6vergripande nivaerna
riskerar att isolera skogsfragorna med svagt intresse fran andra sektorer.
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Arbetsgrupp 4

Skogsstyrelsen uppfattar att vikten av goda institutioner och governance till
stora delar saknas i forslagen som kopplar till politiken for global utveckling
(PGU). Det vore vardefullt om det kan starkas. Det ar ocksa ett av de omraden
dar Sverige verkligen kan bidra.

5.1 Strategisk rekommendation: Prioritera skog i svensk
utrikespolitik

Mot bakgrund av skogens betydelse for svensk sysselsattning och
samhallsutveckling, var erfarenhet och kunskap om arbetet med hallbart
brukande och den pagaende omstallningen till ett fossilfritt valfardsland,
kan, och bor, Sverige med trovardighet och kraft prioritera skogens roll for
en hallbar global utveckling i vara forbindelser med och politik gentemot
andra lander.

Skogsstyrelsen delar arbetsgruppens syn om mojligheterna i att lyfta
svenska erfarenheter och kunskaper i utrikespolitiken och menar att det
blir &n starkare om perspektivet vidgas fran skog till bioekonomi, som
skogen kan utvecklas inom och bli en stor och viktig del av.

5.1.1 Atgéardsforslag: Etablera skogen som en profilfrdga i svensk
utrikespolitik

Prioritera skogens roll och mojligheter for den globala hallbara
samhallsutvecklingen och etablera skogen som en profilfraga i svensk
utrikespolitik. En handlingsplan med prioriterade sakfragor blir en del av
bertrda departements verksamhetsplaner och ledarskap och sam- ordning
starks genom inrdttande av en skogsambassador.

Skogsstyrelsen stodjer forslaget givet att forslaget breddas mot bioekonomi
och med betoning pa hallbart brukande. Exempelvis urfolks rattigheter
kan betonas tydligare. En skogsambassador bor arbeta nara
miljdambassadoren.

5.2 Strategisk rekommendation: Internationalisera utbildning,
forskning, fortbildning och naringsliv

5.2.1 Atgéardsforslag: Oka internationell samverkan mellan forskning
och néaringsliv

Intensifiera utbytet mellan skogligt relaterade svenska och internationella
universitet, forskning och foretagssamverkan. Utarbeta en strategi som
identifierar och prioriterar internationella samarbetspartners samt forstark
finansiering till internationella forskningsprojekt och foretagsutbyten.

Skogsstyrelsen stodjer forslaget, se vidare avsnitt om Forskning och
utbildning.
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5.2.2 Atgardsforslag: Stark internationaliseringen av utbildning och
fortbildning

Forenkla mojligheten till studentutbyten mellan svenska och utldéndska
universitet, och stark fortbildning som tar tillvara kompentensen hos
nyanlanda och andra personer som star langt ifran arbetsmarknaden.

Se vidare avsnitt om Forskning och utbildning.

5.2.3 Atgardsforslag: Stimulera internationella karriarvagar

Stimulera intresset for internationella skogligt relaterade fragor bland
unga yrkesverksamma och studenter samt underlatta rekryteringen av
erfarna svenskar till strategiskt viktiga positioner i internationella
organisationer, bl.a. genom att inrétta ett mentorsprogram och starka
mojligheter till sekondering.

Skogsstyrelsen stodjer forslaget att inrétta ett mentorsprogram och stérka
majligheterna till sekondering.

5.3 Strategisk rekommendation- Integrera framjandet

5.3.1 Atgardsforslag: Stark skogligt bistand

Forbattra forutsattningarna for genomforande av Agenda 2030 och ett hallbart
samhéllsbyggande i utvecklingslander genom att sétta ett tydligare fokus pa
restaurering och hallbart brukande av skogen i bistandsstrategier och i
politiken for global utveckling

Skogsstyrelsen stodjer forslaget.

Till detta bor Sveriges komparativa fordelar gallande "lag landrisk” lyftas
fram mer i bistandssamarbetet. Sverige har en lag landrisk genom en lang
tradition av ett politiskt stabilt samhéalle med valfungerande demokrati och
valfardssystem med rattssakra institutioner och en forvaltning med lag
korruption, vilket bland annat skapat en social tillit och i forlangningen en
viktig forutsattning for en val fungerande marknadsekonomi. Svenska
skogssektorns historiska utveckling ar ett lysande exempel pa en utveckling
fran hog till 1ag landrisk vilket borde tillvaratas och spridas till skogslander
som idag befinner sig i en liknande situation som skogssverige var i slutet av
1800-talet. Rent konkret kan till exempel det bilaterala myndighetssamarbetet
(twinning) utvecklas betydligt.

5.3.2 Atgardsforslag: Brygga bistands- och affarssamarbeten

Gor skogen till en pilotsektor for att integrera bistands-, export- och
handelsstrategier sa att samarbeten kan uppratthallas och utvecklas nar
utvecklingssamarbeten fasas ut.

Skogsstyrelsen menar att det finns skal att starka bryggan i linje med
forslaget. Mojligen bor fokus breddas, fran affarssamarbeten till
aktorsmedverkan. Det finns en roll for fler aktorer &n foretag.
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| detta sammanhang 6nskar Skogsstyrelsen lyfta fram FNs hallbarhetsmal som
i betydligt stérre utstrackning an tidigare pekar ut skogen roll som central fér
att na malen. Till detta lyfts i arbetet med Sveriges nya bistandspolitiska
plattform myndigheternas roll fram. Sammantaget borde detta innebéra att
myndigheters roll och ansvar kopplat till skog i bred mening Okar vasentligt
nar det galler framfor allt bistandsfragor men ocksa export- och handelsfragor.

5.3.3 Atgéardsforslag: Framja export och handel i skogsnaringen

Ta fram en handlingsplan for export och handel i skogsnaringen, med syfte
att underlatta och paskynda export och internationalisering av svenska
foretag, primart sma och medelstora foretag.

Skogsstyrelsen stodjer forslaget. | vissa lander kan myndigheter bidra genom
sina kontakter med systermyndigheter.

5.3.4 Atgardsforslag: Stark innovation och hallbar konsumtion av
skogsbaserade produkter och tjanster

Utforska vad Sverige och svenska aktorer kan och bor gora for att
paverka utvecklingen av standarder, markningar och
innovationsupphandling for att framja hallbara biobaserade produkter
och tjanster globalt.

Skogsstyrelsen har inga invandningar mot forslaget.

5.3.5 Atgardsforslag: Marknadsfor Sverige internationellt

Etablera Sverige som ett gront varumarke ”Sweden — Developed by
Forests”, dvs. en gemensam plattform for den svenska skogssfarens
mojligheter att bidra till global hallbar utveckling och skapa en 6kad
efterfragan pa hallbara svenska skogsbaserade innovationer, produkter och
tjanster.

Skogsstyrelsen uppfattar forslaget évergripande som bra, men rekommenderar
att det bitvis omformuleras. Inte minst namnet pa det grona varumarket bor
overvagas noggrant.

5.4 Strategisk rekommendation - Sakra proaktivitet, flexibilitet och
samordning i internationella skogsfragor

5.4.1 Atgardsforslag: Inratta en organisation for internationella
skogsfragor

Inratta en organisation for Strategisk Omvarldsbevakning och Ledning (SOL)
i utvecklingen av det nationella skogsprogrammets internationella dimension.
Ett sekretariat och ett internationellt skogspolicyrad utvecklar, forankrar och
samordnar svenska skogssfaren internationellt.

Skogsstyrelsen ser behovet men anser att forslaget innebar en alltfér
omfattande och topptung riggning. De senaste 20 aren har det vuxit fram
manga initiativ med internationella skogliga ambitioner, men fa har varit
framgangsrika. Nu granskas bade globala och regionala skogsprocesser och
det finns en kritik mot att processerna inte levererat som ténkt. Har finns
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majligheter for Sverige att bidra, men [ampligen borjar man med en
genomgang av vilka behov och maéjligheter som finns.

| drendet har generaldirektér Herman Sundqvist beslutat och skogspolitiske
strategen Erik Sollander varit foredragande. | den slutliga handlaggningen har
deltagit avdelningschef Goran Rune, enhetschef Peter Blomback, utredare
Stefan Karlsson och stf enhetschef Sofia Blomquist.

Herman Sundqvist 70 )
Generaldirektor :
Erik Sollander
Skogspolitisk strateg
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