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Jordbruksverket har fatt mojlighet att ldmna synpunkter pa ovanndmnda
underlagsrapporter.

Jordbruksverket har som fOrvaltningsmyndighet inom jordbruksomradet,
fiskeomrédet och dértill knuten landsbygdsutveckling till uppgift att arbeta for en
hallbar utveckling, ett gott djurskydd, ett dynamiskt och konkurrenskraftigt
néringsliv i hela landet och en livsmedelsproduktion till nytta for konsumenterna.

Jordbruksverket har ocksd som landets vixtskyddsmyndighet ett ansvar for
atgdrder enligt viaxtskyddslagstiftningen. Héri ingér ett ansvar for hantering av de
skogsskadegorare som omfattas av denna lagstiftning.

Foreliggande yttrande ska ses mot bakgrund av dessa uppdrag. Jordbruksverket
lamnar ett antal generella synpunkter som utvecklas under respektive rubrik 1
avsnittet Jordbruksverkets stéllningstagande.

Jordbruksverket deltar girna 1 en dialog med berérda myndigheter och 6vriga
aktorer nér det giller fragor kring en langsiktigt framgéngsrik anvéndning och
forvaltning av skogsresursen 1 Sverige.

Jordbruksverkets stillningstagande

Jordbruksverket 1dmnar inom foljande omriden generella synpunkter som vi anser
ska beaktas 1 det fortsatta arbetet.

Inledningsvis vill Jordbruksverket peka pé att det dr betydelsefullt att klargdra
vikten av att det lidggs ett tillrdckligt fokus pa de néringsmissiga aspekterna av
skogsresursen vid utarbetandet av det kommande nationella skogsprogrammet.
Detta dd en ekonomiskt livskraftig skogsnéring dr en nddvédndig och viktig
forutséttning for utvecklingen av landsbygden.

Jordbruksverket | 551 82 J6nkoping | 036-15 50 00
www.jordbruksverket.se | jordbruksverket@jordbruksverket.se
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Underlagsrapport 1

— I rapporten lyfts fem maélbilder som beskriver en 6nskad framtid 2030. Det ar 1/
Maéngbrukade skogar, 2/ Skogen é&r en sjdlvklar motor i landsbygdens utveckling,
3/ Skogens sociala dimensioner vérdesitts i hela samhéllet, 4/ Mer folk i skogen,
mer skog i1 folket — med Omsesidig respekt och ansvar samt 5/ ”Skogen”
genomsyras av hog kompetens, mangfald och jimstilldhet.

Jordbruksverket anser att mdlbilderna vil dverensstimmer med vad verket anser
och de wuppdrag som verket har som fOrvaltningsmyndighet inom
jordbruksomradet, fiskeomradet och dartill knuten landsbygdsutveckling. I
verkets uppdrag ingar att arbeta for ett dynamiskt och konkurrenskraftigt
néringsliv 1 hela landet och genom det arbetet stirka landsbygden. Landsbygden
ska kunna vara en bas for framgangsrika, innovativa och barkraftiga foretag. Det
ar d naturligt att se landsbygden som en helhet och manga foretag nyttjar bade
skog och annan mark i sin verksamhet. En néring som 4r ett gott exempel pa detta
och som har en god utveckling &r turismen och da speciellt naturturismen.

Avsnitt 3.1.1 Atgirdsforslag — Kartliigg skogens alla viirden

— I rapporten foreslas att en vigledning tas fram for hur man i fysisk och skoglig
planering kan beskriva de sociala vdrdena i monetdra och icke-monetéra termer
déar dgande- och brukanderitten beaktas. Uppdraget foreslds riktas till Boverket
och Skogsstyrelsen i1 samverkan med andra berdrda aktorer till exempel
markéigare, andra myndigheter och ideella organisationer.

Jordbruksverket deltar gédrna i arbetet inom detta uppdrag och tillfor verkets
kunskap, vilket ligger vil 1 linje med verkets arbete inom landsbygdsutveckling.

Avsnitt 3.1.3 Atgirdsforslag — Skapa incitament for 6kat mangbruk av skog
— 1 rapporten fOreslds att ett regeringsuppdrag bor ldmnas till relevanta
myndigheter att analysera hur incitament kan skapas for att géora mangbruk mer
attraktivt for markigare, entreprendrer och andra aktorer. Tillvixtverket,
Skogsstyrelsen och Naturvardsverket nimns som myndigheter for detta uppdrag.

Jordbruksverket vill 4&ven inom detta uppdrag framhélla att fragan vél ligger i linje
med verkets arbete inom landsbygdsutveckling och att verket darfor gérna deltar 1
arbetet.

Avsnitt 3.3.2 Atgirdsforslag — Stirk aktivt méjligheterna att leva, bo och
verka i Sveriges skogsbygder

Avsnitt 3.3.2.3 Atedrdsforslag — Gor tillimpningen av strandskyddet mer rittvis
over landet

— Rapporten pekar pa att strandskyddet i hog grad paverkar mojligheterna for
besdksndring och infrastruktur for friluftsliv. Man hénvisar dven till
Strandskyddsdelegationens slutrapport “Strandskyddet 1 praktiken” som
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overlamnades till regeringen 1 december 2015. Strandskyddsdelegationen pekar
dér pa behovet av en dversyn av strandskyddsreglerna i syfte att mojliggora ett
langsiktigt bevarande av strandomraden och samtidigt skapa forutséttningar for att
utveckla boenden och verksamheter pa landsbygden.

Jordbruksverket stodjer atgirdsforslaget i underlagsrapporten som innebér att
utformningen av LIS-instrumentet och de sérskilda skdlen for dispens frén
strandskyddslagstiftningen bor ses Over for att uppna ett mer dndamalsenligt
strandskydd 1 hela landet.

Avsnitt  3.3.3 Atgirdsforslag — Vixla upp jobbskapande och
foretagsutveckling inom skogens mangbruk

Avsnitt 3.3.3.1 Atgérdsforslag — Uppdra it myndigheter och relevanta aktorer med
ansvar for tillvixt och fOretagsutveckling att gOra en satsning for skogens
mangbruksforetag.

— Rapporten framhaller att det finns flera kéllor till ny foretagsamhet fran skogen.
Man foreslar satsningar pa bland annat radgivning, riskkapital, enkla jobb digital
information och trd och design for att processerna ska fa en skjuts framét.

Jordbruksverket delar uppfattningen att mingbruksforetagande med skogen som
bas ska stérkas. I rapporten foreslas att uppdra at Tillvaxtverket att i samverkan
med andra relevanta aktorer ldmna forslag till atgérder for att stirka
mangbruksforetagande med skogen som bas. Det bor innefatta radgivning,
kompetensutveckling samt tillgang till investerings- och riskkapital.

Jordbruksverket vill framhélla att verket som forvaltningsmyndighet inom
jordbruksomrédet, fiskeomrédet och dartill knuten landsbygdsutveckling har god
kdnnedom om forutsattningar for ett dynamiskt och konkurrenskraftigt néringsliv
med bas pé landsbygden. Jordbruksverket anser darfor att verket bor delta 1 arbetet
tillsammans med Tillvixtverket avseende det foreslagna uppdraget. En viktig
faktor for att kunna ge forutséttningar for en konkurrenskraftig néringsverksamhet
ar att ansvariga myndigheter malmedvetet arbetar med forenklingar. Hér wvill
Jordbruksverket peka pé den nyligen genomforda “Forenklingsresan”, som givit
ett flertal myndigheter 6kad kunskap om behovet att minska den administrativa
bordan for foretagen.

Underlagsrapport 2

Avsnitt 5.3.3 Atgirdsforslag — Mindre skogsskador

— Mot bakgrund av att utredningen konstaterar att det finns oklarheter i
rollfordelningen mellan myndigheterna 1 frdgor om nya skadegorare i skogen
framfor Jordbruksverket foljande.

Enligt véxtskyddslagen 1972:318 och forordningen (2006:817) om véxtskydd
m.m. har Jordbruksverket ansvar for att hantera vixtskadegorare som uppfyller
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faststillda kriterier for att regleras enligt denna lagstiftning. I 3 § framgar att det
giller ’vixtskadegorare som allvarligt kan skada véxter, véxtprodukter,
vaxtodlingar, skogar eller annan mark’. Om det finns sérskilda skél kan dven andra
vixtskadegorare omfattas. Vilka vixtskadegdrare som kan omfattas ges av
definition av begreppet karantinskadegorare enligt den internationella
vixtskyddskonventionenl, (IPPC): ’A pest of potential economic importance to
the area endangered thereby and not yet present there, or present but not widely
distributed and being officially controlled’. Utgdngspunkten i denna definition och
kriterier for vilka vixtskadegdrare som kan regleras genom véxtskyddslagen
kommer att bli &dnnu tydligare i den kommande EU-férordningen om
skyddsédtgirder mot véxtskadegorare (8795/2/2016). Forordningen har helt
nyligen antagits och vintas bli publicerad sent 2016 eller tidigt 2017.

Ansvaret enligt viaxtskyddslagen innebér att préva om en skadegorare som ar ny
for landet uppfyller kriterierna for att regleras genom véxtskyddslagen och att ta
initiativ till att prova om en skadegorare inte lingre ska vara reglerad genom
vixtskyddslagen. Forteckningen 6ver reglerade skadegorare dr och ska alltsd inte
vara statisk. Ansvaret enligt véxtskyddslagen innebdr ocksa att ha
beredskapsplaner for hantering av vissa karantdnskadegorare.

I den internationella handeln med viaxter och véxtprodukter, som kan sprida
véixtskadegorare mellan ldnder och kontinenter, finns ingen anledning att dela in
ansvaret utifrdn hur en vaxt anvinds i ett enskilt land. Vixtskyddslagen gor inte
heller ndgon sadan skillnad. Jordbruksverket har under senare ér i flera utredningar
ocksa belyst frdgor med koppling till skogsskadegdrare:

- Jordbruksverkets rapport (2012:10) *Vissa véxtskyddet for framtidens klimat
- Hur vi forebygger och hanterar 6kade problem 1 ett fordndrat klimat’ tar upp
sambandet mellan skadegorare som kan introduceras genom handel med
produkter som inte har koppling till skogsndringen, t ex anvéndning av
triemballage av dalig sundhetsméssig kvalitet, handel med bioenergiravaror eller
vedartade prydnadsviaxter

- Jordbruksverkets rapport 2016:15 ’Overvakning av forekomst av
vaxtskadegorare’, en strategi for att Gvervaka forekomst av vixtskadegorare
som &r karantdnskadegorare eller har potential att uppfylla kriterierna for att
fortecknas som sadana. Utgangspunkten &r att om upptéickten gors tidigt kan
kostnaderna for bekdmpningen minimeras, och sannolikheten att lyckas okar.
Av de skadegorare som bedomts ar ett 30-tal skadegorare pa skog.

- Jordbruksverkets rapport 2014:14 ’Riskvirdering av véxtskadegorare’. Hér
betonas sérskilt Sveriges stora intressen inom skogsomradet och att kompetensen
inom EU generellt sett dr svagare hir. Utredningen foregick den nu inréttade
funktionen for riskvérdering av vixtskadegorare vid SLU.

! International Plant Protection Convention, IPPC. Jordbruksverket &r nationell kontaktpunkt och
representerar Sverige vid det arliga métet med konventionens 183 parter
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Med utgangspunkt i vaxtskyddslagen och forordningen om vixtskydd m.m. har
Jordbruksverket alltsa ett tydligt ansvar for skogsskadegdrare som dr eller har
potential att regleras enligt denna lagstiftning, ett ansvar som foljer av Sveriges
anslutning till internationella viaxtskyddskonventionen. Dérutdver instdmmer
verket 1 att det finns en oklar ansvarsfordelning for skogsskadegorare som inte
uppfyller kriterier for att regleras enligt vaxtskyddslagen och som inte heller
omfattas av skogsvardslagen och att denna rollférdelning darfor bor fortydligas.

Avsnitt 5.4.6 Atgirdsforslag — Vilt och skog i balans

— Rapporten betonar att det for att nd framging kréivs flerartsforvaltning av
klovviltet, och samforvaltning av vilt, jord och skog. Jagare och markédgare har
gemensamt ansvar att reglera viltstammarna respektive bedriva stdndortsanpassat
skogsbruk for att mojliggdra accepterade avvégningar. Det krdvs en samsyn om
att skogsbruk ska kunna bedrivas med acceptabla skador liksom att viltstammarna
ska forvaltas vél. Naturvdrdsverket ges 1 uppdrag att ta fram fOreskrifter for
viltskotsel- och viltforvaltningsomraden som bygger péd flerarts- och
samforvaltning, samt betonar behovet av bred kompetens i skdtselomrddena och 1
viltforvaltningsgrupperna.

Jordbruksverket anser att atgérdsforslagen inom “Vilt och skog i balans” vil
overensstimmer med vad verket anser och har papekat i tidigare remissvar.
Jordbruksverket ser ett stort virde 1 att kunna tillféra verkets kunskap inom dessa
fragor och Onskar att Naturvardsverket far det namnda uppdraget med skrivningen
att utfora efter samrad med Jordbruksverket.

Avsnitt 5.4.7 Atgirdsforslag — Renskotsel och skogsbruk i samverkan

— Rapporten framhaller att resurser, kunskapshdjande atgirder och utveckling av
metoder och arbetsprocesser dr avgdrande forutsittningar for att renndringen ska
kunna delta 1 arbetet med ekologiska systemtjinster och i1 dialogprocesser kring
skogsbruk och rennéring.

Jordbruksverket bedomer att det fortsatt dr angeldget att det for de tva néringarna
gemensamma arbetet med utveckling av samradsforfarandet dem emellan
fortsatter och att rennéringens eget arbete med utveckling och 16pande uppdatering
av de sé kallade renbruksplanerna (RBP) ocksa fortsétter i en minst oférminskad
takt. RBP kan enkelt liknas vid renndringens motsvarighet till skogsniringens
skogsbruksplaner (SBP). For en fortsatt positiv utveckling av forutséattningarna for
de samrdd som sker mellan nédringarna infor planering och genomfoérande av olika
typer av skogsbruksdtgirder sd dr det mycket angeldget att rennidringens
underlagsmaterial 1 form av RBP ar av god kvalitet. P4 sé sitt kan en bittre balans
uppnds mellan de tvd nédringarna i dessa samrad.

Ett alltmer forbéttrat samarbete och ddrmed informationsutbyte mellan
renndringen och da framst skogsnéringen genom vidareutvecklade samrdd ar
enligt Jordbruksverkets bedomning den enskilt viktigaste faktorn vad géller att



Jordbruksverket 2016-11-03 6(7)

forbattra renndringens forutséttningar for att kunna delta i arbetet med ekologiska
systemtjénster.

Underlagsrapport 4 — Internationella skogsfragor

— Jordbruksverket anser att underlagsrapporten ér val strukturerad och framtagen
pa ett systematiskt sétt. Dock skulle samspelet mellan jordbrukssektorn och
skogssektorn kunna framga tydligare, liksom mdojligheten till synergier mellan
sektorerna. Omréden dir det finns en tydlig interaktion mellan sektorerna ér till
exempel dganderittsfragor/brukningsritt, markanvindning, bioekonomi/biokemi
och riskhantering. Inte minst mot bakgrund av Agenda 2030 finns det skil att pa
manga omraden arbeta tviarsektoriellt.

o Aganderiittsfragor/brukningsritt — vikten av att definiera vem som har
brukningsrétt och under vilka villkor brukningsritten giller ar viktig bade
inom jordbruks- och skogssektorn. P4 internationell nivd &r ett viktigt
verktyg i denna process de frivilliga riktlinjerna for forvaltning av jord,
skog och fiske (VGGT). Vi saknar 1 detta sammanhang &ven en diskussion
om ansvarsfulla investeringar i utvecklingslander. Det finns ddremot en hel
del skrivet om att attrahera investeringar till Sverige.

o Markanvindning — jordbruket och skogsbruket brottas med likartade
problem nér det géller markforstdring. En kombination av atgérder inom
skogs- och jordbruket, till exempel agro-forestry som nimns i en bilaga,
kan bidra till en forbattrad markkvalité samtidigt som det lamnar ett bidrag
till en tryggare livsmedelsforsorjning.

o Bioekonomi/biokemi — hir finns goda mojligheter till synergier, till
exempel kan forskning inom av en av sektorerna komma den andra till

nytta.

o Riskhantering — “Resilience” dr sedan ndgra &r ett modeord och det
handlar om att bygga upp en motstdndskraft sa att hushdll och samhéllen
star béttre rustade vid kriser orsakade av naturen eller av ménniskor. En
viktig riskhanteringsstrategi i detta sammanhang dr differentiering, dvs. att
man har flera ben, exempelvis bade skogs- och jordbruk, att sta pa. Detta
ar ett omrade dér Sverige, med ett stort privat skogsdgande, har erfarenhet
och kompetens som kunde vara intressant for andra lander att ta del av.

Jordbruksverket vill 1 detta sammanhang lyfta fram det samarbete som finns
mellan myndigheterna i de grona néringarna, Skogsstyrelsen, Jordbruksverket,
Statens  veterindrmedicinska anstalt, Livsmedelsverket och  Sveriges
lantbruksuniversitet, inte minst inom politiken for global utveckling, PGU.
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I detta drende har divisionsdirektoren Hékan Henrikson beslutat. Magnus
Nordgren har varit foredragande. I den slutliga handlidggningen har ocksa
chefsjuristen Anders Swahnberg, Niclas Purfiirst, Jorgen Fransson, Karin Nordin,
Svante Nilsson, Andreas Davelid, Karolina Wall, Christina Lindgren och Eva-
Marie Jérneteg deltagit.

Hakan Henrikson

Magnus Nordgren



