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Svenska Ekoturismféreningens remissvar
pa det nationella skogsprogrammets underlagsrapporter

Sammanfattning
Ekoturismférenings remissvar har sin utgangspunkt i besdksnaringens mojligheter att

utifran ett mer besokvanligt skogsbruk kunna bidra till fler jobb pa landsbygden, regional
tillvaxt och vaxande exportintakter. Detta kraver balans och prioritering mellan olika
brukare av Sveriges skogar, vilket i sin tur forutsatter en samsyn kring centrala begrepp
som hallbart skogsbruk. Redan idag ar vara skogar en vardefull bas for turismen och dess
arliga bidrag till landets turismintakter kan uppskattas till nagonstans mellan fem och 20
miljarder kronor.

Ekoturismféreningen delar flera av arbetsgruppernas malbilder som att “mdngbruk av
skogar leder till ... nya typer av jobb skapas och landsbygden blomstrar”. Och fragor kring
“avvdgningar inom naturens grénser for att 6ka vdrdet av bade skogsproduktion och
skogens évriga ekosystemtjéinster”. Foreningen staller sig dven bakom forslagen om att
O0ka kunskapen om mangbruk av skogens resurser, men med preciseringar att friluftsliv
och naturturism med foérdel halls isdr och att naturbaserad turism tydligt definieras som
och hanfors till naringsverksamhet.

En av mangbrukets storsta utmaningar ar att arbeta fram och forankra modeller dar dven
mark- och skogsagare far del av turismens intdkter. Eftersom sadana modeller for tillfallet
saknas, valkomnar Ekoturismforeningen forslagen att naturbaserad turism i hégre grad
an idag ska vaxa och blomstra i skyddade skogar och omraden. | andra hand bor ett
mangbruk utvecklas pa offentligt 4gda marker, eftersom staten, regioner och kommuner
far betydande skatteintakter fran turismen. Nar det galler privata skogsagare vill vi se
atgarder som stimulerar fler markagare att aktivt medverka i och ta del av turismens
intakter, parallellt som praxis och rekommendationer i form av éverenskommelser, avtal
och arrenden mellan markagare och naturturismféretag vaxer fram mellan dess
nationella foretradare. Regering och riksdag bor 6vervaga om det behovs ytterligare
incitament pa det har omradet.

Ekoturismféreningen menar att en positiv utveckling av mangbruk och besdksvanligt
skogsbruk tillsammans med andra atgarder kan bidra till att naturbaserad turism inom en
snar framtid kan axla en mer aktiv roll som jobbmotor pa svensk landbygd.
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Synpunkter utifran ett besoksnaringsperspektiv
Forra aret, 2015, omsatte svensk turism 281,7 miljarder kronor, sysselsatte 165 400

personer medan intdakterna fran utlandska besokare, turismens exportvarde, 6kade med
nastan 18 procent till hela 112,6 miljarder kronor. Svensk turism ar ocksa en av de naringar
som har vuxit mest i Sverige under de senaste 15 dren. Den sammanlagda omsattningen har
Okat med nastan 88 procent sedan millenniumskiftet, sysselsattningen med 35 procent och
exportvardet med hela 177 procent." Ekoturismféreningen, som ar en naturlig del av landets
besdksnaring, har darfér som utgangspunkt for detta remissvar hur mer turism i och kring
vara skogar kan bidra till nya jobb, regional tillvaxt och storre exportintakter. Daremot
saknar vi bade resurser och kompetens for att kunna bidra med genomarbetade
standpunkter nar det géller en rad andra avgérande fragor kring svenskt skogsbruk.

Efterlyses - en samsyn kring begreppet hallbart skogsbruk
En genomgang av de fyra arbetsgruppernas underlagsrapporter visar att begreppet “hallbart

skogsbruk” och hur dagens skogsbruk forhaller sig till detta tolkas och definieras pa olika vis.
Det innebar att arbetsgrupperna har haft olika utgangspunkter foér sina underlag och forslag.
En konsekvens av detta blir att nagra forslag hamnar i konflikt med varandra. Detta ar
olyckligt och Ekoturismféreningen anser att ett nationellt skogsprogram kraver en samsyn
kring grundldaggande begrepp som ”hallbart skogsbruk” for att na stérsta mojliga framgang.

En rimlig utgangspunkt fér en djupare dialog och samsyn kring begreppet “hallbart
skogsbruk”, kan enligt Ekoturismforeningen vara att se till att miljokvalitetsmalet Levande
skogar uppnas, att 17 procent av landets olika skogstyper skyddas enligt Nagoya-avtalet, att
den forra regeringens proposition En svensk strategi for biologisk mangfald och
ekosystemtjdnster (2013/14:141) uppfylls och dar malet ar att 20 procent av skogsmarken
skyddas och att den tidigare regeringens skrivelse Madl for friluftslivspolitiken (2012/13:51)
verkstalls.

Hogre krav pa skogen som ravarukalla kan hamma framtidens turism
Aven om ett 6kat och effektivt mangbruk av skogen ar fullt majligt, inte minst nar det giller

virkesproduktion tillsammans med tjansteproduktion av upplevelser och daventyr i skogen, ar
det samtidigt uppenbart att vara skogar forvantas fylla allt fler av Sveriges behov. Inte minst
galler det forvantningar pa framtida branslen och ravaror for att ersatta material som idag
kommer ifran fossila kallor. En malkonflikt pa detta omrade ar flera skogsbolags nskemal
om att fa avverka allt yngre skogar. Mangden aldre skogar, som uppskattas av stora grupper
besdkare, kommer da att minska, vilket riskerar att fa negativa konsekvenser for turismen.

Svenska skogar generar turismintakter for flera miljarder kronor arligen

Vid sidan av virke, massaved och ravara for energiproduktion ar turismen sannolikt den
ndring som skapar storst intdkter och sysselsattning med skogen som bas. Vilda och vackra

! Tillvaxtverket - Turismens arsbokslut 2015 sidan 4 med nyckeltal for 2015.



skogar ar en viktig, for att inte pasta en helt central del, i svensk attraktionskraft och en
reseanledning som tillsammans med andra bade skapar betydande besokstrommar inom
landet och dessutom i synnerhet bidrar till vdxande exportintdkter fran internationella
besokare. Intdkternas storlek i kronor och 6ren ar svart att berakna exakt. Farska
gransundersokningar som Tillvaxtverkets Inkommande besékare i Sverige (IBIS) ger dock en
fingervisning om att det handlar om betydande belopp. Under perioden 2011 - 2014 uppgav
runt tio procent av alla de tillfragande internationella besdkarna att de hade vandrat i skog
och/eller berg under sin vistelse i Sverige. Aven om val av resmal &r komplexa processer dar
flera olika faktorer samverkar, sa indikerar IBIS att skogen bidrar med exportintakter i
miljardklassen till Sveriges ekonomi. Utifran tillganglig statistik ar det darfor skaligt att anta
att dessa uppgar till ndgonstans mellan ett par miljarder och tio miljarder kronor arligen. Det
beloppet ska sedan kompletteras med ungefar lika stora intakter fran inhemsk turism. Med
andra ord ar det rimligt att anta Sveriges skogar arligen bidrar med turismintakter i
storleksordningen fem till 20 miljarder kronor.

Vi gillar malbilderna om mangbruk av skogens olika varden
Ekoturismféreningen vdlkomnar flera av de malbilder och visioner som ett par av

skogsprogrammets arbetsgrupper formulerar. Sarskilt galler det att “mangbruk av skogar
leder till att mdnniskans ekologiska avtryck minskar sdvdl pa det lokala planet som nationellt

samtidigt som nya typer av jobb skapas och landsbygden blomstrar. 2

Eller nar fragan stalls
om hur vi skapar “synergier och gér avvdgningar inom naturens grdnser for att 6ka véirdet av
béde skogsproduktion och skogens évriga ekosystemtjénster?”> Var férhoppning och
ambition ar darfor att Sverige kan och bor utveckla system och affarsmodeller déar i forsta
hand virkesproduktion kombineras och kompletteras med tjansteproduktion av upplevelser

och aventyr i vara skogar som resulterar i vasentliga turismintakter for Sverige.

Vi valkomnar insatser for att 6ka kunskapen om mangbruk av skogens resurser

Arbetsgruppernas underlagsrapporter ar dock otillrdackliga for en tillfredsstallande forstaelse
och kunskapsniva om de komplexa samband som finns mellan turism och skog, vilka
ekonomiska varden som skapas och hos vem pengarna hamnar. Darfor valkomnar
Ekoturismféreningen atgardsforslag fran arbetsgrupp 1 som Kartléigg skogens alla véirden
(3.1.1), Skapa en centrumbildning fér mangbrukande av skog (3.1.2) och Vdissa forskning,
hégskola, universitet och yrkesutbildningar (3.2.1).

For att tydliggdra besoksnaringens tjansteproduktion av upplevelser och dventyr i vara
skogar, foreslar vi dessutom att naturbaserad turism klassas som en naringsverksamhet, och
inte som idag ofta redovisas som en delpost av skogens sociala virden. Aven om det finns
manga beroringspunkter och gemensamma behov mellan friluftsliv och naturturism, gransen
mellan dessa tva begrepp inte ar knivskarp utan tvartom omfattar en vidstrackt grazon, ar
det viktigt att halla isar dessa tva begrepp. Naturturism innebér per definition forflyttad

?Sidan 19 underlagsrapport fran arbetsgrupp 1 - Tillvaxt, mangbruk, vardeskapande av skogen som resurs.
3Sidan 8 i underlagsrapport fran arbetsgrupp 2 - Virkesproduktion, 6vriga ekosystemtjanster och naturens granser



konsumtion i form av boende, maltider, resor, guidade upplevelser och andra turismtjanster.
En avgorande del av friluftslivet inkluderar daremot ingen direkt konsumtion pa besoksmalet
och medfor ibland inte heller nagon forflyttning utanfor hemkommunen. Ett nédvandigt
fortydligande ar darfor att skog kan skapa sysselsattning, bidra till skatter och exportintakter
bade genom virkesproduktion och som tjansteproduktion av skogliga upplevelser. Eller i
form av lyckade kombinationer av dessa tva naringsverksamheter.

Var erfarenhet ar att flera myndigheter ofta har saknat ett tydligt ndringsperspektiv i insatser
kring bland annat skogens sociala varden. Fokus har da i forsta hand hamnat pa rekreation
for storstadernas befolkning och i underordnad grad pa behovet av att skapa sysselsattning
och regional tillvaxt pa landsbygden. Darfor ar det viktigt att dven nationella och regionala
foretradare for besdksnaringen i allmanhet och den naturbaserade turismen i synnerhet
inkluderas i namnda kartlaggningar, centrumbildningar och insatser pa hogskolor och inom
forskningen.

Det kravs langsiktigt hallbara affairsmodeller for mangbruk av skogens resurser

En av de storsta utmaningarna kring tjansteproduktion av skogliga upplevelser ar att det ofta
ar olika aktorer som star for merkostnader och/eller uteblivna intdkter @ ena sidan och
turismens intdkter a den andra. Ekoturismféreningen vill naturligtvis se ett skogsbruk som i
hogre grad an idag anpassas till och respekterar turismens majligheter att skapa jobb,
regional tillvaxt och exportintakter.

Daremot ar det ohallbart att skogs- och markagare ska sta for kostnaderna, medan andra
aktorer som bensinbolag, transportoérer, kladbutiker, handel, boenden, restauranger och
aktivitetsbolag far intdkterna. Forskning visar exempelvis att svenskt friluftsliv omsatter
narmare 100 miljarder kronor varje ar,* och att pengarna i forsta hand liggs pa boende och i
andra hand pa utrustning och klader. Markagarnas intakter ar i sammanhanget férsumbara.
Ett besdksvanligt skogsbruk hanger darfor intimt samman med utmaningen att daven skogs-
och markagarna ska gynnas av en vaxande naturturism. Vi uppfattar att det dr denna
utmaning som arbetsgrupp 1 férsoker ringa in i féljande formulering under atgardsforslag
Skapa incitament fér 6kat mangbruk av skog (3.1.3) - “férutsdttningen fér ett 6kat
mdngbruk av de olika vérden som skapas i och av vdra skogar dr att det finns ekonomiska
incitament fér markdgare och entreprenérer.””

Ekoturismféreningen stéller sig darfor positiv till stora delar av innehallet under detta
atgardsforslag, men vill annu en gang framhalla behovet av att inkludera nationella och
regionala foretradare for besdksnaringen i allmanhet och den naturbaserade turismen i
synnerhet.

Den storsta utmaningen pa det hdar omradet finns kring turism pa annans mark och dar
skogen ags av privata aktorer. Ett forsta naturligt steg vore att bejaka och stédja den process
som LRF och Ekoturismforeningen redan har initierat kring turism pa annans mark. Detta

* Ekonomiska varden i svenskt friluftsliv - Fredman, Svensson, Lindberg och Holmstedt (2010)
> Sidan 24 i underlagsrapport fran arbetsgrupp 1 - Tillvaxt, mangbruk, vardeskapande av skogen som resurs.
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ligger helt i linje med innehallet i atgardsforslag Mer folk i skogen och mer skog i folket
(3.2.3)° och snarlikna ambitioner formulerades redan av den tidigare regeringen i skrivelsen
Mal for friluftslivspolitiken (2012/13:51).

Samtidigt ar det viktigt att ta tillvara det intresse for alternativt skogsbruk, som redan idag
finns bland manga privata skogsagare for skogen som resurs fér andra verksamheter an ren
virkesproduktion. | Skogsbarometern 2015’ svarar lika manga (23 procent) att jakt liksom
etanol- & metanproduktion kommer vara skogens framsta framtida anvandningsomrade vid
sidan av ren virkesproduktion. 18 procent svarar turism och rekreation, medan 17 procent
inte vet och 14 procent anger nagot annat. Detta intresse for att skota skogen pa andra satt,
hammas dock av bristen pa radgivning, kunskap om alternativ skotsel och skogsmaskiner
som ar anpassade for ett mangbruk av skogen.

Offentligt dgda skogar kan och boér ga fore kring mangbruk av skogen
Pa statligt och annan offentligt 4gd mark finns det dock mdjlighet att redan idag borja

stimulera ett mangbruk av skogens olika varden. Detta eftersom turismens exportvarde pa
drygt 112 miljarder kronor under 2015 bland annat inkluderade momsintakter till
statskassan pa 14,6 miljarder kronor.? Det finns med andra ord redan idag ett tydligt
samband mellan Sverige som ett spannande och attraktivt resmal for internationella
besokare, ett bestksvanligt mangbruk av skogen och intdkter i form av moms till statskassan.
Daremot saknas underlag kring hur mycket av ovanstaende momsintakter som kan hanféras
till de svenska skogarna. En rimlig gissning ar dock att det sannolikt handlar om ett antal
hundra miljoner kanske upp till en miljard kronor arligen, det vill sdga nagonstans mellan
fem och tio procent av de totala momsintakterna. Ekoturismforeningen menar darfor att det
redan idag finns goda skal for att statligt och offentligt 4gda akt6rer som Sveaskog, Statens
Fastighetsverk, regioner och kommuner kan ga fére pa det har omradet och borja forverkliga
flera av de tankar och goda ambitioner som presenteras under atgardsforslag som Skapa
Arena skogen — regionala utvecklings- och samverkansforum (3.3.1) och Véxla upp
jobbskapande och féretagsutveckling inom skogens mdangbruk (3.3.3)

Samtidigt ar det viktigt att dessa insatser inriktas pa resultat i nartid. Det bor darfor
overvagas om inte konkreta utvecklingsinsatser, som exempelvis den nyligen avsatta
buffertzonen pa Sveaskogs mark runt Tivedens nationalpark, kan vara effektivare vagar
framat jamfért med nya samverkansforum mellan olika myndigheter. Aven har vill vi betona
behovet av att inkludera nationella och regionala foretradare for besoksnaringen i allmanhet
och den naturbaserade turismen i synnerhet.

Ett annat forslag ar att utveckla mangbruket i form av turism och virkesproduktion i och runt
Sveaskogs ekoparker. Ekoturismféreningen presenterade tidigare i ar ett sadant forslag till
samverkan for Sveaskogs ledning och vantar nu pa ett svar fran foretaget.

®Sidan 31 och 32 underlagsrapport fran arbetsgrupp 1 - Tillvaxt, mangbruk, vardeskapande av skogen som resurs.
’ Skogsbarometern 2015 fran Swedbank, Sparbankerna och LRF Konsult.
& Tillvaxtverket - Turismens &rsbokslut 2015



Turismen kan vaxa och blomstra i skyddade omraden
Naturbaserad turism ar ett relativt nytt segment inom svensk beséknaring. Det praglas av

mindre foretag dar det finns potential att bade 6ka Idnsamheten och forbattra foretagens
affarsmassighet. Darfor talar flera starka skal for att natur- och ekoturism med férdel och i
ett forsta skede bor vaxa och blomstra i nationalparker, reservat och andra skyddade
omraden. Vetenskapen om att skogen inte kommer avverkas eller inga andra stora ingrepp
kommer att ske, ger foretagen en sorts radighet 6ver resursen utan att sjalv behdva aga den.
Detta bor rimligen underlatta langsiktiga investeringar, men dven bidra till ett 6kat fokus pa
den egna affarsmassighet som exempelvis produktutveckling, prissattning, marknadsforing
och vardskap. Pa langre sikt, nar branschen har férbattrat Ionsamhet, produktionsprocesser
och den egna kompetensen, kommer det att finnas fler erfarna entreprendérer som aven kan
na framgang utanfor skyddade omraden. Utifran en stark, mer mogen och framgangsrik
bransch blir det ocksa lattare att bedoma lonsamhet och affarsmassighet mellan olika
alternativ som exempelvis ett utpraglat industriellt skogsbruk, olika former av mangbruk
eller en prioriterad satsning pa just natur- och ekoturism.

Eftersom Ekoturismféreningen under lang tid har arbetat med majligheterna att utveckla
turismen i skyddade omraden, ar det darfor extra gladjande nar arbetsgrupp 1 under
atgardsforslag Skapa incitament fér 6kat mangbruk av skog (3.1.3) foreslar att “formellt
skyddad natur tillgéngliggérs och marknadsférs fér att utvecklas som beséksmal. Lokala
entreprenérer och aktérer som verkar i sédana omrdden stimuleras och synliggérs.”’
Forslagets legitimitet forstarks ocksa av att arbetsgrupp 1 inkluderar féretradare fran flera
ideella foreningar som Friluftsframjandet, Naturskyddsforeningen, Hela Sverige ska leva,
Svenska Jagarférbundet och Varldsnaturfonden.

Turismen en framtida jobbmotor pa landsbygden
Uppdraget for arbetsgrupp 1 definierades utifran skogsprogrammets 6vergripande vision

”Skogen - det gréna guldet - ska bidra med jobb och héllbar tillvéxt i hela landet samt till
utvecklingen av en véixande bioekonomi.” Ekoturismforeningen delar den visionen och
menar att inte minst naturbaserad turism har sarskilt goda forutsattningar att kunna bidra
till nya jobb pa landsbygden. Inom det traditionella skogsbruket dr den nedatgaende trenden
med allt farre sysselsatta och arbetade timmar tydlig. Under de senaste 40 aren har antalet
arbetade timmar i skogbruket halverats fran 70 miljoner (1972) till drygt 30 miljoner
arbetstimmar (2013).*° De senaste 15 &ren har antalet arbetstimmar varit relativt konstant
med tva tydliga trender. Jobben bland skogsentreprendrerna dkar, samtidigt som antalet
anstdllda inom det storskaliga skogsbruket minskar. Inom samma period har, som tidigare
namnts, sysselsittning inom svensk beséksniring vixt med 35 procent. Aven om tillvixten
har varit storre i storstader och pa valetablerade turismdestinationer &r de flesta bedémare
Overens om att turismen har skapat ett antal tusen nya arbetstillfallen pa landsbygden under

%Sidan 24 i underlagsrapport fran arbetsgrupp 1 - Tillvaxt, mangbruk, vardeskapande av skogen som resurs.
10 Figur 12.4 Antal arbetstimmar i skogsarbete i Skogsstatistisk arsbok for 2014



de senaste 15 aren.* Redan idag sysselsatter ocksa besoksnaringen fler personer in det
traditionella skogsbruket i utpraglade skogskommuner i Norrlands inland.*?

Ekoturismféreningens standpunkt ar att potentialen dessutom ar betydligt stérre. Basen for
denna framtida jobbmotor kan bade vara duktiga foretagare i skyddade skogar och ett
mangbruk av skogen dar naturturism kombineras med ett besoksvanligt skogsbruk. Manga
fragor aterstar dock att besvara kring vad ar ett besdksvanligt skogsbruk, hur fungerar det i
praktiken och hur ser dess ekonomi ut? Nagra grundlaggande svar finns emellertid redan.
Det handlar om skogar med en storre andel adldre trad, hog biologisk mangfald och god
variation. Faktorer som tillsammans stimulerar till vandring, ridning, promenader, dventyr,
guidade upplevelser och andra naturupplevelser. Vi konstaterar ocksa att en besdkare inte
reser till ett enskilt skogsbestand, utan bedémer resmalet utifran ett landskapsperspektiv.

Sedan ar det helt nédvandigt att komplettera aktiviteter, dventyr pa egen hand och guidade
upplevelser med ett brett utbud av boende, maltider och andra turismtjanster, eftersom det
ar har som merparten av turismens omsattning sker och darmed flest jobb skapas. Runt
landsbygdens shoppingsektor som gardsbutiker finns dessutom intressanta nischer att
utveckla kring forsaljning av vilt- och naturbeteskott, lokalt odlade gronsaker, andra
livsmedel och kanske dven lokalt foradlade skogsprodukter. Vi vill darfor an en gang
framhalla vikten av att dessa komplexa samband mellan turism och skogsbruk och behov av
anpassade skotselatgarder testas i full skala pa en eller flera platser runt om i Sverige. Ur det
perspektivet ar det kommande arbetet kring mangbruk av Sveaskogs skogar runt Tivedens
nationalpark inte bara av lokalt och regionalt intresse, utan en spannande majlighet som kan
bidra till jobb och hallbar tillvaxt runt manga andra svenska skogar.

Vastervik den 13 november 2016
For Svenska Ekoturismféreningen

Leif Oster
Styrelseledamot och ansvarig for skogs- och markagarefragor

Per Jiborn
Generalsekreterare

" Tusentals nya jobb i glesbygd. Ekoturismféreningens webbplats 20 november 2013
12 Motorsagsmassakern. Det finns alternativ, men lagen kraver kalhyggen. Maciej Zarembas i Dagens Nyheter den 6 maj
2012.



