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Remissvar: Nationella skogsprogrammet

Allmant

Svenskt Friluftsliv lamnar i detta remissvar synpunkter pa rapporterna fran arbetsgrupp 1,2 och 3.
Svenskt Friluftsliv kan konstatera att de flesta av de forslag som ldggs av arbetsgrupp 1,2 och 3
forutsitter att samhallet skall bekosta forandringar. Antingen genom att uppdrag laggs till nigon
myndighet, forskningsfinansiering fran forskningsfinansiarer eller att ersattningar skall betalas ut till
skogsigare for att dessa antingen tar viss hansyn eller som ersattning for ekosystemtjéanster.

Svenskt Friluftsliv anser det inte rimligt att samhallet i sa stor utstrackning som beskrivs av
arbetsgrupperna skall bekosta anpassningen till ett hallbart skogsbruk.

Iinledningen av rapport 2 diskuteras "Naturens granser” och dessa beskrivs som ”att de ekologiska,
ekonomiska och sociala dimensionerna av héllbar utveckling dr 6msesidigt beroende och kopplade till
varandra samt att den ekologiska dimensionen av hallbar utveckling kan vara granssiattande pa saval
lokal, regional, nationell som global niva”. Detta dr kdnnetecknande for hallbart skogsbruk enligt
rapporten. Men ingen av arbetsgruppernas underlagsrapporter innehéller en analys av vad som
kiannetecknar ett hallbart brukande av skogen inom ramen for “héllbar tillviaxt” och “"bioekonomi”,
eller om brukandet av skogen &r héllbart idag. Det saknas dven en enad definition av bioekonomi.
Vidare saknas det en enad definition av vad som innefattas i begreppen “skogssektorn” samt
”skogssfiren”. Atgirdsforslagen fran de olika arbetsgrupperna utgar saledes fran olika
grundforutsittningar. Bristen av koordinering mellan arbetsgrupperna har resulterat i fyra
underlagsrapporter med en hel del motsagelsefulla forslag, liksom forslag som 6verlappar varandra.
Det ar darfor inte klart vad ett nationellt skogsprogram skall omfatta.

Avsaknaden av kopplingar mellan dtgardsforslag och hur dessa ska bidra till att na friluftsmalen,
miljokvalitetsmal, folkhdlsomal samt 6vriga samhallsmal dr anméarkningsvard.

MEDLEMSORGANISATIONER Cykelfrdmjandet, Friluftsfrimjandet, Forbundet Skog och Ungdom, Korpen Svenska
Motionsidrottsforbundet, Riksforbundet Hélsofrdmjandet, Riksforbundet Sveriges 4 H, Sportfiskarna, Svenska Brukshundklubben, Svenska
Bétunionen, Svenska Cykelséllskapet, Svenska Fjéllklubben, Svenska Folksportférbundet, Svenska Frisksportforbundet, Svenska Gang- och
Vandrarforbundet, Svenska Islandshastforbundet, Svenska Jagareforbundet, Svenska Kanotférbundet, Svenska Kennelklubben, Svenska
Klatterforbundet, Svenska Kryssarklubben, Svenska Livraddningsséllskapet, Svenska Orienteringsforbundet, Scouterna, Svenska
Skridskoférbundet och Svenska Turistféreningen.
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Synpunkter
Del 1 Tillviixt, mangbruk, vardeskapande av skogen som resurs

Svenskt Friluftsliv ar positiv till att arbetsgruppen stravat efter att "skogen alla varden, savil de varden
som kommer av traditionellt skogsbruk som de virden som skapas av skogens alla andra viarden, ska
vara tydliga och storre nar programmet har fatt genomslag”.

I texten (sid 16, andra stycket) skrivs att "Idag syns en tendens till att den generella tilliten i Sverige
minskar séval mellan manniskor som mellan méanniskor och institutioner och foretag”. Detta star i
kontrast till vad som skrivs (sid 18) dir det sker en inventering av tillgdngar och dir arbetsgruppen
skriver att en av tillgdngarna ar En befolkning med hog utbildningsniva, sprakkunskap, IT-
anviandning och tillit”. Svenskt Friluftsliv undrar vad arbetsgruppen egentligen menar? Finns hog tillit
eller ej?

Vidare skriver arbetsgruppen bl.a. att brister utgors av ”Likriktningen i brukandet av skog”. Denna
uppfattning delas av Svenskt Friluftsliv som menar att likriktningen géller fraimst det forharskande
trakthyggesbruket, vilket behover nyanseras och ges alternativa brukningsformer. Arbetsgruppen
héavdar aven att det finns ”oklarheter kring hur allemansréatten ska hanteras vid kommersiellt
nyttjande”. Detta menar Svenskt Friluftsliv inte stimmer. Den klargérande domen fran 1995 (HD mal
nr T3615/95) menar att det inte finns nigon skillnad mellan kommersiellt nyttjande och annat
nyttjande. Det 4r mgjligt att denna dom inte ar allméant kdnd, men da handlar det inte om oklarheter,
utan om informationsunderskott om lagstiftningen och hur domstolar tolkat densamma.

Arbetsgruppen skriver (sid 21) att det i de svenska skogarna finns det plats for sport, friluftsliv och
kulturevenemang, men en utmaning ar att hitta modeller dar 4ven markégaren kan vinna pa anpassad
skogsskotsel med hansyn till rekreations- och upplevelseviarden. Svenskt Friluftsliv delar denna
uppfattning och vill i ssmmanhanget papeka att rddande skattesituation kan vara en delférklaring till
att radande situation har uppstatt. Nar det giller enskilda markégare finns idag moéjligheten att vid
slutavverkning avsatta intdkterna pa skogskonto for att sedan ta ut dessa medel under en langre tid,
for att kunna utjaimna inkomsten under langre tid. Detta ir ett exempel pa att skattesystemet styr
skogsédgaren till det forharskande trakthyggesbruket med slutavverkningar. Om denna mdjlighet inte
funnits skulle ett &terkommande mindre uttag ur skogen vara mer ekonomiskt 16nsamt ur
skattesynpunkt.

3.1.1 Atgiirdsforslag - Kartliiggning av skogens alla virden

Svenskt Friluftsliv stodjer detta forslag. I dagslaget saknas underlag for att kvantifiera skogens sociala
varden. Detta har belysts i den dterrapportering som skett av Naturvardsverket till regeringen av de tio
malen for friluftspolitiken "Friluftsliv for alla” (rapport 6700). Problemet omnamns &ven i det "samrad
avseende utpekande av omraden av riksintresse for friluftslivet” som hallits av Naturvardsverket. I
denna remiss har Naturvardsverket via konsulter forsokt gora en miljokostnadsbeskrivning (MKB) for
forslaget. I rapporten papekas bristen pa kunskap inom omréadet. Kunskapsbristen omnamns dven i
Skogsstyrelsens rapport “Skogens sociala virden” (Meddelande 9, 2013).
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3.1.2 Atgiirdsforslag - Skapa en centrumbildning fér mingbrukande av skog

Arbetsgruppen foreslar att det inrdttas en centrumbildning for mangbruk av skog, som en fortsittning
pd MISTRA programmet Future Forest. Tanken &r att detta skulle ligga pa SLU men med externa
partners. Dessutom ar forslaget att regeringen skall avsitta resurser till detta. Svenskt Friluftsliv
stodjer forslaget. Var uppfattning ar att det finns ett stort forskningsunderskott inom omréadet. Future
Forest har varit (4ar) ett mycket framgangsrikt forskningsprojekt som har pdgatt under narmare 8 ar
och det finns darfér mycket kunskap att bygga pé for det universitet som 6nskar harbéargera en
centrumbildning inom omrédet.

3.1.3 Atgiirdsforslag - Skapa incitament fé6r mingbruk av skog

Arbetsgruppen foreslar att uppdrag lamnas till relevanta myndigheter att analysera hur incitament
kan skapas for ett 6kat mangbruk av skogen. Vidare foreslés att formellt skyddad natur tillgingliggors
och utvecklas som bestksmal. Slutligen att kulturviarden i skogen utvecklas. Svenskt Friluftsliv stéller
sig i princip positiv till férslaget men har nagra invindningar.

Vi anser att det fel att Naturvardsverket skall fa i uppdrag att intensifiera marknadsféringen av
skyddad natur. Naturvardsverket dr en expertmyndighet for miljoarbetet. Att dé fa i uppdrag att
marknadsféra naturen ir inte en naturlig del av Naturvardsverkets uppdrag. Vi anser istallet att en
extern utredare eller annan myndighet bor fa i uppdrag att se 6ver hur marknadsféringen av den
skyddade naturen skall g till. T.ex. bor frigan om en egen myndighet for nationalparkerna (pa
liknande séatt som i USA) undersokas. En sddan myndighet skulle kunna ha annat fokus pé
nationalparkerna dn vad Naturvardsverket idag har. En sidan myndighet kan ocksa ansvara for 6vrig
skyddad natur. Se t.ex. motion i riksdagen av Cecilia Magnusson och Saila Quicklund (2016/17:142).

Arbetsgruppen foreslar vidare att "Skogsstyrelsen uppdras att i samverkan med
markégarorganisationer utreda hur mangbruk och varierande skogsskotselmetoder kan goras
ekonomiskt attraktiva for markagare”. Svenskt Friluftsliv ifrigasétter om dessa organisationer besitter
den objektiva kunskap som fordras for att kunna lamna ett bra underlag. Svenskt Friluftsliv efterlyser
experter fran t.ex. skogsekonomi pa SLU och anser att SLU bor fa ansvaret att i samverkan med
Skogsstyrelsen genomfora uppdraget. I uppdragsbeskrivningen skall tydligt framga att dven befintliga
styrmedel och skattesituation skall undersokas (t.ex. mojligheten att avsatta medel pa skogskonto).

3.2.1 Vissa forskning, hogskola, universitet och yrkesutbildningar

Svenskt Friluftsliv stodjer detta forslag. Det ar positivt med en satsning pa spetsforskning inom
relevanta omraden for svensk skog inklusive mangbruk och skogens sociala dimensioner. I rapporten
(sid 18) skrivs att Sverige har en hog niva inom forskning och innovation och ett bra kartmaterial och
skogsdata med ldnga mitserier. Detta kan gélla for vissa varden (sdsom produktionsviarden och i viss
man naturviarden), men detta giller inte nar det giller skogens sociala viarden. Har rader stor brist pa
kunskap och det behovs forskning och statistikinsamling for att kunna uppna malen i regeringens
friluftspolitik. Bristen p& kunskap har konstaterats i Naturvardsverkets aterrapportering av
friluftsmalen till regeringen i december 2015 och i Skogsstyrelsens rapport "Skogens sociala virden”
(Meddelande 9, 2013).
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Svenskt Friluftsliv stéller sig positiv till fordndringen av hogskoleutbildningarna som foreslés,
inklusive de nya namnen skoglig kandidat och skoglig master. De nya foreslagna bendmningarna
klargor for 6vriga samhallet vilken utbildning som ges vid SLU. Aven forslaget att 6verviga en skoglig
oversiktskurs ser Svenskt Friluftsliv som positivt. Forslaget att ge Skolverket i uppdrag att utreda
mojligheten att inféra utomhuspedagogik som en obligatorisk del i ldrarutbildningen samt mojlighet
till fortbildning ar positivt och, om det genomfors, bidrar till att uppfylla de friluftspolitiska malen.

3.2.2 Atgiirdsforslag - Handslag om mer skog i skolan

Arbetsgruppen menar att barn och ungdomar boér kunna mer om skog och att de skall vistas mer i
skogen och att skogssfaren (myndigheter, skogsniringen och ideella organisationer) bér komma
samman for att fa fler barn och ungdomar att vistas i skogen. Svenskt Friluftsliv delar denna
uppfattning. Daremot ar vi kritiska till att Skogsstyrelsen skall kunna ldmna stéd for foreslagna
skogssatsningar. Vi menar att det vore mer naturligt att 1ata den ansvariga myndigheten/erna, dvs.
Skolverket och Skolinspektionen fa detta uppdrag.

Arbetsgruppen foreslar att Skogsstyrelsen far i uppdrag att initiera ett program fréan vilka bl.a. ideella
organisationer skall kunna s6ka medel. Svenskt Friluftsliv vill har papeka att vi har just ett sdidant
uppdrag, att i myndighets stélle, fordela medel till friluftslivets organisationer. Det vore naturligt att
istillet utoka budgeten och det befintliga uppdraget till Svenskt Friluftsliv istillet for att bygga upp en
parallell organisation med provning av ansokningar och uppf6ljning av genomférda projekt. Svenskt
Friluftsliv har de senaste aren granskats sival av Riksarkivet som av Naturvardsverket.
Granskningarna visar att Svenskt Friluftsliv har genomf6rt sitt uppdrag pa ett bra sitt. Vi ar ocksa
kritiska till ett specifikt stod till ”Skogen i Skolan” sd som verksamheten idag ar utformad.

Forslaget om en kommunal stodsamordnare for utomhuspedagogik anser Svenskt Friluftsliv
intressant, men forslaget ar otydligt och skulle behova renodlas beroende pa malgrupp.

3.2.3 Atgiirdsforslag - Mer folk i skogen och mer skog i folket

Arbetsgruppen framhaéller att civilsamhallet kan skapa skogs- och naturupplevelser for nyanlanda.
Man foreslar att Skogsstyrelsen skall 1amna st6d till intressenter for detta. Svenskt Friluftsliv vill har
framhalla den 6kning av anslaget till friluftsorganisationer som kom infér budgetéret 2016, om 20
MSEK nistan uteslutande gtt till barn, unga och nyanlindas integration. Aven hir menar Svenskt
Friluftsliv att vi har ett fungerande system som utvirderats och som kan anviandas for att fordela nya
medel till civilsamhaillet. Vi kan inte se att den statliga myndigheten Skogsstyrelsen skulle kunna géra
detta pa ett battre sitt. Svenskt Friluftsliv har kompetens och kunnande inom omrédet och har
bevisligen administrerat tidigare bidrag pa ett bra satt.

MEDLEMSORGANISATIONER Cykelfrdmjandet, Friluftsfrimjandet, Forbundet Skog och Ungdom, Korpen Svenska
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Nir det galler frigan om allemansratten skriver arbetsgruppen att ”Vad som skall gilla vid nyttjande
av ndgon annans mark i granslandet mellan allemansratt och dganderitt, behover fortydligas mellan
markagare och nyttjare”. Svenskt Friluftsliv delar inte denna uppfattning. Allemansratten ar
grundlagsskyddad och den praxis som utarbetats genom domslut (t.ex. hogsta domstolens beslut
T3615/95) klargor var griansen gar. Daremot finns 6vertradelser av allemansratten, men har behovs
upplysning och information, inte minst utanfor Sveriges granser. Naturvardsverket har fatt ett
uppdrag att ta fram en informationsstrategi for allemansratten, men innan den redovisas anser
Svenskt Friluftsliv att man bor avvakta med ytterligare atgéarder.

I sammanhanget bor ocksa papekas att 2010 gjorde tidningen ATL en undersékning bland skogsédgare
som visade pa att endast 1% av de tillfrigade angav att de hade problem med organiserad gruppturism.

3.3.1 Atgiirdsforslag - Skapa Arena skogen — regionala utvecklings- och samverkans
forum

Att skapa regionala samverkansforum for att sammanfoéra olika intressenter stéller sig Svenskt
Friluftsliv tveksamt till. Vidare foreslés fem pilot 1an som skall genomf6ra dessa regionala
utvecklingsforum samt ett programkansli i regeringskansliet. Svenskt Friluftsliv stiller sig tveksam till
dessa atgarder, da vi tror att det blir ett omfattande arbete och kommer att bli ganska dyrt i
forhallande till vad som kan dstadkommas. Innan beslut tas behover forslaget utvecklas och
kostnadsuppskattas. Det ar ocksé tveksamt att, som i forslaget, 1ata genomfora atgarden under ett ar
och darefter utvardera. Efter en sddan kort tid finns knappast nagra resultat att utvirdera. Om denna
atgird skall genomforas behover den dtminstone ses i ett tredrsperspektiv innan utviardering sker och
da blir det en omfattande insats.

3.3.2.3 Atgiirdsforslag - Gor tillimpningen av strandskyddet mer rittvist 6ver landet

Arbetsgruppen menar att en utviardering bor goras av strandskyddslagstiftningen.
Svenskt Friluftsliv menar att strandskyddet &r en for friluftslivet ovarderlig nationell tillgang.

Syftet med strandskyddet var ursprungligen enbart att trygga forutsattningarna for allmdnhetens
friluftsliv men ar 1994 utvidgades skyddet till att ocksa bevara goda livsbetingelser for djur- och
vaxtlivet. Friluftslivet gick hér i braschen for naturvardsintressena. Skyddsformen strandskydd, som
funnits sedan 1950- talet, har varit och ar en grundbult i friluftslivet. Mgjligheterna att strova till fots
langs stranderna, bada, sjosatta batar eller gora strandhugg fran bat eller ga i land under
skridskoturen ar av storsta virde for ett rikt friluftsliv. Att bebygga striander dr en irreversibel
handling. Att ta i ansprak den dndliga resursen strinder maste ske med stor forsiktighet eftersom
detta kommer att pdverka kommande generationers majligheter till nyttjandet av strandzonen.

Den nya strandskyddslagstiftningen har varit i kraft sedan 2010 och Svenskt Friluftsliv anser att det ar
en for kort tid for att kunna gora nagra sikra bedomningar av lagstiftningens effekter. Ddremot anser
Svenskt Friluftsliv att det finns behov av en uppfoljning av den underlagsrapport som bestélldes av
Naturvérdsverket och utférdes av konsultbolaget WSP - Oversyn av tillimpningen av
strandskyddslagstiftningen. Denna rapport visade pa den stora volym av strandskyddsbeslut som ar
felaktiga.
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Del 2 Virkesproduktion, ovriga ekosystemtjanster och
naturens granser

Svenskt Friluftsliv kan konstatera att det i arbetsgruppen rapporteras att det funnits atskilda
uppfattningar pa vissa omraden, speciellt nar det giller statusen for den biologiska mangfalden och
ytterligare produktionshojande tgérder.

5.2 Strategisk rekommendation — Effektiv och dynamisk naturvard

I denna rekommendation saknas den sociala dimensionen (utom i 5.2.4), det skrivs endast om den
biologiska méngfalden och naturvard. Svenskt Friluftsliv menar att 4ven den sociala dimensionen
maste tas med niar man anpassar skétselmetoder i skogsbruket. I kapitel 5.2.1 foreslas en
arrendebaserad ersittning till skogsdgare for bevarande av naturviarden. Det ar har viktigt att ta en
fordelningspolitisk diskussion om vad som foérvintas av skogsniringen inom befintliga ramar, dvs. den
tidigare ndimnda naturens grianser. Vill samhillet ha tjanster utéver dessa granser kan ersittning
komma ifrdga, men samhallet skall inte betala ut ersdttning for att skogsnaringen skall uppna
“naturens granser”.

Detsamma géiller forslaget 5.2.4 — ”Skogsstyrelsen far i uppdrag att utarbeta forslag till
ersittningssystem for att stimulera naturvirdande skétsel”. Samt forslaget att “Naturvardsverket och
Skogsstyrelsen far i uppdrag att ta fram en modell for ersittning av insektsskador fran skyddade
omraden”. Forst maste ett klargorande ske vad skogsnaringen forviantas klara av inom givna ramar i
skogslagstiftningen innan en diskussion om ersattningar och kompensation kan ske.

5.3.4 Atgiirdsforslag — Variationsrikt skogsbruk for bittre ekonom och kvalitet

Detta kapitel tar upp en viktig fraga som ofta férbises, ndmligen den, att vi inte vet hur virke med olika
egenskaper kommer att viarderas och efterfragas i framtiden. En 6kad skogsproduktion i volym raknat
maste avviagas mot ravarans ekonomiska egenskaper. En satsning pa sidgade travaror kraver en annan
produktion &n en satsning pé révaror for papperstillverkning och/eller energi. Variation kan uppnés
mellan bestdnd och genom att anvinda olika traslag. Detta ser Svenskt Friluftsliv som positivt.

5.3.7 Atgirdsforslag — Utveckling av metoder for biittre tillvaratagande av virke

Svenskt Friluftsliv ar kritisk till att Skogsstyrelsen far ett uppdrag att undersoka hur ett 6kat
utnyttjande av rundved och GROT kan ske, inom naturens granser — speciellt d& begreppet naturens
granser inte ar entydigt. Att bittre utnyttja rundved, grenar och toppar ser vi som positivt, men att ta
ut rotter och stubbar vinder vi oss emot da miljoeffekterna och effekterna fér de sociala vardena
paverkas i sa stor utstrackning.
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5.4.3 Atgiirdsforslag — Variationsrikt brukande av skogen

Arbetsgruppen foreslar att Skogsstyrelsen far i uppdrag att stimulera ett mer variationsrikt skogsbruk
genom spridning av forskningsresultat, samt utvecklings- och rddgivningsarbetet si att
skotselmetoder for ett mer variationsrikt skogsbruk blir mer allmént kédnda och implementerade.
Detta forslag stodjs av Svenskt Friluftsliv d& det finns ménga olika anledningar till 4gandet av skog.

5.4.5 Atgiirdsforslag — Utveckla affirsmodeller och ersiittning for ekosystemtjinster

Arbetsgruppen menar att grundprincipen for allemansrétten ligger fast och att markégaren skall
kunna fa ekonomisk ersattning for att avsta fran skogsproduktion utover lagens krav och vad
skogsigare ar beredda att gora frivilligt inom ramen for sektorsansvaret, om samhallet anser det
onskvirt. Svenskt Friluftsliv anser inte att detta dr nigot nytt, det ar ett system som redan finns bl.a.
nar det giller Erstaviks gard, straxt soder om Stockholm dar dgarna far ersattning for att
tillhandahalla marken for friluftsliv och socialt nyttjande. Inskrankningarna i skogsproduktionen ar
hér storre an lagens krav.

Nir det galler forlaget att markagare skall kunna fi ersattning for kommersiellt nyttjande av dennes
mark stéller sig Svenskt Friluftsliv direkt avvisande. Det finns idag ingen definition av kommersiellt
nyttjande. Menas har Scoutpatrullen som tagit emot 100 kronor fran féraldrarna for att vara med pa
en hajk? Menas den fotograf som tar en bild av ett skogslandskap? Menas den private féretagaren som
genomfor en blomstervandring och far ersiattning for detta eller ar det ridskolan som ar efter ar
anvander grannens mark for att rida pa? I samtliga fall utom méjligen det sista géller allemansratten.
Eftersom arbetsgruppen inte definierar vad som menas med kommersiellt nyttjande sd maste ldsaren
har tolka arbetsgruppens forslag. Med de exempel som ovan visas stimmer inte arbetsgruppens
inledande skrivning att "grundprincipen for allemansritten ligger fast”. Forslaget, som det nu ar
utformat, ar ett allvarligt hot mot allemansrétten och kan inte accepteras av Svenskt Friluftsliv.

Det finns ett antal domar som ror allemansrattens omfattning, en av dem ar den dom som Hogsta
domstolen forkunnade 1995 (HD mal nr T3615/95). HD sager i domslutet att "Hinder foreligger vidare
inte mot att allemansratten utnyttjas kommersiellt...” Forslaget fran arbetsgruppen strider saledes mot
HD:s domstolspraxis.

I sammanhanget skall pdpekas att Svenskt Friluftsliv inte han ndgot att erinra om ersittning utgar nar
nyttjandet gar utover vad som ingar i allemansrétten. Det kan t.ex. rora sig om tillhandahallande av
ved for ett turistforetag som uppehéller sig pa en privat mark eller ersiattning/6verenskommelse att
nyttja ett vindskydd eller orienteringsférbundets 6verenskommelser med markigare nér det géller
parkeringsplatser for storre tavlingar.
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5.5.4 Atgiirdsforslag — Utveckla skogen i skolan

Svenskt Friluftsliv ar kritisk till ett specifikt stod till “Skogen i Skolan” sd som verksamheten idag ar
utformad. Idag finansieras “Skogen i Skolan” huvudsakligen av skogsbruket. Att sikra finansieringen
av en sddan organisation med samhallets medel ar inte lampligt. Inte heller att fa in konceptet i
grundskolans laroplan.

Skolan skall vara opartisk och styrs av laroplanen samt de statliga myndigheterna Skolverket och
Skolinspektionen. Om man i laroplanen vill ha mer utomhusvistelse och skogskunskap bor detta
administreras av skolmyndigheterna pa lampligt sitt. T.ex. kan utbildningsdepartementet ge ett
uppdrag till Skolverket att utreda hur frigan pa ett lampligt sitt kan integreras i nuvarande laroplan.

5.6.1 Atgiirdsforslag — Utredning om styrmedel for landskapsstrategier

Svenskt Friluftsliv stiller sig forvanad till att arbetsgruppen bara foreslar “styrmedelsbehov avseende
forslaget om arrendebaserade ersédttningar”. Det borde finnas fler styrmedelsbehov som kunde
diskuterats i rapporten. Arbetsgruppen ignorerar fullstandigt styrmedel som idag finns och som
paverkar sektorn. Som exempel kan ndmnas det skogskonto som ekonomiskt premierar skogsédgare att
genomfora slutavverkningar. Ett avskaffande skulle formodligen leda till att enskilda skogsdgare fann
det mer lI6nsamt med kontinuitetsskogsbruk istéllet for slutavverkningar. Denna typ av styrmedel
diskuteras 6ver huvud taget inte i rapporten.

6 Konsekvenser och rekommendationer

Arbetsgruppen argumenterar for att konsekvenserna av forslagen ger olika effekter, men séger dven att
“Inom ramen for genomfoérandet av arbetsgruppens uppdrag har effekterna pa jobb och ekonomisk
tillvaxt inte kunnat analyseras och preciseras narmare for de olika rekommendationerna...” trots detta
ger arbetsgruppen ett antal rekommendationer (sid 60) som uppenbarligen saknar underbyggd analys.
Det verkar som om rekommendationerna baseras pa allmént tyckande vilket inte ar acceptabelt i ett
nationellt skogsprogram. Detta galler saval kapitel 6.2 som kapitel 6.3.

7 Forslag till fortsatt arbete — utestiende fragor

Arbetsgruppen belyser behovet av produktionsh6jande atgéarder och menar att behovet av 6kad
tillgdng pa biomassa som en effekt av behovet av att hantera klimatférandringarna och en snabbt
vaxande befolkning gor att frigan om produktionshéjande atgiarder behover belysas. Svenskt
Friluftsliv anser att detta bygger pa missuppfattningen att bara vi ersitter fossila drivmedel med
fornyelsebara drivmedel si 16ser detta klimatutmaningen. Samhillet kan mycket vil sta infor det
faktum att vi maste binda s mycket CO2 som majligt och darfor anvianda (trd)biomassan for att binda
COz2 i stdende skog, byggnader, inventarier etc. I varje fall inte anvanda trdbiomassa som brénsle i
fjarrvarmeanlaggningar och som fordonsbransle.

En annan av de utestidende fragorna géller godsling i skogsbruket och da i princip endast
kvivegodsling. Arbetsgruppen menar att man skulle kunna tredubbla den godslade arealen och oka
gbdslingen med 1700 ton kvive. Detta skulle enligt arbetsgruppen leda till ett 6kat kvavelackage pa
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mellan 250-300 ton kvive till Ostersjon och Visterhavet. Detta anser Svenskt Friluftsliv som helt
oacceptabelt d& Sverige i "Baltic Sea Action Plan” pétagit sig att minska kvivebelastningen till
Ostersjon med 3000 ton kvive arligen. Lackaget som arbetsgruppen hiavdar kan bli 250-500 ton
motsvarar sdledes 8-16% av den reduktion som Sverige &tagit sig. Enligt en rapport fran
Jordbruksverket (Rapport 2010:21) "Mindre fosfor och kvave frén jordbrukslandskapet” estimeras
reduktionskostnaden for kvave till mellan 29 till 73 kronor per kilo kvave. Om Pullutor Pay Principle
(PPP) skall tillampas bor siledes denna kostnad baras av skogsniringen. Kostnaden kommer dé att
hamna i intervallet 7,2 MSEK — 36,5 MSEK per ir, en sédan analys saknas i arbetsgruppens analys.

Nir det géller stubbrytning som &r en annan av de fragor som ar utestdende ndmns inte fragan om
okat kvicksilverlackage i samband med stubbrytning. Svenskt Friluftsliv motsitter sig all form av
stubbrytning saval ur ett friluftsperspektiv som ur ett miljoperspektiv.

Del 3 Framjande av biobaserade produkter och energi, smarta
transporter, en skogsindustri i virldsklass och 6kad export

Svenskt Friluftsliv stiller sig frigande till att en "skogsindustri i viarldsklass” inte verkar bry sig om
“sitt eget” frivilliga miljomarkningssystem. Att ignorera detta miljomarkningssystem kommer inte leda
till att den svenska skogsindustrin kommer i varldsklass. Ingen stans i rapporterna omnamns
internationella miljomarkningarna FSC och PEFC. Daremot talas om att skapa en svensk
kommunikationsplattform.

Svenskt Friluftsliv haller med om att skogen kan ses som en férnybar resurs, men vill i sammanhanget
papeka att resursen mark inte ar en fornybar resurs och att denna resurs méste hanteras varsamt.

I omvirldsanalysen (kap. 2) skrivs att ”Synen pa naturen och skogen som en plats for rekreation och
upplevelser 6kar”. Svenskt Friluftsliv kan inte se att arbetsgruppen i rapporten tar hiansyn till detta.
Tvirtom ligger fokus pé hur skogstillvaxten skall kunna 6kas. Pa sid 23 i kapitlet om malbilder skrivs
att "Allménheten har en positiv bild av skogsnaringen och kan relatera till skogens olika nyttor”. Men
inget av arbetsgruppens forslag styr mot denna malbild.

Forslaget att ta fram en tydlig och enhetlig definition for bioekonomi och fora in detta som ett
kriterium i LOU, lagen om offentlig upphandling st6djs av Svenskt Friluftsliv. Vi upplever dock att
arbetsgruppens syn pa begreppet "Bioekonomi” i forsta hand ar kopplat till en 6kad tillvaxt i skogen
och darmed o6kat uttag av biomassa. Forskningsradet Formas definition av bioekonomi dr dock "En
héllbar produktion av biomassa for att mgjliggora en 6kad anvindning inom en rad samhallssektorer.
Syftet ar att minska klimatpaverkan och anvindningen av fossila ravaror. Ett 6kat foradlingsvarde av
biomassa, samtidigt som energidtgdngen minimeras och néring och energi tas tillvara frén
slutprodukterna. Syftet ar att optimera ekosystemtjansternas virde och bidrag till ekonomin."

Svenskt Friluftsliv vill har speciellt betona den sista meningen om att optimera ekosystemtjansternas
varde och bidrag till ekonomin. Alltsa samtliga ekosystemtjanster.
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5.2.1 Atgiirdsforslag — Trygga tillgangen till ravara for optimalt viirdeskapande

Arbetsgruppen menar att "Intdkterna fran skogen kommer for manga skogségare med langa intervall
vilket kan leda till allvarliga marginaleffekter. Mgjlighet att skattemassigt jamna ut inkomsterna 6ver
tiden skapar forutsattning for ett Ionsamt och darmed aktivt skogsbruk”. Svenskt Friluftsliv vill hdvda
att just denna mojlighet driver skogséagaren till den typ av skogsbruk som vi vill komma bort ifrén ur
miljo- och friluftsperspektiv. Om inte moéjligheterna fanns att skattemassigt utjaimna inkomsterna for
mindre skogsdgare skulle slutavverkningar minska i omfattning och ett kontinuitetsskogsbruk, dar
skogsédgaren skulle efterstrava mindre uttag under langre tid, 6ka i omfattning. Det kan spekuleras i
om denna typ av skogsskotsel kanske ar mer arbetsintensiv och mindre kapitalintensiv 4n nuvarande
storskogsbrukets arbetsmetoder. Det skulle i sa fall innebara att fler personer skulle kunna sysselsittas
inom skogsniringen. Detta skall stéllas i relation till den nédgot mindre tillvdxten i denna typ av skog
vilket i s4 fall ar negativt ur ett CO2-perspektiv (sid 31).

Vare sig detta atgardsforslag eller ndgot av arbetsgruppns andra atgardsforslag kopplar till de av
riksdagen faststillda friluftsmélen. Detta trots att manga andra mal och strategier omnamns.

5.2.2 Atgiirdsforslag — Genomlys utbildningssystemet och identifiera kompetensluckor

Svenskt Friluftsliv ser att detta forslag pAminner om atgirdsforslag 3.2.1 som framfors i arbetsgrupp 1.
Svenskt Friluftsliv stiller sig positiv till en 6versyn av utbildningssystemet.

5.3.1 Atgirdsforslag — Niringspolitik for stirkt konkurrenskraft

Arbetsgruppen hiavdar att ”Klimatpolitiken bor stimulera en hog skogstillvaxt och ett aktivt
skogsbruk”. Problemet som Svenskt Friluftsliv ser dr den mélkonflikt som finns mellan 4 ena sidan en
hog skogstillvaxt, med vad de medfor i form av nya trislag, godsling m.m., och & andra sidan den
biologiska méngfalden, friluftslivet och de sociala virdena. En annan aspekt pa klimatanpassningen ar
att beroende pa hur skogsravaran anviands kan betydande skillnader konstateras nér det giller
effektiviteten i klimatarbetet. En produktion av skogsravara som leder till en produkt som endast
kortsiktigt befinner sig i teknosfaren (drivmedel, skogsbrinsle, papper) har en betydligt ligre
klimateffekt dn en skogsravara som kan befinna sig i teknosfaren under flera hundra ar
(byggnadsmaterial, mobelvirke =ségade travaror). Svenskt Friluftsliv anser att omfattande
livscykelanalyser bor goras, om sddana inte redan nu finns, dar hansyn tas till olika brukningsmetoder
och anvindningsomréden for tribiomassa.

Arbetsgruppen menar att ”Skogsstyrelsen bor ges i uppdrag att tillsammans med skogsnéringen utféra
en 6versyn av styrmedel i syfte att &stadkomma regelférenkling i skogsbruket”. Detta forslag visar pa
den omvarldsbild som finns i skogsniringen och som arbetsgruppen sjilva tar upp pa sid 26.
”Skogsnaringen upplevs som sluten, homogen och konservativ”. Det hade darfor varit lampligt att
foresla att t.ex. Naturvardsverket och Skogsstyrelsen skulle genomfora detta arbete i samverkan. Ett
annat alternativ hade varit att foresla att en oberoende part, t.ex. ett universitet skulle genomféra en
sddan analys for att kunna na det 6vergripande maélet — ett nationellt skogsprogram for hela Sverige,
inte bara for skogsindustrin.
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5.4.1 Atgiirdsforslag — Genomforandet av ett nationellt skogsprogram inom ett
bioekonomiskt ramverk

Forslaget att inrdtta en Bioekonomiberedning och ett Bioekonomiskt samverkansprogram anser
Svenskt Friluftsliv som intressant och anser att denna tanke bor utvecklas. Men att som i
arbetsgruppen hivda att styrelsen i skogssekretariatet skall vara representerad i
“Samverkansprogrammet for biobaserad och cirkular ekonomi och i Bioekonomiberedningen med
uppgift att hidvda skogsniringens intressen” anser Svenskt Friluftsliv dr fel. Om en
Bioekonomiberedning tillsitts dr det viktigt att den ser till hela samhillsekonomin och inte styrs av
enskilda naringars intressen.

6 Konsekvenser av rekommendationerna

Arbetsgruppen konstaterar att uppskattningarna “av kostnaderna och nyttorna ar mycket osikra” och
att samhillsnyttan inte har "kunnat berdknas monetirt med bedoms ligga klart 6ver kostnaden”.
Samtidigt skriver arbetsgruppen att den gallrat ut de rekommendationer med liten nytta. Svenskt
Friluftsliv ifrdgasatter starkt de slutsatser som arbetsgruppen kommer fram till da arbetsgruppen sjalv
hivdar att underlaget dr osdkert och att inga berdkningar finns. Forslagen verkar snarare vara
baserade pa deltagarnas egna forvantningar och 6nskemal och kan inte ligga till grund f6r négra beslut
sé lange inte ett bra beslutsunderlag foreligger.

Arbetsgruppen skriver vidare att "vara kunder ska kianna trygghet i héllbarheten hos varor och
tjanster”. Svenskt Friluftsliv hade da forvintat sig att arbetsgruppen dtminstone omnamnt de
internationella miljomarkningssystemen FSC och PEFC till vilka skogsniringen sjilva ar anslutet. Med
dessa miljoméarkningssystem kanner sig marknaden trygg och Svenskt Friluftsliv kan inte forsta varfor
arbetsgruppen underlater att diskutera dessa markningssystem.

Ulf Silvander
Generalsekreterare

Svenskt Friluftsliv
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