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Sveriges Jordagareforbund (SJF) har tagit del av de fyra underlagsrapporter som
arbetsgrupperna presenterat. Nedan redovisar vi vart remissyttrande uppdelat pa de fyra
underlagsrapporterna NS1 — NS4.

Aganderittsinskrinkningar och ersittningar

En forutsittning for ett effektivt skogsbruk ar den enskilda dganderatten. Den ar ett
nddvindigt villkor for demokrati och en fungerande marknadsekonomi. Aganderétten 4r
skyddad dels i grundlagen genom regeringsformen 2 kap. 15 § (RF), dels i europeiska
konventionen om skydd for de manskliga rattigheterna och dels i de grundlaggande
friheterna (EKMR) genom bl.a. artikel 1 i forsta tillaggsprotokollet om skydd fér egendom.
Skyddet for egendom kan dock inskrdnkas om det ar i det allmdnnas intresse.
Omfattningen av sddana inskrankningar begrdnsas dd av proportionalitetsprincipen,
vilken i och med att EKMR 1995 inkorporerades i svensk lag, ska beaktas vid all
lagtillampning i Sverige. Proportionalitetsprincipen innebar att det alltid ska goras en
intresseavvagning, en avvagning mellan a ena sidan det allmdnnas intresse och vad det
allminna vinner och a andra sidan den enskildes intresse och vad den enskilde forlorar,
samt en bedomning huruvida utfallet ar rimligt. En inskrankning av den enskildes ratt far
aldrig vara mer inkrdktande eller langtgdende dn vad syftet fordrar.

Idag rader en olycklig trend med &dganderattsinskrankningar som inte ersatts.
Nyckelbiotoper och stoppade avverkningar med hanvisning till artskyddsforordningen ar
tva exempel. En avgorande fraga ar hur denna utveckling ska kunna stoppas. Atgirder
behover vidtas som antingen minskar sddana inskrankningar eller som infor en 16sning i
ersattningsfragan.
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Rapport 1: Forslag Nationella skogsprogrammet (NS1)

Det finns ett flertal positiva forslag i rapporten. Manga av forslagen kraver dock vidare
utredningar och det finns en risk att utredningarna drar ut pa tiden. For att processen ska
bli sa effektiv och bra som mdjligt foreslar vi att forslagen satts i prioriteringsordning sa
det enkelt gar att folja upp arbetet och forhoppningsvis snabbare fa klart utredningarna.

En stor forandring av var skogspolitik star for dorren med nya anvandningsomraden for
skogsravaran och en ny klimatpolitik. Den arliga tillvdxten i vara skogar har endast
avverkats under ar med stora stormar och krav pa dkade avsattningar har inte inneburit
nagon ravarubrist for skogsindustrin. De stora och langsiktiga investeringarna i
skogsindustrin i bade Finland och Sverige kommer att 6ka ravaruférbrukningen.
Tillsammans med de energipolitiska beslut som kommer att f6lja av FN:s
klimatoverenskommelse (Parisavtalet) kommer detta medfora att efterfragan pa
vedravara kommer 6ka vasentligt. For att vi i Sverige ska klara av denna stora férandring
kravs ett betydligt battre berdkningsunderlag for att vi ska kunna goéra bra prioriteringar
for hur skogens alla resurser skall utnyttjas. Utredningens forslag kring detta bor
prioriteras.

Det dr dven mycket viktigt att en utredning om Art och habitatdirektiv och dess
tillampning snarast tillsatts.

Att oka intresset och kunskapen om vara skogar ar mycket viktigt, inte minst for att
forsoka minska det sa kallade gapet mellan stad och land. Satsningar for att 6ka intresset
och kunskap om skogen och alla dess varden anser vi ar mycket positivt.

Rapport 2: Forslag Nationella skogsprogrammet (NS2)

SJF anser att det ar positivt att grunderna i nuvarande skogspolitik foreslas ligga fast. Den
svenska modellen med frihet under ansvar dar produktions- och miljomalen vager lika
har varit framgangsrik och lett till ett effektivt, hallbart och langsiktigt skogsbruk.

Att bruka sin skog med god naturvard ses idag som en sjdlvklarhet av i stort sett alla
skogsagare. For att skogsdgarna i framtiden ska vara villiga att fortsatta ha en god
naturvard kravs det att kostnader och krav for naturvarden ar rimliga. Vid avsattningar
eller andra inskrankningar i skogsagarens brukande, utéver vad som anses rimligt, maste
skogsagaren fa full ersattning for den inskrankning som sker.

NS2 lyfter fragan om ersattningar vilket ar positivt men det saknas konkreta forslag pa
hur ersattningarna ska beraknas och hur stora kostnaderna for detta blir. Risken ar att
skogsagare far inskrankningar i sitt brukande utifrdn foreslagna modeller utan att
ersattningsfragan och finansieringen ar 1ost. Det finns i NS2 flera bra forslag kring
ersiattningsmodeller men ocksd manga fragor om hur de olika forslagen ska l6sas och
finansieras.

- Detfinns i NS2 en ambition om att det ska bli mer naturvard per investerad krona.
Det ar bra och viktigt att resurser anvands pa ett sa effektivt satt som mojligt men
det far inte innebara att den enskildes dgande och brukande inskranks. Det far inte
heller leda till okade kostnader for skogsdgarna.
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- Forslaget om en arrendebaserad ersattningsform bor utviarderas noggrant. Hur
ska det fungera rent praktiskt och dr ett arrende av skog juridiskt mojligt? Det ar
aven oklart vad som hander nar ett arrende upphor. SJF anser att en utgangspunkt
vid ett sddant tillfalle ska vara att statens intresse for marken upphort och att det
darmed ska vara mojligt att bedriva skogsbruket utan inskrankningar. En situation
dar sadan mark blir nyckelbiotopsklassad efter frantratt arrende maste undvikas.
[ dagslaget ar en nyckelbiotopsklassning en de facto radighetsinskrankning utan
ersattning till markdgaren. Samma problematik som beskrivs ovan galler aven t.ex.
naturvardsavtal.

- Detar bra att beskattningen av naturvardsavtal ses 6ver. En likvardig beskattning
for olika typer av intrang forenklar forstaelsen och acceptansen hos berérda
parter.

- Fragan om nyckelbiotoper bor klarlaggas och hamna i ersattningssystemen.

SJF anser att det vore bra om det togs ett helhetsgrepp kring de olika ersattningssystemen
sa det blir en tydlighet for skogsdgare och myndigheter hur ersiattningssystemen ska
anvandas. Betriffande sjilva ersattningen for intrang och inskrankningar maste det alltid
rora sig om full ersattning for att fa acceptans hos skogsagarna.

Det ar positivt att NS2 gjort en ordentlig utredning av effekterna av skogsbruket i Sverige.
Sammantaget tyder det pa att 6kad produktion av virke och ett aktivt skogsbruk ar bra
for klimatet. Ett aktivt skogsbruk ar dessutom inte enbart bra for klimatet utan dven for
jobben, industrin och for en levande landsbygd.

Att oka kunskapen om skogen och o6kad forskning och kunskapsutveckling om
skogsbruket ar ett mycket bra forslag. For att vi i Sverige ska fortsitta vara en stark aktor
pa den skogliga marknaden kravs det att vi ar i framkant inom den skogliga forskningen.
Betriffande 6kad samverkan mellan stat och foretag sa finns i dag Skogsforsk. Ar tanken
att det samarbetet ska utvecklas eller ska det bildas nya samarbetsformer?

SJF ser positivt pa viltférvaltning med jakt som ett bra komplement till skogsbruket.
Skogsbruk och viltférvaltning ska forstds samordnas men fordelarna med en aktiv
viltforvaltning ska inte underskattas. Samtidigt stdller sig forbundet tveksamt till
inforande av viltskotsel och viltférvaltningsomraden. Risken ar uppenbar att det skapas
ett tungrott och dyrt byrdkratiskt system for viltforvaltning som dessutom flyttar
besluten om viltforvaltning fran markagaren till anonyma beslutsstrukturer. Det kan lett
resultera i mindre lokalt engagemang och gemensamt ansvarstagande, tvartom vad som
onskas uppna genom rapportens forslag

Rapport 3: Forslag Nationella Skogsprogrammet (NS3)

Rapporten sammanfattar vil skogens och skogsindustrins betydelse for Sverige. 16
trender som paverkar framtiden analyseras, trender som till stor del springer ur den
allmédnna standardhéjning i varlden, samt urbaniseringen. Trender som kan 6ka kraven
pa att fa fram biomassa pa ett effektivt satt, samtidigt som de dppnar for nya eller 6kande
marknader, bioekonomi och byggande.
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Gallande de strategiska rekommendationerna och atgardsforslagen vill SJF framféra
foljande kommentarer

5.1.1 Samhdllskontrakt for en vixande bioekonomi

SJV foreslar att vid dndring av LOU ska det finnas goda madjligheter for
innovationsupphandling i syfte att driva fram nya produkter i en vaxande
bioekonomi.

5.2 Stdrka grundldggande tillgdngar

5.2.1 Trygga tillgdng till ravara fér optimalt virdeskapande.

SJF stodjer utredningens bild av fortsatt skogspolitik med frihet under
ansvar och dganderatten. Och vi ser positivt pa att utveckla systemen for att
marknadsstyra ravaruanvandningen langs vardekedjan.

SJF foreslar att for att optimera tillgadngen till rdvara bor vi dven optimera de
omraden som avsitts. Idag saknas denna aspekt niar omraden satts
av/begransas i sin anviandning och en ekonomisk vardering och analys ur
ravaruoptimeringssynvinkel uteblir i regel.

5.2.2 Genomlysning av utbildningssystemet och identifiera kompetensluckor.
Forslagen ar positiva. Bryggor mellan skogsutbildningar och andra
akademier ar av stort varde, inte minst for att lyfta nya idéer och utveckling.

5.2.3. Sdkerstidlla en vdl fungerande infrastruktur

SJF stodjer bilden av att kalkylunderlaget vid beslut och prioriteringar av
underhdll och nybyggnation av infrastruktur ar felaktigt. Med dagens
kalkylmodell varderas varor, enligt vissa aktorer i transportsektorn, till en
tiondel av persontransporters virde. Ndgot manga beslutsfattare ar
medvetna om och som far negativa konsekvenser for skogsbruk och
skogsindustrin.

5.2.4. Starta ett innovationsprogram fér produktion och processer

Effektiviteten i skogsbruket har utvecklats daligt de senaste 20 dren. En
forbattring ar av stor vikt for Jordagareforbundet och forbundet ser darfor
positivt pa forslaget att starka styrmedel for utveckling av produktivitet.

SJF foreslar att stor vikt laggs vid innovationsupphandlingar.
Innovationsupphandlingar tenderar att vara marknadsdrivna och undviker
premiera de aktorer som enbart utnyttjar bidragssystemet. Har bor
myndigheter och statliga bolag ta ledartréjan.

Professor Bengt Ager har nyligen lagt forslag om regionala skogsforum for
att driva utveckling av teknik och metod. Kanske det ar ndgot som
Skogsstyrelsen och regionala/lokala teknikparker kan administrera och
driva?

5.3 Méjliggéra évergdng till bioekonomi:

5.3.1. Ndringspolitik for stdrkt konkurrenskraft
SJF instaimmer i att langsiktiga spelregler ar viktiga och behovet av att
forbattra transportsituationen i forhallande till 6vriga ekonomier i Europa ar
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stort. Forbundet haller ocksa med om att Sverige inte ska inféra nationella
sarregler vid inforande av EU-gemensam lagstiftning.

5.3.2. Forstdrkt innovationskraft och kommersialisering av forskning
Omradet ar viktigt for att kunna hoéja vardet av vara skogar och dess
biomassa.

Hanvisningen till "styrmedel och incitament” fér utveckling av bioekonomin
uppfattar vi riskerar bli for svag och langt ifran den marknad och de kunder
som innovationerna ska attrahera. Darfor kan man inte bara koppla
innovationsutvecklingen till Forsknings- och innovationspropositionen, som
till stor del ger ett bidragssystem eller slussning av pengar via privata
investeringsfonder.

SJF foreslar att i utveckling av den nya bioekonomin ska myndigheter och
statens bolag ligga i framkant och driva utvecklingen, genom bla.

innovationsupphandlingar.

5.3.3. Etablera och vidareutveckla innovations- och samverkansmiljéer fér
nya varor och tjdnster

Vi aterkommer till fragan om innovationsupphandlingar vilket blir en
styrning av utveckling fran marknaden.

5.3.4. Stimulera urbant trdbyggande
Hér belyses vikten av kommunen som viktig aktor i innovationsprojekt. Ar
det tidigare namnda forandringar i LOU som mojliggor dessa upphandlingar?

- 5.4.1 Genomférande av ett nationellt skogsprogram inom ett bioekonomiskt
ramverk
SJF ser positivt pa forslaget att inratta ett Skogssekretariat som aktiv lank
mellan regering och 6vriga organ inom skogsprogram och ramverk.

Rapport 4: Forslag Nationella Skogsprogrammet (NS4)

SJF anser att underlagsrapporten ar val genomarbetad och visar pa manga majligheter.
Utover detta vill vi framféra foljande synpunkter.

Inled arbetet pd nationell nivd

Att leda genom goda exempel torde vara ratt vag for Sverige att gora sin rost hord ur ett
globalt perspektiv. Tydliga dgar-och brukarrattigheter har varit och ar en stor del av den
svenska skogssektorns framgang och rapporten menar att det fortfarande stimmer in pa
Sverige. Med oro kan vi dock konstatera att dessa grundlagsstadgade rattigheter i vissa
fall ifragasatts t. ex i form av utokat strandskydd. Problematiskt ar aven Skogsstyrelsens
beslut att offentliggora avverkningsanmilningar. Aganderittsinkskrankningar pa
nationell niva sander inga positiva signaler globalt och kan minska Sveriges mojlighet att
paverka globalt.

Sverige har ett naringsliv i varldsklass, ar foretagsvanligt och leder utvecklingen av
bioekonomin enlig utredningen. Med de forutsattningar Sverige borde vi dock ha befunnit
oss betydligt langre fram. Svenska foretag och foretagare behodver ett battre
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foretagsklimat genom bland annat en mer konkurrenskraftig skatteborda, flexiblare
anstallningslagar och hjalp fér mindre nystartade foretag, inte minst inom bioekonomin,
att fa finansiering och statligt stod. Lat oss verka for att skapa goda, l16nsamma foretag i
Sverige-sedan kommer internationaliseringen att ga betydligt enklare. Dessa faktorer ar
ej berorda i rapporten.

Det globala arbetet

Forbundet staller sig generellt sett positivt till en dvergdng fran bistand till bredare
ekonomiska samarbeten med utvecklingslander enligt devisen "Help Africa through trade
not through aid”.

Under forslaget att framja export och handel i skogsnaringen bor det ocksa podngteras att
Sverige/EU generellt maste i annu hogre grad verka for frihandel och dairmed avskaffande
av “tariff and non-tariff barriers ” som forekommer i flera av vara utomeuropeiska
mottagarlander.

Sverige har ocksa all anledning att géra gemensam sak i ett antal fragor med andra lander
med liknande forutsattningar (t. ex Finland). Utredningen foreslar ”Inrdttande av en
organisation for internationella skogsfragor” och vi menar att i samband med detta bor
ocksa samverkan med andra lander utredas med syfte att fa stérre genomslag och battre
finansieringsmojligheter.

Sveriges Jordagarefoérbund

Gabriel Morner Anders Grahn
Ordférande skogskommittén Generalsekreterare



