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Synpunkter pa underlagsrapporten for det nationella skogsprogrammet

Sveriges Ornitologiska Forening - BirdLife Sverige (SOF-BirdLife) vill hdrmed lamna féljande
synpunkter.

Bakgrund och stillningstagande

[ underlagsrapporterna foreslas att nuvarande skogspolitik med "frihet under ansvar” skall ligga
fast. Vi ser dock att skogspolitiken efter drygt 20 ar fortfarande inte fungerar vad giller miljomalen.
Maluppfyllelsen for flera av miljomalen ar dalig. Miljohansynen i samband med skogliga atgarder ar
allt for ofta bristfallig. Nyckelbiotoper avverkas kontinuerligt. Skogspolitiken och regelverket
behover darfor skarpas.

Den svenska skogen brukas areellt sett hardast i varlden. Hela 75 procent av ekosystemet star
under intensivt skogsbruk och det ar endast Finland som brukar stérre andel (76 procent). Av de
aterstaende 25 procenten ar endast 4 som ar reservatsmark, dvs skyddad for att sdkra den
biologiska mangfalden. Atskilliga rapporter visar att antalet rodlistade arter i skogen ar
oacceptabelt hogt och att orsaken till rodlistan huvudsakligen ar den dominerande
kalhyggestekniken. Vi vet ocksa att den icke kalhuggna skogen minskar i snabb takt och inom 20-30
ar kan all skog nagon gang ha varit kalhuggen!.

Ett nationellt skogsprogram maste tydligt staka ut en riktning utifran denna grundlaggande
beskrivning av verkligheten. Det maste ocksa utga fran de av riksdagen faststillda miljomalen som
beror skogen, framforallt levande skogar och ett rikt vaxt- och djurliv. SOF-Birdlife vill betona att
vid utformandet av en nationell skogspolitik maste begreppet "naturens grinser” vara en
utgangspunkt. Det innebar exempelvis att férslag pa 6kad skogsproduktion med mer intensiva
metoder behover konsekvensbedémmas redan i forslagsfasen. Om inte gransen sakras ar det
forknippat med stora risker i ett ekosystem som under mycket lang tid behéver producera
nyttigheter. Féreningen menar att anvandandet av Contortatall i landet och dess hantering vid
inforandet avskracker. Att i detta skede tillata ytterligare arealer vore forenat med risktaganden
och brott mot de ambitioner som finns for invasiva arter.

Utgangspunkten eller portalparagrafen for ett nationellt skogsprogram maste ocksa utga fran att
skogsbruk ar en av manga ekosystemtjanster i skogen som skall tillgodoses. Vi férordar darfor att
man anvinder begreppet “hallbart mangbruk” som en tydlig viljeinriktning fé6r och sammanfattning
av Sveriges forsta nationella skogsprogram. Detta skogsprogram skall tillgodose sociala,
ekonomiska och kulturella behov i skogen samt i alla dess delar kunna kombinera inte bara en utan
flera ekosystemtjanster.

SOF-Birdlife har deltagit i arbetsgrupp 2 och anser att den grupp kommit en bit pa vag nar det
galler denna helhetssyn. Det har dock funnits delade meningar kring vissa fragor och forslag dar vi
menar att dessa inte kan rymmas inom "naturens sakra granser”. Detta ar en tydlig signal till
politiken nar det kommer till vilka férslag som kommer att prioritera framéver. Har rader inte
konsensus!

1 Tillstandet i skogen http://www.artdatabanken.se /verksamhet-och-uppdrag/publikationer/bestaellladda-

ner-publikationer/tillstaandet-i-skogen/
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Vi har nedan valt att prioritera nagra omraden och redovisa vilka férslag som vi anser ligger
i linje med ovanstiende mal. Flera av dessa forslagligger dven i linje med regeringen
proposition for 2017 kring skogspolitik och biologisk mangfald.

Friluftsliv, sociala virden och utbildningsinsatser

De forslag vi stodjer som handlar om att lyfta upp friluftsmal, sociala varden och
utbildningsinsatser som viktiga eksosystemtjanster kommer huvudsakligen fran arbetsgrupp 2.
Detta ligger dven i linje med vad som ar uttryckt i regeringens proposition om att: "bevarande av
biologisk mangfald och hansyn till friluftslivet ska vara en naturlig komponent inom alla sektorer
som nyttjar mark och vatten.” Férslagen gar ocksa i linje med en ny viljeriktning i den reviderade
nationella skogsstrategin, dar friluftsliv och rekreation (sociala virden) skall stirkas. Aven
preciseringarna i miljomalet for levande skogar sager att ”Skogens varden for friluftslivet ar
varnade och bibehallna”. Precisering for miljomalet Rikt vaxt- och djurliv betonar att ” Tatortsnéra
natur som ar vardefull for friluftslivet, kulturmiljon och den biologiska mangfalden varnas och
bibehalls samt ar tillgdnglig for manniskan. Tyvarr saknas distinkta forslag kring tatortsnara natur
och hur denna varnas bland forslagen, vilket vi anser ar en brist som bor atgardas.

Var uppfattning nar det giller skogliga utbildningar ar att dessa ofta praglas av en utgangspunkt for
brukande baserat pa att fortsatta pa den inslagna vigen med hyggesbrukets metoder. Detta
genomsyrar utbildningar och inriktningar redan fran ”"skogen i skolan” upp till skogliga
utbildningar pa universitetsniva. Vi vilkomnar darfor och vill stédja férslag som breddar synen pa
skogen, en mangbrukstanke vid utbildningar. SOF-Birdlife stodjer darfor féljande férslag som
verkar i denna riktning:

3.1.1 Kartldgg skogens alla virden

3.1.2 Skapa centrumbildning fér mangbrukande av skog

3.1.3 Skapa incitament fér 6kat mangbruk av skog*

3.2.1 Vissa forskning, hégskola, universitet och yrkesutbildningar
3.2.2. Handslag om mer skog i skolan*

3.2.3 Mer folk i skogen och mer skog i folket*

3.3.1 Skapa Arena skogen - regionala utvecklings- och samverkansfora

Nagra kommentarer:

3.1.3 Skapa incitament fér 6kat mdngbruk av skog

SOF-BirdLife anser att ett uppdrag att analysera incitament for mangbruk boér laggas redan nu, det
behover inte vanta pa resultaten fran forslag 3.1.1 och 3.1.2. Vi anser att dven tatortsnédra natur
borde inkluderas med tanke pa att det ar dar manniskor har stérst méjlighet att ta del av det som
nya former av féretagande och entreprendrskap kan ge.

3.2.2. Handslag om mer skog i skolan

SOF-BirdLife anser att forslaget att alla skolor ska ha tillgang till en skolskog ar mycket bra men
detta bor ges till kommunerna, i egenskap av huvudman for skolan. Forslaget bor darfor innefatta
statligt budgetstod till kommuner for 6kad tillgang till skolskogar, t.ex. genom faddersystem med
skogsagare och skolor. Medfinansiering fran naringen genom att matcha statens bidrag ger 6kade
resurser.
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3.2.3 Mer folk i skogen och mer skog i folket

SOF-BirdLife foreslar foljande specifika uppdrag:

Uppdrag till Naturvardsverket att i samverkan med Skogsstyrelsen utreda hur incitament kan
skapas for att tillgangliggora tatortsnara skogar for friluftsaktiviteter. Uppdraget inkluderar att
utvecklat arbete och ett utokat stdd till kommuner och andra markagare i deras arbete med
tatortsnara skog, med fokus pa "brukande och bevarande med utgangspunkt att bibehalla och
utveckla upplevelsevarden, natur- och kulturturism, friluftsliv, idrott, attraktivitet, tillganglighet”.

Nya moderna mangbruksformer och nya ersittningsformer

De forslag vi stodjer som handlar om att lyfta upp nya och moderna brukandeformer hittar vi
framforallt i arbetsgrupp 1 och 2. Detta ligger val i linje med regeringens proposition fér 2017 om
att: "arealen med hyggesfritt skogsbruk och naturligt féryngrade skogar bor 6ka” samt att “skyddet
for biologisk mangfald ska utokas”. Vi vet idag att hyggesfria metoder pa ett helt annat sitt dn den
radande kalhyggestekniken skapar férutsattningar att bedriva skogsbruk i samklang med den
biologiska mangfalden istillet for mot den2. Flera av preciseringarna i miljdomalen t.ex. de om att
sakra ekosystemtjdnster stodjer denna riktning. Ett av forslagen i remissupplaga till nya FSC, som
beror halften av den svenska skogsbrukarealen handlar om att utéka méjlighetens till nya
brukningsformer, t.ex. genom att bedriva hyggesfritt eller social hansyn pa en del av skogsmarken.
Regeringens ambitioner bor pa ett tydligt satt svara upp mot denna utveckling och gar i ledningen
for fler sddana initiativ. Nya ersattningsformer som stédjer dessa processer kan visa en tydlig
viljeriktning for regeringen. Darfor stdder vi féljande forslag:

5.2.1 Mer dynamisk naturvdrd - DYNA*

5.2.3 Ersdttningsmarker

5.2.4 Utveckling av naturvdrdande skétsel och restaurering av naturvdrden och sociala virden
5.3.4 Variationsrikt skogsbruk for bdttre ekonomi och kvalitet
5.4.2 Plattformar for avvdgningar mellan ekosystemtjdnster

5.4.3 Variationsrikt brukande av skogen

5.4.4 Landskapsstrategi fér alla ekosystemtjdnster

5.4.5 Utveckla affdrsmodeller och ersdttning for ekosystemtjcdnster
5.4.6 Vilt och skog i balans

5.4.7 Renskétsel och skogsbruk i samverkan

5.5.1 Férstdrkt finansiering av tillimpad forskning och innovation
5.6 Styrning mot svenska modellen fér brukande av skog

5.6.1 Utredning om styrmedel for landskapsstrategier

5.6.5 Kunskapsunderlag fér skydd av skog

Kommentarer:

5.2.1 Mer dynamisk naturvdrd - DYNA*

DYNA-verktyget bor finansieras pa foljande satt:

En gemensam fond for stat och skogsnaring tillskapas. Storleken far bero pa vilken omfattning detta
nya verktyg ska ha. Det far bli en politisk fraga i en forhandling och 6verenskommelse med
skogsnaringen.

-Fonden finansieras i lika delar (50/50) av staten respektive skogsnaringen

-Statens andel laggs in i statsbudgeten inom férslagsvis utgiftsomrade 23

-Betraffande skogsnaringens andel bor storre skogsagare bara en proportionellt sett storre andel
in mindre/sma skogsagare. Detta ar rimligt sett fran perspektivet ekonomisk styrka och barkraft.

2 Hyggesfritt skogsbruk, Skogsstyrelsen 2012, Lasse Bengtsson, Sverker Rosell
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Utredning av Artskyddsforordningen

SOF-BirdLife motsatter sig bestamt att i nuldget utreda Artskyddsférordningen. Efter manga ars
forsening har myndigheterna nyss implementerat férordningen. Da behéver fokus laggas pa
tillampning av gallande regelverk, fortbildning av berérd personal samt uppféljning och
utvardering. Darefter kan eventuellt 6versyn av regelverket aktualiseras. Utifran det gemensamma
dokumentet i bade arbetsgrupp 1 och 2 kan det férefalla som det radde enighet omkring en 6versyn
av artskyddsférordningen, vilket inte ar fallet. SOF-BirdLife anser det ocksa allvarligt hur dessa
skrivningar kring artskyddsférordningen kom till i det sarskilda yttrande som ar gjort av
Naturskyddsfoéreningen i arbetsgrupp 1. Vi anser att det bor fortydligas att det inte ratt enighet i
denna liksom man gjort for ndgra andra fragor dven i arbetsgrupp 2. Under hésten 2016 har
narmast kampanjliknande metoder anvants i media mot Artskyddsférordningen. SOF-Birdlife anser
att dessa har kdnnetecknats av stora 6verdrifter vilket utvecklas pa var hemsida

http://birdlife.se /sveriges-ornitologiska-forening /fagelskvdd /artskyddet-i-skogen/ Bl.a. har
forekommit farhagor om att artskyddsférordningen skulle oméjliggéra skogsbruk, att dganderitten
ar hotad etc. SOF-Birdlife havdar att detta inte ar sant och att effekten av att artskyddsférordningen
implementeras snarare kommer medféra att hAnsynen kommer att férstarkas for de arter
féorordningen ar tankt att starka.

SOF-Birdlife motsitter sig saledes bestimt foljande forslag:

3.3.2.2 Utred artskyddsforordningen

5.6.3 Oversyn av artskyddsférordningen

Vi anser detsamma vad galler forslaget kring tillimpningen av strandskyddet
3.3.2.3. Gor tillimpningen av strandskyddet mer rdttvis 6ver landet 3.2.2

Arbetsgrupp 3

Underlagsrapporten for arbetsgrupp 3 speglar hur langt produktions- och bevarandeinstressen star
fran varandra. Utgangspunkten i modern forskning, redan beslutade grundférutsattningar och krav
pa ytterligare samférstandslésningar dr uppenbarligen underordnade i &tgirdsférslagen. An mera
markligt ar att det trots skrivningar om 6kade produktionsférutsattningar berérs synen pa
marknaden och dess framtida férandring endast undantagsvis.

SOF-BirdLife menar att bristen pa atgarder for en 6kad trovardighet fér svenskt skogsbruk och
skogliga produkter ar synnerligen riskfyllt. Trots vunna erfarenheter fran klorblekta produkter och
tyska tidningars krav pa miljécertifierat papper, verkar svenska intressen tro att det gar att
fortsatta som tidigare. Miljomedvetenheten kommer att 6ka i konsumentleden. System utvecklas
som levererar information om skogliga produkter, biobaserade branslen och byggprodukter, vilket
ger konsumenten stérre makt. [ Sverige ar det inte langre politiken och lagstiftningen som arbetar
med skogsbrukets trovardighet utan miljocertifieringen FSC. Skillnaden mellan lagstiftning och
FSC:s krav okar i stéller for att minska.

Det saknas helt koppling mellan atgardsforslagen och de nationella miljdmalen i underlagsrapport
3. En stor del av atgardsforslagen kan liknas vid en lang kravlista 6ver av vad naringen 6nskar fran
staten. Det saknas vidare forslag till egna ataganden inom ramen fér dagens skogspolitik, inklusive
skogsbrukets sektorsansvar, i syfte att na miljokvalitetsmalen.

Mot bakgrund av detta kan SOF-BirdLife inte tillstyrka atgardsforslagen i underlagsrapport
3. Om regeringen vill skapa ett trovardigt nationellt skogsprogram maste alla delar i samhaéllet fa
vara delaktiga i hela processen. Vidare behdver, som tidigare namnts, ett nationellt skogsprogram i
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forsta hand se till att det finns en gemensam plattform att sta p3, vilket framst inbegriper en
samsyn om vad ett hallbart nyttjande av skog innebar samt en enighet i vad "naturens granser” ar.
Utan dessa grundférutsattningar faller malsattningarna kring omstéllningen till en biobaserad
ekonomi.

SOF-BirdLife avstar fran att kommentera arbetsgrupp 4.

Nedan kommenterar vi lite mera i detalj diverse forslag i rapporten fran arbetsgrupp 2.
Sid 18, 6:e stycket. Har konstateras att andelen granskog okar i sodra Sverige. Orsaken till detta
analyseras inte, vilket ar en brist. Det bor tydligare klargoras att det alltfor lange funnits ett stort
problem med viltbete, och att det 4r det som ar grunden till problemet. Se vidare nedan i
kommentar till sidan 33, punkt 5.

Sid 24, nast sista punktsatsen. Det ar mycket vardefullt att man féreslar 6kad l6vskogsandel och
langre omloppstider. Idag tillampas alltfor ofta monokulturer av barrtradslag och biologiskt alltfor
korta omloppstider.

Sid 32, punkt 1. Ett mera varierat brukande av skogen var ett mal redan fér den 1993 beslutade
skogspolitiken. Detta har hittills blivit verklighet i alltfor liten utstrackning. Darfér ar det mycket
bra och angelaget att rapporten lyfter fragan.

Sid 33, férsta stycket. Rapporten podngterar att inhemska arter ska finnas i bade skyddad och
brukad skog. Detta innebar i praktiken att brukningsmetoder i h6gre grad behover anpassas till de
naturliga ekologiska processerna. Darmed finns ett uttalat behov av att bl.a. miljohdnsynen i
samband med brukande maste bli betydligt battre hos ett antal aktorer.

Sid 33, punkt 5. Har framhalls att viltbetet maste minska for att minska skadorna. SOF-Birdlife
anser att man tydligare maste lyfta in att dagens klovviltstammar férhindrar/foérsvarar for flera av
skogens 16vtrad (framférallt ronn, asp, silg och ek) att bilda trad. Pa sikt hotar det en stor del av
den mangfald som ar knuten till de mogna stadierna av dessa tradarter. Dagens harda betestryck ar
ocksa orsak till den férgraning som pagar, framférallt i sédra Sverige. Férgraningen innebar ett
gigantiskt ekosystemskifte, som far mycket negativa konsekvenser for den biologiska mangfalden.
Klovviltproblematiken behover lyftas i rapporten och i forslagen till atgarder. Man behéver vara
tydligare om att framférallt stammarna av dlg och radjur maste minskas.

Sid 35, avsnitt 5.2.1, 2:a punktsatsen. Det ar mycket bra att man foreslar férstarkt samverkan
mellan skogsnaring och ideell naturvard. I manga delar fungerar detta redan bra. I andra delar
upplever vi att var ekologiska kompetens inte tas tillvara i tillracklig omfattning.

Sid 36, avsnitt 5.2.3. Det ar mycket vardefullt att arbetsgruppen foéreslar att man ska férbattra
mojligheterna for staten att lamna ersattningsmark vid omradesskydd av skog. Sveaskog,
Fastighetsverket och andra offentliga markagare bor i detta sammanhang fa ta betydligt stérre
ansvar an vad som hittills skett. Sa kallade flerpartsbyten bor vid behov anvandas i vasentligt hogre
grad.

Sid 40, 1:a punktsatsen. Har foreslas 6kad forskning om viltets paverkan pa virkesproduktion och
virkeskvalitet. SOF-BirdLife anser att det &ven behdvs mera forskning om paverkan pa den
biologiska mangfalden. Dagens hoga klévviltstammar ar pa sikt ett hot mot manga av skogens arter.




- l
“——_
SOFBirdLife

Sid 42, avsnitt 5.3.6, 4:e punktsatsen. Det standortsanpassade skogsbruket introducerades redan
under 1980-talet. Davarande skogsvardsorganisationen genomférde en bred kampanj med
fornamliga laromedel. Det ar lite markligt att det ska dréja ca 30 ar innan detta avser att
implementeras.

Sid 45, avsnitt 5.4.2. Har foreslar arbetsgruppen bl.a. en uppgradering av
viltférvaltningsdelegationerna vid lansstyrelserna. Detta ar mycket bra och synnerligen 6nskvart.
Men for att na 6nskvarda effekter maste man ocksa grundligt se 6ver
viltférvaltningsdelegationernas sammansattning. Med nuvarande sammansattning domineras
viltférvaltningsdelegationerna totalt av jagarintresset.

Sid 48, avsnitt 5.4.6. Aven i detta avsnitt behéver man lyfta de stora klgvviltpopulationernas
negativa konsekvenser fér den biologiska mangfalden.

Sid 52, avsnitt 5.5.3. Detta ar ett mycket viktigt avsnitt. Inom SOF-BirdLife upplever vi ofta
kompetensbrister hos skogstjansteman, vad géller fragor som beror biologisk mangfald. Bred
kompetenshdjning ar nédvandig for att kunna ta det skogspolitiska ansvaret for miljéfragorna i
skogen.

Sid 35. SOF-BirdLife stottar verkligen forslaget att utvardera “den svenska modellen”. Det ar t.ex.
mycket viktigt att analysera vad som fungerat bra, men framférallt vad som inte fungerat.

Sid 57. Det ar mycket bra att man lyfter landskapsperspektivet. Det ar t.ex. relevant for manga av
vara faglar.

Dennis Kraft Christer Johansson

Ordférande Skogsansvarig
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