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Yitrande over underlagsrapport Nationella Skogsprogrammet del 3

Sveriges Trabyggnadskansli tackar for mojligheten att 1amna synpunkter pa Nationella Skogsprogrammet.
Vi stiller oss bakom Skogsindustriernas yttrande, men lamnar nedan kommentarer i de delar som roér
trabyggande i rapporten fran arbetsgrupp 3.

Sammanfattning

De tva viktigaste drivkrafterna bakom det 6kande trabyggandet ar de kortare byggtider och effektivare
byggprocess det medger samt vasentligt minskad klimatpaverkan jamfort med 6vriga byggnadsmaterial
pa marknaden.

Sveriges Trabyggnadskansli ser bristen pd kunskap som den enskilt viktigaste orsaken till varfor det inte
byggs annu mer i tra. Brist pa kunskap skapar radsla och utgor grogrund for fordomar. Vi tillstyrker
darfor forslaget fran arbetsgrupp 3 om att genomlysa utbildningssystemet. En sidan genomlysning bor ha
trabyggandet som en viktig utgangspunkt da det moderna trabyggandet utgor en allt viktigare del av
bioekonomin.

Det saknas savil incitament, styrmedel och regleringar som riktar in sig pa bygg- och materialprocessen.
Sveriges Trabyggnadskansli anser att det ar angelaget att Boverket utreder styrmedel riktade mot
byggprocessens energiforbrukning och klimatpaverkan.

Allmint

Sveriges Trabyggnadskansli ser positivt pa det faktum att regeringen vid flera tillfallen uttalat att den
onskar se ett 6kat, industriellt trabyggande. Trabyggandet ar en viktig del av bioekonomin och dess
betydelse kommer att 6ka under kommande ar.

Under de dryga tva decennier det har varit tillatet att bygga hus med fler &n tva vaningar i tra i Sverige har
intresset stadigt 6kat. Drivkrafterna ar den effektiva byggprocessen som trabyggande medger och den
betydligt lagre klimatpaverkan som det innebar.

[ dag svarar bostader i hus med trastomme for cirka 10 % av paborjade bostader. Trabyggandet finns i
alla segment av bostadsmarknaden, fran bostédder i ldgre prisklasser till bostdder i "premiumsegmentet”.

Klimatpaverkan fran byggprocessen ar betydande och i takt med det stigande bostadsbyggandet kommer
den bara att 6ka. IVA visade i en studie fran 2014 att byggprocessen svarar for koldioxidutslapp
motsvarande de samlade lastbilstransporterna i landet. Berdkningarna gjordes ett ar da det byggdes
avsevart farre bostader dn vad som i dag ar fallet. Klimatpaverkan har sdledes dkat.

KTH och IVL visade i en rapport fran juni 2016 finansierad av Sveriges Byggindustrier(Byggsektorns
klimatpaverkan) att byggprocessen kan svara for s mycket som 80 procent av en byggnads
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klimatpaverkan under en 50 arig livscykel. Dagens alltfor ensidiga fokus pa driftsfasen leder inte till
minskad klimatbelastning fran byggprocessen i den utstrackning manga tror och énskar. Noteras bor att
koldioxidutslappen fran uppvarmning av bostider, industri- och jordbruksfastigheter har minskat med
nastan 90 procent sedan 1990 och svarade 2014 for tva(2) procent av Sveriges totala
koldioxidutslapp(Naturvardsverket, 2014).

Tra har fran klimatsynpunkt betydande fordelar. Energiatgangen i byggprocessen av ett trahus ar 1ag.
Dessutom binder tra koldioxid, sdval i skogen som nér virket anvénds till huskonstruktion. Ovan ndmnda
rapport fran IVL och KTH visade att ett flerfamiljshus i tra minskar koldioxidutslappen med cirka 50
procent i byggprocessen jamfort med ett motsvarande i betong. [ jamfoérelsen rdknas inte kolsdnkan med.
Med hansyn till kolsdnkan blir skillnaden i klimatpaverkan an storre.

Fran klimatsynpunkt dr det de kommande 50-100 aren som ar mest kritiska. Ett 6kat trabyggande skulle
ge en omedelbar effekt pa byggsektorns klimatpaverkan. Tekniken finns, dr val beprovad och utveckling
av metoder och material sker kontinuerligt. Byggbranschen behover stilla om till ett byggande som i
hogre utstrackning dn vad som i dag ar fallet baseras pa det enda férnybara byggnadsmaterialet.

Tra ar ett latt material som kan bara tunga vikter. Det gor att det underlattar en byggprocess med hog
prefabriceringsgrad. Trabyggnadsindustrin ar ledande i det industriella byggandet som skapar en
effektivare byggprocess, kortare byggtider samtidigt som forutsattningarna for god byggkvalitet starks.

Sveriges Trabyggnadskansli vill ocksa framhalla att ett 6kat industriellt byggande kan underlétta en
digitalisering av samhallsbyggnadsprocessen. Aktorerna som i dag bygger i industriella processer har
kommit langt i digitaliseringen, den industriella processen skapar goda forutsattningar for en
digitalisering.

Forslag fran arbetsgrupp 3

Trabyggnadsindustrin ar en del av byggsektorn och verkar under samma férutsattningar. Darfér kan man
inte bortse fran vikten av fragor sdsom korta planprocesser och effektiv och samordnad kommunal plan-
och bygglovsprocess nar behovet av 6kat trabyggande diskuteras. Vi fordjupar oss dock inte i det i det har
yttrandet.

Atgirdsforslag 5.2.2 Genomlys utbildningssystemet och identifiera kompetensluckor

Den framsta orsaken till varfor det inte byggs dnnu mer i tra i Sverige ar bristen pa kunskap. Sveriges
Trabyggnadskansli vill darfor sarskilt understryka vikten av forslaget om att genomlysa
utbildningssystemet. I det arbetet 6nskar vi att trabyggnadstekniken far en framskjuten position.
Byggande ar allmant sett en komplex process med manga leverantorskedjor inblandade, en manga génger
snarig planprocess och hoga krav pa finansiella resurser. Riskpremien ar sdledes hog. Alla dessa faktorer,
och manga dartill, starker stigberoendet. For att minska riskerna vandrar aktérerna garna samma stigar
som de sedan tidigare kédnner till. Sett i ett langre perspektiv dr byggande av flervaningshus i trd en ganska
ny foreteelse pa byggmarknaden dar betong varit dominerande under hela 1900-talet. Stigberoendet kan
endast brytas med 6kad kunskap. Det handlar givetvis om hogre forskning men ocksa om fler
civilingenjorer med kunskaper i trabyggnadsteknik, arkitekter med mer dn grundldggande kunskaper om
tradhusdesign och konstruktion och montdrer och konstruktorer med flera, med flera.

Arbetsgrupp 3 skriver att det beh6vs "nya kompetenser for kundorienterat och kostnadseffektivt
industriellt trabyggande”. Det kan sdkert vara att det behovs "nya” kompetenser som vi i dagslaget inte
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kanner till, men vi vill understryka vikten av behovet av att ocksa starka, och 6ka, befintliga kompetenser.
Kunskapen finns, den akademiska narvaron dr pataglig men behover starkas.

Det finns goda skal till att genomlysa utbildningssystemet for att identifiera kompetensluckor och behov.
Atgirdsforslag 5.3.4 Stimulera urbant tribyggande
Experiment- och innovationsprojekt

Ett satt att 6ka kunskapen dr genom det goda exemplets makt. De manga projekt som uppforts i Sverige
med trdstomme bér vittnesbord om att trabyggnadstekniken fungerar, ar utvecklad och star sig val i
konkurrensen saval kostnads- som kvalitetsméassigt. Desto fler projekt som byggs, ju mer sprids
kunskapen.

Experiment- och innovationsprojekt har sin givna plats for att driva pa teknikutvecklingen. Sveriges
Trabyggnadskansli har dock svart att se den direkta kopplingen till trabyggnadstekniken. Experiment- och
innovationsprojekt dr inte den springande punkten for ett 6kat trabyggande. Trabyggnadstekniken ar
inget experimentbyggande, daremot behover det fortsatt forskning och utveckling kring material,
affarsprocesser med mera.

Tri- och tribyggande pa export

Runt om i varlden ser vi ett 6kat intresse for trabyggande. Drivkrafterna ar desamma som i Sverige;
klimatfragan och effektiviteten i byggprocesserna. Hari ligger stora mojligheter for 6kad export av
foradlade travaror och "know-how” kring teknik for industriellt byggande. Sverige ar ledande
internationellt kring teknik och byggprocesser for industriellt byggande.

Ansvarsfordelning

Arbetsgruppen konstaterar att ansvaret ar delat mellan staten och naringsliv men att &ven kommuner har
en viktig roll. Meningsbyggnaden kan fa ldsaren att tro att kommunerna har en nagot mindre viktig roll &n
staten och ndringslivet. Sverige tillhor de 1ander som decentraliserat planprocessen langst. Kommunerna
har bostadsforsorjningsansvaret och planmonopolet. Statens méjligheter att styra ar i praktiken ganska
begriansade. Kommunernas roll och betydelse bor darfor inte underskattas.

En viktig uppgift for kommunerna ar att effektivisera plan- och bygglovsprocessen och minska
oférutsagbarheten for aktorerna. Hanteringen skulle ocksa behdva samordnas mellan kommunerna.
Tillampningen och tolkningen av lagstiftning och regelverk varierar kraftigt mellan kommuner och till och
med inom en och samma kommun. Sarskilt for aktérer som bygger i industriella processer forsvarar,
férsenar och fordyrar detta projekten.

Vi delar uppfattningen att allménnyttan och statliga myndigheter bor vara féregangare i processen mot ett
hallbart och klimateffektivt byggande, d v s i trd. Sveriges Trabyggnadskansli 6nskar att fler kommuner
medvetet arbetar for ett 6kat trabyggande genom att stilla krav pa klimatanalyser av projekten och att
bygga mer av bostdderna i egen regi i trdstomme.

Varje ar upphandlar det allmanna varor och tjanster for 500-600 miljarder kronor. En inte obetydlig del
utgors av byggentreprenader. Den offentliga upphandlingen ar darfor ett viktigt instrument for ett 6kat
hallbart byggande. Med de nya upphandlingsreglerna gors det tydligare hur upphandlande enheter kan
upphandla med ett livscykelperspektiv, men i grunden ar det inte fragan om lagdndringar. Kunskapen hos
upphandlande enheter maste 6ka om bygg- och materialfasens betydelse fran klimatsynpunkt.
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Styrmedel, regleringar och incitament
Arbetsgruppen lyfter en viktig fraga; vikten av att se 6ver och forandra incitamentsstrukturen i
byggprocessen ur ett livscykelperspektiv.

Kommuner kan i samband med markanvisningsprocess erbjuda mark till fasta priser och istillet endast
sdlja till aktorer som lever upp till vissa forutbestimda kvalitetskrav. Klimatpaverkan skulle kunna vara
ett sddant. Upplands Vasby har valt en annan 16sning. I ett projekt rabatterar kommunen markpriset
utifran en poangskala som utgar ifran i vilken utstrackning byggherren erbjuder socialt hdllbara 16sningar.
Sveriges Trabyggnadskansli kan inte se ndgot egentligt hinder till varfor en sddan poangskala inte skulle
kunna styras mot klimatpaverkan.

Men franvaron av en nationell incitamentsstruktur gor att det ar upp till varje enskild kommun att
utveckla 16sningar. Det hdnger inte sillan pa en enskild eller ett fatal tjansteméans kreativitet i en kommun.
Forutom att utvecklingen inte tar fart, sa bidrar det till att starka de olika férutsattningar for byggande och
markanvisningsprocess som redan foreligger mellan landets 290 kommuner. Vidare, i frdnvaro av ett
etablerat och vedertaget system finns det naturligtvis alltid en risk att 16sningarna inte blir transparenta
eller att de rentav styr fel. Val av Kkriterier, berdkningsmodeller, podngsystem etc maste givetvis grunda
sig pa fakta och vedertagna berdkningar.

Forutom att incitamentsstrukturen bor fordndras sa saknas det styrmedel och/eller regleringar riktade
mot bygg- och materialprocessen. Boverket har i en forstudie konstaterat att “det pa sikt kan finnas behov
av att infora ytterligare styrmedel nar det giller att minska miljopaverkan fran byggande/byggnader”.

Sveriges Trabyggnadskansli anser att Boverket har en for avvaktande hallning och ser det som ytterst
angelaget att de ytterligare utredningar som Boverket anser kravas genomfors for att fa till stand ett
system som mojliggor att byggreglerna kan ta hdnsyn till bygg- och materialprocessens klimatpaverkan.

Nar en konsument idag képer en ny bostad far denne en energideklaration som visar hur mycket energi
bostaden berdknas forbruka. Vilken energiforbrukning som gatt at for att bygga bostaden svavar
konsumenten i ovisshet om. Det 4r anmarkningsvart med tanke pa att sd mycket som 80 procent av den
aktuella bostadens klimatpaverkan kan ha orsakats nar huset byggdes.

Stockholm 2016-11-10

For Sveriges Trabyggnadskansli
W
\

Susanne Rudenstam
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