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CHILE — Manskliga rattigheter, demokrati och rattsstatens
principer: situationen per den 31 december 2019

|. SAMMANFATTNING

Chile ir en generellt sett vil fungerande demokrati dir rittsstatens
principer respekteras 1 betydande utstrickning. Det institutionella
regelverket f6r minskliga rittigheter har successivt stirkts efter att
demokratin dterinférdes 1990, genom konstitutionsindringar och
inrittande av statliga organ som implementerar regelverket.

Chile priglades de sista mdnaderna 2019 av omfattande sociala protester,
sdvil fredliga som vildsamma. Undantagstillstind och utegdngsférbud
utlystes for en kort period. I samband med protesterna gjorde polis och
militdr sig skyldiga till ett stort antal allvarliga krinkningar av de
minskliga rittigheterna. Krinkningarna innefattade oproportionerligt
eller icke nédvindigt vild som resulterade 1 dédstall, skador, tortyr,
sexuellt och konsbaserat vald samt godtyckliga gripanden. Bland de
skadade fanns minderdriga. Krinkningarna av de minskliga rittigheterna
under slutet av 2019 var de allvarligaste sedan demokratins dterinférande
1990.

I samband med protesterna uttryckte president Sebastidn Pifiera kraftfullt
sitt stod for respekten av de minskliga rittigheterna. Han bjéd in
minniskorittsorganisationer att genomfdra oberoende granskningar och
inledde ett arbete for att ta ombord flera av deras rekommendationer,
bland annat en reform av polisvisendet.



En nationell handlingsplan f6r minskliga rittigheter har tagits fram och
under 2019 upprittades en nationell mekanism for att férebygga tortyr.

Foérenings- och férsamlingsfriheten, yttrande- och pressfriheten samt
religionsfriheten respekteras generellt, men det finns utmaningar
kopplade till bland annat tillstdndskrav f6r demonstrationer,
dgarkoncentration av medier samt vandalisering av kyrkor. Fackliga
rittigheter erkinns men ir begrinsade f6r offentliganstillda. Strejkritten
ir delvis inskrinkt och fackligt engagerade riskerar repressalier frin
arbetsgivare.

Chiles senaste regeringar har arbetat for 6kad jimstilldhet men kvinnor
utsitts fortsatt f6r diskriminering och dr kraftigt underrepresenterade
bade vad giller politiskt féretridarskap och p8 arbetsmarknaden.
Betydande hinder fér genomférande av abort kvarstdr, iven om det sedan
2017 ir lagligt 1 tre specifika fall.

Utmaningar kvarstdr ocksd vad giller férekomst av polisbrutalitet,
situationen 1 landets fingelser, vild 1 nira relationer samt diskriminering
av bland annat migranter, hbtq-personer och urfolk. Personer ur
mapuchebefolkningen har vid upprepade tillfillen métts med évervald
och tillimpningen av Chiles omstridda antiterrorismlag ir ifrdgasatt.

Det chilenska samhillet priglas av betydande ojimlikhet. Stora delar av
befolkningen har bristande tillgdng till sina ekonomiska, sociala och
kulturella rittigheter. Dessa faktorer bedoms ha skapat en grogrund f6r
protesterna 2019.

ll. RATTSSTATENS PRINCIPER

Domstolarna ir sjilvstindiga i férhillande till den verkstillande makten.
Chile har en konstitutionsdomstol med l3ngtgiende befogenheter, den
kan exempelvis ogiltigforklara lagférslag och presidentdekret. Hogsta
domstolens 21 domare utnimns av presidenten och godkinns av senaten
med tvd tredjedelars majoritet. Domarna tjinstgér till pensionen vid
hogst 75 ars dlder. Militirdomstol har jurisdiktion (domsritt) ver vissa

brott begdngna av militiren.



Riksrevisorsimbetet och tillsynsfunktionerna 1 kongressen ir autonoma

institutioner som granskar regeringen och kongressen.

Ritten att ta del av allminna handlingar garanteras av konstitutionen.
Sedan 2008 finns en sirskild lag som ger allminheten ritt att ta del av
allminna handlingar inom 20 arbetsdagar samt en myndighet som verkar
for att lagen ska efterlevas.

Ar 2019 rankades Chile p4 plats 26 av 198 linder i Transparency
Internationals index f6r upplevd korruption, vilket innebir en forsimring
for fjirde dret 1 rad. Organisationen har efterlyst en mer ambitios
antikorruptionspolitik samt skydd for vittnen och visselbldsare. I World
Justice Projects rittsstatsindex for &r 2019 placerades Chile pd plats 25 av
126.

De senaste dren har flera olagliga kartellbildningar och stérre
korruptionsfall, bland annat inom niringsliv, polis och militir,
uppmirksammats. I flera fall har politiker och féretagsledare déomits till
13ga straff eller sluppit pafoljd, vilket bedoms ha bidragit till ett ligre
fortroende for staten. Missnéje med upplevd korruption inom staten
uppges vara en av de huvudsakliga anledningarna bakom det 13ga
valdeltagandet.

Rattssdkerhet

Chiles konstitution garanterar ritten till en rittvis ritteging.
Aklagarimbetet faller inte under den verkstillande maktens direkta
kontroll. Ritten att forbereda och fora sitt forsvar 1 brottmdl regleras i
lagen om straffrittsligt férfarande. Domslut dr éverklagbara och
domstolssystemet bestdr av tre instanser.

Straffbarhetsdldern ir fjorton &r. Lingsta fingelsestraff som kan utdémas
for minderdriga upp till femton respektive sjutton dr ir fem respektive tio

o
ar.

Chiles antiterrorismlagstiftning antogs under diktaturiren 1973-1990 och
dess utformning och tillimpning har fatt betydande kritik av sivil
minniskorittsorganisationer som internationella organ. Kritiken riktas

mot att lagens definition av terroristbegreppet ir bred och att den



mojliggdr 1dnga hikeningstider. Den urholkar ocks3 ritten till en rittvis
rittegdng, bland annat genom att godta anonyma vittnesmal. Dessutom
kritiseras att lagen 1 oproportionerlig utstrickning tillimpats mot
mapuchebefolkningen i samband med landkonflikter.

Kritik har dven riktats mot lagen om statens inre sikerhet som under
diktaturdren ofta anvindes for att forfolja och 3tala den politiska
oppositionen. Lagen, som ocks3 tillimpades 1 samband med de sociala
protesterna 2019, innebir att dtalade kan démas under andra
forutsittningar 4n rittssystemet annars tilliter. Atalade riskerar dirmed
att f hoga straff f6r mindre allvarliga brott. Lagen har ocksd anvints for
att motivera hiktning av personer involverade 1 vildsamma protester,
hiktningar som av rittssystemet annars skulle ha uppfattats som
orittfirdiga.

Straffrihet och ansvarsutkravande

Flera organisationer, exempelvis Chiles nationella institut f6r minskliga
rittigheter (INDH), Amnesty International och universitetet Diego
Portales, kritiserar regeringen for att brott begdngna under diktaturdren
inte utretts tillrickligt. Kritiken berér forbiseende av offren, 13ga
skadestind och lingsamma rittsprocesser. Chile har sedan 2015 fillts tva
ginger 1 den interamerikanska domstolen f6r minskliga rittigheter for
brott begdngna under diktaturiren.

Amnestilagen f6r brott begdngna under det undantagstillstind som ridde
1 bérjan av militirdiktaturen mellan 1973 och 1978 har inte avskaffats.
Sedan 1998 tillimpas den dock inte i fall som giller krinkningar av de
minskliga rittigheterna och rittsvisendet har fortsatt att lagféra
misstinkta personer. Pifieras regering har inte fullfoljt tvd av den tidigare
regeringens initiativ mot straffrihet fér brott begdngna under
diktaturdren; de har valt att behdlla amnestilagen samt att inte tillsitta en
permanent kommission fér att bedéma fall av politisk tortyr.

Rittsvisendets f6rmaga att stilla ansvariga till svars for de brott som
begicks 1 samband med protesterna &r 2019 kommer att bli avgorande f6r
allminhetens uppfattning om straffrihetens utbredning i Chile. President
Pifiera har betonat att straffrihet inte ska rida, men FN:s kontor fér
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minskliga rittigheter har uttryckt oro 6éver att ytterst fa poliser eller
militirer har stillts infor ritta samt &ver bristen pd information om hur

polis och militir arbetar med att sikerstilla ansvarsutkrivande.

[ll. DEMOKRATI

De politiska rattigheterna och de politiska institutionerna

Chile ir en representativ demokrati. Aterkommande, fria och allminna
val hills till presidentimbetet, parlamentet samt till regionala och
kommunala beslutande organ. Valmyndigheten ir oberoende. Den
allminna rostritten for medborgare som fyllt 18 &r kan inskrinkas vid
fingelsestraff och demens, men ocksad vid dtal for allvarligt brott, vilket
innebir en inskrinkning av vissa medborgares medborgerliga och
politiska rittigheter. Chilenska medborgare bosatta 1 utlandet fir sedan
2017 résta i presidentval och folkomrostningar. Valdeltagandet i det
senaste presidentvalet 2017, uppgick till 49 procent. Enligt IDEA:s
rapport The Global State of Democracy rankas Chile hégt utifrdn alla
demokratiska bedomningskriterier, utom de som rér valdeltagande och
delaktighet, framforallt civilsamhillets delaktighet.

Presidenten har den verkstillande makten och utser regeringen, men kan
inte upplosa parlamentet. Parlamentet kan rikta misstroendeférklaringar
mot ministrar och presidenten om deras agerande anses ha stridit mot

konstitutionen.

Chiles parlament, kongressen, bestdr av en senat och en
deputeradekammare. Lagforslag miste godkinnas av bida kamrarna samt
av presidenten. Konstitutionsdomstolen kontrollerar att lagforslag ir
forfattningsenliga och har lingtgdende befogenheter att forhindra att
lagférslag antas.

Efter att valsystemet reformerades 2015 dkade kvinnors representation i
kongressen vid senaste valet, r 2017, till 23 procent. I regeringen uppgick
andelen kvinnliga ministrar 1 slutet av 2019 till 33 procent, 8 av 24.

Under protesterna 2019 ndddes en bred politisk 6verenskommelse om att
hilla en folkomréstning om en ny konstitution ska ersitta den befintliga,
som har sitt ursprung i1 militirdiktaturen. Aven om konstitutionen



reviderats flera gdnger har dess krav pd kvalificerad majoritet 1 kongressen
for vissa reformer kritiserats, inte minst av politiska partier till vinster
och civilsamhillesorganisationer. De menar att samtliga sociala rittigheter
inte garanteras, att strejkritten ir inskrinkt och att det finns ett férbehll
till stod for privatisering av tjinster.

Det civila samhallets utrymme

Chile har ett aktivt civilsamhille med ritt att verka fritt frin statlig
inblandning. Enligt lagen har alla minniskor ritt att engagera sig i
civilsamhillsorganisationer, och staten har en skyldighet att stotta
initiativ frdn civilsamhillet. Enligt folkrikningen 2017 hade 27 procent av
befolkningen angett att de “deltagit i en civilsamhillesorganisation” under
det senaste dret. 2019 fanns nira 15 organisationer per 1 000 invanare
registrerade. Féreningar kan relativt enkelt registreras och 13 rittslig
status, dven om det kan férekomma byrdkratiska hinder och vara svért att

finna finansiering.

Civilsamhillesorganisationen CIVICUS framhiller dock flera
inskrinkningar vad giller civilsamhillets utrymme diribland
tillimpningen av antiterrorismlagstiftningen, begrinsningarna i
strejkritten och polisens vildsamma bemétande av demonstranter.
Minniskorittsférsvarare har utsatts for fysiskt vild och krinkande
behandling sdvil i samband med protesterna 2019 som vid tidigare

demonstrationer.

IV. MEDBORGERLIGA OCH POLITISKA RATTIGHETER

Respekt for ratten till liv, kroppslig integritet och forbud mot tortyr

I samband med protesterna 2019 anvinde polis och militir 6vervild i strid
med nationell och internationell ritt. FN:s kontor f6r minskliga
rittigheter konstaterade 1 en rapport om situationen i Chile i december
2019 att ett stort antal allvarliga krinkningar av de minskliga
rittigheterna hade dgt rum. Dessa inkluderade oproportionerligt eller icke
noddvindigt vald som resulterat 1 dodsfall och skador, tortyr, sexuellt och
konsbaserat vald samt godtyckliga gripanden. Enligt rapporten skulle tva
av dodsfallen kunna utgéra utomrittsliga avrittningar.



Enligt 8klagarmyndigheten hade, den 30 november 2019, 5 558 personer
anmilt statliga aktorer, huvudsakligen polis, fér krinkningar av de
minskliga rittigheterna i samband med protesterna. INDH drev vid
drsskiftet 980 fall mot statliga aktdrer. Fem av dessa rorde anklagelser for

mord, 777 rérde tortyr och grym behandling, samt 137 rérde sexuellt
véld.

Samtidigt rapporterades 359 6gonskador. Manga av dessa hade skett till
foljd av polisens kritiserade anvindning av gummihagel. Ett stort antal
demonstranter drabbades dven av oproportionerlig anvindning av tirgas.
Vid drsskiftet 2019 hade enligt Justitieministeriet cirka 3 500 poliser
skadats samt 21 650 personer anhillits. Enligt Hilsoministeriet uppsékte
cirka 13 000 personer offentlig vard for skador som uppstitt i samband
med protesterna mellan den 18 oktober och 18 december 2019.
Regeringen tillsatte 1 december 2019 ett rdd med uppdrag att modernisera
polisen samt en kommitté f6r minskliga rittigheter.

Det férekommer inga bekriftade uppgifter om statssanktionerade
politiska mord, utomrittsliga avrittningar eller ofrivilliga férsvinnanden
sedan diktaturdren 1973-1990.

Den rittsliga definitionen av tortyr har dndrats for att vara 1 enlighet med
folkritten. Straffsatsen for tortyr har skirpts och férbud mot amnestier
for tortyrbrott har inforts. Tillimpningen har dock ifrigasatts av bland
andra INDH. 2019 utsdgs INDH till nationell mekanism fér att
forebygga tortyr, med uppgift att bland annat granska och utfirda
rekommendationer om behandlingen av frihetsberévade.

Cirka 140 000 personer, varav 16 000 kvinnor, finns inom kriminalvirden.
Av dessa dr omkring 30 procent fingslade eller hiktade, ofta under svira
forhillanden. En studie av INDH visade 2019 att 19 av 40 statliga
fingelser var 6verbelagda. Av dessa var elva mycket kraftigt 6verbelagda
och 90 procent hade problem med bristande faciliteter, till exempel
avsaknad av uppvirmning och belysning, trasiga eller farliga elkontakter
och bristande hygienmajligheter. Tillgdngen till hilsovard var ofta
begrinsad. Vid 26 av anliggningarna rapporterades att personal utsatt
frihetsberévade f6r misshandel, hot och férolimpningar.



Minniskohandel ir forbjudet enligt lag men férekommer kopplat till bdde
tvdngsarbete och sexhandel. Regeringen har vidtagit vissa férebyggande
dtgirder men {3 fingelsestraff utdéms och stéd till offer brister.
Prostitution ir tillitet om kopplingar till minniskohandel saknas och om
personen 1 prostitution ir myndig och ger sitt samtycke.

Dodsstraff

Dodsstraffet avskaffades &r 2001. Militirdomstolar kan fortfarande
utdéma dédstraff mot militir personal under krigstillstdnd.

Ratten till frihet och personlig sakerhet

Sambhillsklimatet pdverkas fortfarande av de otaliga pitvingade
férsvinnanden som férblivit ouppklarade sedan diktaturdren. Godtyckliga
frihetsberévanden dr férbjudna enligt konstitutionen men rapporteras ha
féorekommit bland annat 1 samband med protesterna 2019 d3 FN:s kontor
for minskliga rittigheter observerade att dven fredliga demonstranter och
forbipasserande anhillits under férhillanden som bedéms som
godtyckliga. Enligt justitieministeriet hade nira 1 700 illegala anhdllanden
igt rum mellan den 20 oktober och 9 december 2019. Ett flertal fall av
illegala frihetsberévanden av personer frdn mapuchebefolkningen, bland
annat 1 samband med protester for utokade landrittigheter, har

uppmirksammats under senare &r.

Yttrande-, press- och informationsfrihet, inklusive pa internet

Yttrande-, press- och informationsfrihet garanteras 1 konstitutionen och
respekteras generellt. Yttrandefriheten giller dven p3 internet. Enligt
OECD har 87,5 procent av hushéllen i Chile tillgdng till internet vilket dr

over genomsnittet f6r organisationens medlemslinder.

Utbudet av dagstidningar, tidskrifter, tv- och radiokanaler ir stort. I
Reportrar utan grinsers index for pressfrihet 2019 placeras Chile pa plats
46 av 180 linder.

Den demokratiska debatten utmanas dock av en betydande
dgarkoncentration av chilenska medier. Reportrar utan grinser har
rapporterat om ett fall dir journalister pressades att roja killor 1
militirdomstol samt om flera fall av krinkande rittsprocesser mot



journalister som granskar kinsliga imnen, sdsom politisk korruption och
mapuchebefolkningens krav pa landrittigheter.

I samband med protesterna 2019 hindrades journalister i flera fall frin att
utfora sitt arbete. Intresseorganisationen E/ Observatorio del Derecho a la
Comunicacién har rapporterat att 138 mediearbetare utsattes for vald, hot
eller frihetsberévanden av statliga aktorer, huvudsakligen polis, frin
bérjan av protesterna 1 mitten av oktober till den 22 november 2019.
Aven personal frin INDH skadades och férhindrades i vissa fall utfora
sitt granskande uppdrag. Staten lyckades inte heller férhindra att flera
partilokaler vandaliserades och att politiska foretridare trakasserades.

Ratten till forenings- och forsamlingsfrihet

Forenings- och forsamlingsfriheten ir faststilld i konstitutionen och
respekteras dverlag. Dessa friheter kan dock begrinsas vid undantags-
tillstind. Detta skedde under nio dagar 1 oktober 2019 d& utegdngsférbud
utlystes och militir tillfilligt tog 6ver vissa sikerhetsfunktioner.

Enligt ett dekret fran diktaturdren krivs tillstdnd for offentliga moten och
demonstrationer, ndgot som kritiserats av bland annat INDH. Polisen har
ritt att férhindra eller upplosa demonstrationer som saknar tillstdnd.

FN:s kontor f6r minskliga rittigheter har fort fram kritik mot att polisen
2019 misslyckades med att skilja mellan vildsamma och fredliga protester
och mot att polisen anvinde oproportionerligt vald, bland annat 1 syfte att
forhindra fredliga demonstrationer.

Aven polisens bristande kapacitet att hantera vildsamma demonstranter
bedéms ha pdverkat ritten till fredliga sammankomster.

Polisen har méjlighet att genomféra forebyggande identitetskontroller
och i en timme kvarhélla personer som inte kan styrka sin identitet.
INDH har observerat att kontrollerna tillimpas oftare gentemot personer
ur utsatta grupper. Regeringen har foreslagit att iven minderdriga ska
kunna kontrolleras, vilket har kritiserats av INDH och Unicef for att
strida mot Barnkonventionen. Regeringen presenterade hdsten 2019 flera
forslag for att stirka lag och ordning, bland annat ett omstritt
maskeringsférbud.



Religions- och o6vertygelsefrihet

Religionsfriheten dr inskriven i konstitutionen och respekteras generellt.
Diskriminering pd grund av religion ir forbjuden. Inflytandet i samhillet
frin den katolska kyrkan ir betydande iven om kyrkan formellt dr skild

frin staten.

Ett tiotal katolska och evangeliska kyrkor vandaliserades av
demonstranter 1 samband med protesterna 2019. Under flera r har kyrkor
1 Araucanfaregionen utsatts for attacker av militanta aktivister som en del
1 deras protester mot statens behandling av mapuchebefolkningen.

Antisemitiska uttalanden fé6rekommer 1 6kande utstrickning 1 samhillet.

V. EKONOMISKA, SOCIALA OCH KULTURELLA
RATTIGHETER

Fackliga rattigheter och relaterade fragor

Chile har ratificerat samtliga av den Internationella arbetsorganisationens
(ILO) &tta kirnkonventioner. En nationell handlingsplan fér féretagande
och minskliga rittigheter antogs 2017. Regeringen har kritiserats av
civilsamhillesorganisationer f6r bristande implementering av

arbetsrittsliga reformer.

Arbetslosheten 18g pd sju procent sista kvartalet 2019 och var nigot hogre
for kvinnor dn f6r min. Inkomstférdelningen ir mycket ojimn och det
finns betydande skillnader mellan stider och landsbygd. I slutet av 2019
var minimilénen 301 000 chilenska pesos, vilket motsvarade ca 3 700 SEK
och hilften av l6ntagarna tjinade under 400 000 pesos i mdnaden.

29 procent av arbetskraften arbetade inom den informella sektorn dir

l6nerna ir ligst och arbetsvillkoren ofta brister.

Staten finansierar 1 regel 30 veckors férildraledighet. Denna tillfaller
automatiskt modern, som ir forbjuden att arbeta sex veckor fore fodseln
och tolv veckor efter. Om modern ir yrkesverksam kan hon 6verféra sex
veckors forildraledighet till fadern. Fadern har ritt till fem dagars
ledighet 1 samband med fodseln.
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Konstitutionen erkinner ritten till fackligt engagemang, men
begrinsningar finns for offentliganstillda. Medlemskap 1 fackféreningar
stigmatiseras fortfarande pd manga arbetsplatser. Det finns éver 11 000
fackforeningar men medlemsantalet ir 18gt. 2016 hade 6ver 80 procent av
alla féretag med fler dn tio anstillda aldrig haft ndgon
fackfoéreningsansluten personal. Fackligt engagerade riskerar att utsittas
for repressalier d det ir relativt enkelt for foretag att avskeda personal.

Strejkritten ir fortfarande delvis inskrinkt eftersom strejkférbud rdder
for statligt och kommunalt anstillda samt {6r anstillda inom sektorer
som anses tillhandahilla nédvindiga samhillstjinster, till exempel el- och
gasforsorjning och vissa hamnar. Enligt universitetet Diego Portales
tillimpas férbudet pd fler verksamheter dn vad lagen ger utrymme for.

Chile placeras pd Internationella fackliga samorganisationens (ITUC)
Global Rights Index pa kategori fyra av fem vad giller efterlevnad av
fackliga rittigheter, vilket avser att ”systematiska évergrepp av
rittigheter” férekommer.

Tvangsarbete ir enligt konstitutionen férbjudet och regeringen har
vidtagit vissa férebyggande dtgirder. Enligt Global Slavery Index har
Chile relativt sett 13g férekomst av tvdngsarbete, samtidigt som
uppskattningsvis 14 000 personer 2018 arbetade under slavlika
forhillanden.

Ratten till basta uppnaeliga fysiska och mentala hilsa

Forvintad medellivslingd vid fodseln dr 77 &r f6r min och 82 4r for
kvinnor. Barnadédligheten har enligt Virldshilsoorganisationen (WHO)
minskat frin 19 per 1 000 barn 1990 till sju per 1 000 barn 2018.
Moédradédligheten beriknades 2018 vara tretton per 100 000 fodslar.

Chile bedéms inte kunna garantera tillgdng till ett hilsovardssystem som
ger hela befolkningen likvirdiga mojligheter till bista uppndeliga hilsa. Av
de med ligst inkomst upplever mindre in hilften att de har en god hilsa
och &ver 30 procent har problem med tillgdng till sjukvird. Kvinnor ir
kraftigt 6verrepresenterade bland dem som uppger att de avstir frin att
soka vard av kostnadsskal.
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Av befolkningen tillhér 78 procent, varav en majoritet ir kvinnor, det
offentliga sjukforsikringssystemet. 14 procent har en privat
sjukforsikring. Det privata sjukvirdssystemet hiller generellt sett hogre
standard in det offentliga systemet som enligt bland annat INDH har
problem med linga vintetider, diliga arbetsvillkor och brist pd
specialistlikare. Av alla likare arbetar 43 procent i det offentliga systemet.
Atta procent av landets BNP spenderas pa sjukvirden, vilket &r mindre &n
i andra OECD-linder. Ar 2018 filldes Chile i den interamerikanska
domstolen f6r minskliga rittigheter efter att en dldre man avlidit pd
grund av inadekvat vird.

Fran att ha varit helt foérbjudet ir abort sedan 2017 tilldtet 1 tre fall: vid
valdtikt, nir kvinnans liv dr 1 fara och nir fostret inte anses livsdugligt.
Majoriteten av alla kvinnor som énskar genomféra abort ticks inte av
lagstiftningen, vilket resulterar i osikra aborter. Aven kvinnor med laglig
ritt till abort méter minga hinder. Samvetsfrihet for sdvil virdpersonal
som hela kliniker begrinsar tillgingligheten f6r att genomfora abort. Nira
hilften av alla offentliganstillda likare nekar att utféra aborter efter
véaldtikter. De regionala skillnaderna ir betydande vilket forsvarar
situationen for kvinnor p8 landsbygden.

Familjeplanering ir subventionerad av staten och pd offentliga
vardcentraler finns preventivmedel tillgingliga utan kostnad, iven om den
generella kvaliteten pd familjeplaneringen, samt utbudet av och
informationen om preventivmedel kritiseras av det nationella
ungdomsinstitutet. Aven sex- och samlevnadsundervisningen fér unga
kritiseras, bide 1 friga om tillginglighet och kvalitet. Flera organisationer
har kopplat samman detta med en generell 6kning av hiv.

Den diliga luftkvaliteten ir ett stort problem som pédverkar sdvil vuxna
som barn i framforallt stérre stider och omrdden nira tunga industrier. I
en uppmirksammad dom fran 2019 3lade Hogsta domstolen den
chilenska staten att vidta dtgirder 1 ett omrdde dir cirka 1 000 personer
hade paverkats av utslipp under 2018.
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Ratten till utbildning

Chiles konstitution faststiller ritten till utbildning. Grundskolan och
gymnasiet, sammanlagt tolv &rs undervisning, ir obligatoriska. Savil
offentliga som privata skolor férekommer och skolavgifter ir vanliga.
Staten har en skyldighet att finansiera utbildningen och enligt lag ska alla
ha samma ritt att nd liroplanernas uppstillda mil. Trots detta ir
utbildningssystemet mycket ojimlikt och kvaliteten i minga fall
bristande, inte minst inom det offentliga systemet. I den senaste PISA-
undersékningen placerades Chile under medel bland OECD-linderna
bade gillande prestation och jimlika férutsittningar.

Regeringen har lanserat reformer vars syfte ir att gora
antagningssystemet till skolor mer meritbaserat. Detta har kritiserats fér
att missgynna elever med svagare socioekonomiska férutsittningar.

Universitetsutbildningar ir dyra och minga studenter skuldsitter sig for
att betala avgifterna. Studenter frin familjer med lig inkomst har ritt till
gratis universitetsutbildning pa utvalda lirositen.

Av landets vuxna befolkning ir 96 procent lis- och skrivkunniga. Savil
liskunnigheten som antalet skoldr ir ligre pd landsbygden. Resultaten 1
grundskolan skiljer sig inte patagligt mellan pojkar och flickor, men det
finns stora skillnader 1 val av hogre utbildning. INDH har kritiserat att
det saknas undervisning i grundskolan om minskliga rittigheter, 1
synnerhet om krinkningarna under diktaturiren.

Ratten till en tillfredsstallande levnadsstandard och social trygghet

Chile rankas pa plats 42 av 189 1 FN:s utvecklingsprograms (UNDP)
index f6r minsklig utveckling. BN per capita uppgick 2019 till 25 155
USD miitt 1 képkraft. Fattigdomen har sjunkit frin éver 50 procent 1987
till 6,5 procent 2017 baserat pd Virldsbankens definition f6r hogre
medelinkomstlinder. Skillnaderna i tillgdngar ir dock betydande och
inkomstfordelningen dr mycket ojimn, sdvil mellan kvinnor och min
som mellan olika socioekonomiska grupper. Manga har en utsatt
ekonomisk situation med begrinsade mojligheter att hantera oviintade
utgifter eller inkomstbortfall.
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Ett vixande problem ir den svira ekonomiska situationen fér
pensionirer, sirskilt kvinnor. Majoriteten fir en pension som ir betydligt
ligre 4n minimilénen, 4ven om personerna har pensionssparat storre delen

av sitt arbetsliv.

Ungefir 4,5 procent av befolkningen lider av underniring. Samtidigt ir
overvikt ett allt storre problem, sirskilt bland barn.

Langvarig torka och allt hégre kostnad f6r vatten, bland annat som en
konsekvens av att vattenforsérjningen privatiserats, har orsakat
svarigheter for bland annat sméiskaliga lantbrukare. Aven bostadsbrist r
ett vixande problem. I borjan av 2019 bodde minst 100 000 personer,

varav 27 procent migranter, 1 irreguljira bosittningar.

VI. RATTEN ATT INTE UTSATTAS FOR DISKRIMINERING

Kvinnors atnjutande av de manskliga rattigheterna

Enligt konstitutionen ir alla medborgare lika infér lagen, men 1 praktiken
kvarstdr ojimlikheter mellan kénen. Civilrittsligt stir — om inget annat
avtalas — mannen som familjens 6verhuvud i ett dktenskap och han har
ensam fri forfoganderitt dver all egendom. Min kan gifta om sig direkt
efter en skilsmissa medan kvinnor som huvudregel behéver vinta nio

méinader.

Chilenarnas instillning till jimstilldhet har blivit mer positiv det senaste
drtiondet enligt en undersékning av UNDP. Trots det kvarstar stora
utmaningar fér kvinnors deltagande pd arbetsmarknaden och i politiken.
Enligt OECD var endast 58 procent av kvinnorna i arbetskraften 2018,
jimfért med 77 procent av minnen. En anledning till detta ir den
bristande tillgdngen till barnomsorg. Enligt nationell statistik ir [6negapet

mellan kvinnor och min cirka 30 procent.

Den bristande jimstilldheten har erkints vara ett problem av Chiles
senaste regeringar som har vidtagit dtgirder f6r att hantera ojimlikheten.
2016 inrittades ett kvinno- och jimstilldhetsministerium och 2018
lanserade regeringen Pifiera 2018 en sd kallad kvinnoagenda med 22 mail
och flera lagindringsforslag. 2019 inférdes forbud mot sexuella
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trakasserier pd offentlig plats. Ytterligare lagar, med fokus p& ekonomisk
jamstilldhet och pd att bekimpa vild mot kvinnor och flickor, évervigs.

Ar 2017 rapporterades att 38 procent av alla kvinnor ndgon ging utsatts
for fysiske eller psykiskt v8ld av sin partner och 2019 begicks enligt
regeringen 46 konsrelaterade mord p8 kvinnor. Sexuella trakasserier ir
fortsatt vanligt férekommande och 6kar i omfattning pa nitet. I samband
med protesterna 2019 var kvinnor sirskilt utsatta for sexuellt och
konsbaserat vald, 1 synnerhet av polis och 1 samband med

frihetsberévanden.

Barnets rattigheter

Chile ratificerade FN:s barnkonvention 1990. Vissa former av barnaga ir
dock fortfarande tillitet.

Enligt den senaste tillgingliga nationella statistiken frin 2017 hade barn i
hilften av alla familjer upplevt psykiskt eller fysiskt vild den senaste
manaden. Av alla barn levde 14 procent i inkomstfattigdom och 23
procent 1 multidimensionell fattigdom som beaktar aspekter som
utbildning, hilsa, etcetera.

Ar 2017 utsattes dtminstone 16 barn £6r minniskohandel. Polisbrutalitet
mot unga har sedan linge utgjort ett problem. I samband med protesterna
2019 utsattes ett stort antal minderdriga for fysiska eller psykiska
overgrepp.

Barn under 15 r fir inte arbeta. Barn mellan 15 och 17 &r fir, under
forutsittning att barnet gr 1 skolan, utféra tidsbegrinsat arbete med
torilders tillstdnd. Barnarbete forekommer likvil.

Barnomsorgsmyndigheten Sename har kritiserats starkt efter att det
uppdagades att 856 barn i myndighetens vird omkom under dren 2005—
2016 och att mdnga andra har farit illa mentalt eller fysiskt. Lagforslag for
att omstrukturera Sename behandlas.

Flera reformer har genomforts for att stirka barns rittigheter, bland
annat har en sirskild statssekreterare och en ny myndighet, liknande den

svenska Barnombudsmannen, inrittats.
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En brottsutredning gillande oegentligheter inom internationella
adoptioner frin Chile under 70- till 90-talet pagdr. Brottsrubriceringen ir
bortférande av barn och oegentligheter i adoption. Atminstone 3 205
adoptionsirenden omfattas av utredningen, varav minst 630 giller barn
som forts till Sverige 1 syfte att adopteras. Det ir inte fastslaget att det
forekommit oegentligheter 1 alla dessa processer.

Rattigheter for personer som tillhor nationella, etniska, sprakliga och
religiosa minoriteter samt urfolk

Urfolk erkinns inte i konstitutionen men deras rittigheter regleras i
nationell lag. Det finns officiellt nio urfolk, varav det stérsta ir Mapuche.
Urfolk utgér 12,8 procent av befolkningen, vilket motsvarar 6ver tvd
miljoner personer. Afrochilenare erkindes som stamfolk 2019.

Chile har ratificerat ILO:s konvention nr. 169 om ursprungsfolk och
stamfolk i sjilvstyrande linder men implementeringen har brister gillande
ritten till inflytande samt territoriella rittigheter.

Den nationella myndigheten Conadi har 1 uppdrag att frimja urfolkens
intressen. Conadi styrs av ett nationellt rdd med representanter {6r urfolk
och regering. Ett ministerium for urfolks rittigheter utlovades 2016 men
har dnnu inte inrittats. I regionen Araucania, dir en fjirdedel av
befolkningen dr mapuche, lever dubbelt s& minga i fattigdom som i resten
av landet. Urfolk, och sirskilt kvinnorna bland dem, ir
underrepresenterade i kongressen och utsitts ofta for diskriminering,
bland annat p8 arbetsmarknaden.

Mapuchebefolkningens landrittigheter ir féremdl for en l3ngdragen
konflikt mellan Mapuchebefolkningen & ena sidan och staten och foretag
som vill exploatera marken & andra sidan. Detta leder till dterkommande,
ibland vildsamma, protester 1 Araucania. Den plan som regeringen
lanserade 2018 f6r att frimja fred och utveckling i regionen har skjutits
upp efter att ha kritiserats av mapuche f6r att urholka det rittsliga
skyddet for territoriella rittigheter, och for att ha en bristande
konsultationsprocess.

Flera fall av olagliga frihetsberévanden, polisiirt 6vervdld och rittsosikra

utredningar mot personer ur mapuchebefolkningen har rapporterats av
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civilsamhillesorganisationer. 2018 skots en ung mapucheaktivist 1 ryggen
under en polisinsats som blivit ifrdgasatt. Hindelsen ledde till protester
och har fitt efterverkningar pd hogsta nivd inom polis och regering.

Hbtqg-personers atnjutande av manskliga rattigheter

Férbud mot diskriminering av hbtg-personer ir lagstadgat sedan 2012,
men vald och annan diskriminering mot dem férekommer. Upp mot 700
hatbrott mot hbtg-personer anmildes 2018, men morkertalet tros vara
stort och regeringen har kritiserats av civilsamhilleorganisationer for sin
passivitet i frigan. I samband med protesterna 2019 rapporterades
dtminstone ett tjugotal hbtg-personer ha utsatts fér krinkningar med
homo- eller transfobiska inslag av polis.

Samkonade par har sedan 2015 ritt att registrera partnerskap med juridisk
och civil status. Ett lagforslag om att legalisera samkonade dktenskap
behandlas i kongressen men ges inte prioritet av regeringen. Ett forslag
om att samkdnade par skulle £ adoptera barn invintar behandling i
senaten. Sedan 2019 har ogifta personer 6ver 18 &r ritt att registrera
korrigering av juridiskt kén och namnbyte genom ett enkelt civilrittsligt
forfarande utan krav pd kénskorrigerande operation. Sirskilda krav finns
for barn och gifta personer. Kénskorrigerande operationer finansieras
delvis av offentliga medel, delvis av egen finansiering och vintetiden ir
upp till fem r.

Flyktingars och migranters rattigheter

Chile har de senaste &ren tagit emot ett stort antal migranter och
flyktingar, framforallt frin Venezuela, Haiti och Bolivia. I december 2019
uppgick det totala antalet migranter till 1,5 miljoner, vilket innebar en
fordubbling p4 tre ir. Chile beriknas vara det tredje storsta
mottagarlandet av venezolaner i Latinamerika, med drygt 450 000
personer. Ar 2019 ansdkte 780 personer om asyl. Handliggningstiden ir
ofta ldng och mycket {8 beviljas flyktingstatus.

Regeringen har infért visumkrav for haitier och venezolaner, men ocksa
mojliggjort f6r mdnga som saknat visum eller uppehdllstillstdnd att
legalisera sin vistelse 1 Chile. Kongressen behandlar ett lagférslag som
bland annat omfattar en utékad ritt till sjukvird och sociala férméner for
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migranter. Minniskorittsorganisationer har kritiserat forslaget for att inte
fokusera uillrickligt pd migranternas minskliga rittigheter.

Tillgdngen till arbete f6r migranter var 2019 relativt god och migranters
tillgdng till vird for gravida och minderdriga samt akutvard har stirkts,
Vissa hinder f6r utbildning kvarstdr och boendesituationen ir f6r mnga
svir. Migranter loper dven storre risk att utsittas for diskriminering och
bli offer for trafficking.

FN:s flyktingorgan UNHCR har uppmanat Chile att arbeta
forebyggande mot statsloshet samt att skydda statslosa personer. Genom
ett sirskilt initiativ har 250 barn med transitflyktingstatus fact chilenskt
medborgarskap. Runt 2 000 personer riskerar fortfarande statsloshet.

Rattigheter for personer med funktionsnedsattning

Chile har ratificerat FIN:s konvention om rittigheter for personer med
funktionsnedsittning. Enligt lag dr staten skyldig att sikerstilla allas lika
behandling och férutsittningar. Lagen om inkludering 1 arbetslivet ger
ritt till lika tillgdng till byggnader, information och kommunikation.
Sedan 2017 méste foretag med 6ver hundra anstillda tilldela minst en
procent av arbetsplatserna till personer med funktionsnedsittning.

Diskriminering av personer med funktionsnedsittning férekommer men
uppmirksammas i 1dg utstrickning Cirka 17 procent av befolkningen
lever med en funktionsnedsittning. Majoriteten av dessa ir kvinnor.
Jimfort med 6vriga befolkningen lever fler personer med
funktionsnedsittning i fattigdom och saknar utbildning eller arbete. Den
stora majoriteten av alla personer med funktionsnedsittning omfattas av
det offentliga virdsystemet. Av alla personer med funktionsnedsittning
uppger 37 procent att tillgingligheten till vird brister. Detta kan jimforas
med personer utan funktionsnedsittning dir endast 24 procent uppger att
tillgingligheten till vird brister. Pitvingade medicinska ingrepp, sirskilt
inom den psykiatriska virden, samt enstaka tvingssteriliseringar har
rapporterats. Steriliseringar av barn med funktionsnedsittningar ir under
vissa forutsittningar tilldtet.
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VIl. Exempel pa svenskt och internationellt arbete rorande
manskliga rattigheter, demokrati och rattsstatens principer i
Chile

Regeringens demokratisatsning, som gdr ut pd att Sverige 1 alla
sammanhang ska std upp for demokratiska principer, arbeta for att stirka
demokratin och uttrycka kritik nir den brister, genomférs ocksd 1 Chile.
Sveriges regelbundna dialog med Chile om minskliga rittigheter
intensifierades efter oroligheterna 2019. Exempelvis har Sveriges
ambassad 1 Chile fért dialog med bland andra Chiles justitieminister,
statssekreteraren for minskliga rittigheter och INDH om de anklagelser
om allvarliga krinkningar av minskliga rittigheter som lagts fram.

Sverige samarbetar genom ambassaden med organisationer som verkar for
att stirka kvinnors, flickors och hbtg-personers dtnjutande av minskliga
rittigheter samt med frimjar hillbart féretagande 1 nira samarbete med
Business Sweden, svenska foretag och andra organisationer.

Genom EU driver Sverige ett aktivt arbete f6r minskliga rittigheter,
bland annat genom EU-delegationens arliga dialog om minskliga
rittigheter med regeringen och samarbetsprogrammet EUROsociAL +.

Den senaste granskningen av Chile 1 FN:s universella
granskningsmekanism Universal Periodic Rewiev (UPR) dgde rum 2019.
De svenska rekommendationerna rérde abortritten, samkénade
iktenskap och urfolks rittigheter. Rekommendationerna om abortritten
noterades medan 6vriga accepterades.

Ett tiotal FN-organ finns p4 plats i Chile. FN:s ekonomiska kommission
for Latinamerika och Karibien har sitt huvudsite 1 Santiago.

VIIl. RATIFICERING AV CENTRALA KONVENTIONER OM
MANSKLIGA RATTIGHETER

Internationella konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter,
(International Covenant on Civil and Political Rights, ICCPR)
ratificerades dr 1972. Det tillhérande protokollet om enskild klagoritt
och det tillhorande protokollet om avskaffandet av dédsstraffet
ratificerades ar 1992 respektive dr 2008.
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Internationella konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella
rittigheter (International Covenant on Economic, Social and Cultural

Rights, ICESCR) ratificerades ir 1972. Det tillhérande protokollet om
enskild klagoritt har inte ratificerats.

Internationella konventionen om avskaffandet av alla former av
rasdiskriminering (International Convention on the Elimination of all
forms of Racial Discrimination, ICERD) ratificerades ir 1971.

Konventionen om avskaffandet av alla former av diskriminering mot
kvinnor (Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination

Against Women, CEDAW) ratificerades ar 1989. Det tillhérande
protokollet om enskild klagoritt har inte ratificerats.

Konventionen mot tortyr och annan grym, ominsklig eller férnedrande
behandling eller bestratfning (Convention Against Torture and Other
Cruel, Inbuman or Degrading Treatment or Punishment, CAT)
ratificerades ar 1988. Det tillhérande protokollet om forebyggande av
tortyr ratificerades dr 2008.

Konventionen om barnets rittigheter (Convention on the Rights of the
Child, CRC) ratificerades ar 1990. Det tillhérande protokollet om barns
indragning 1 vipnade konflikter ratificerades &r 2003. Det tillhérande
protokollet om handel med barn, barnprostitution och barnpornografi
ratificerades ar 2003. Det tillhérande protokollet om enskild klagoritt
ratificerades ar 2015.

Internationella konventionen om skydd for migrantarbetare och deras
familjers rittigheter (International Convention on the Protection of the
Rights of All Migrant Workers and Members of their Families, ICRMW)
ratificerades ar 2005.

Konventionen om rittigheter {6r personer med funktionsnedsittning
(Convention on the Rights of Persons with Disabilities, CRPD)
ratificerades dr 2008. Det tillhérande protokollet om enskild klagoritt
ratificerades ar 2008.
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Internationella konventionen till skydd fér alla manniskor mot
patvingade férsvinnanden (International Convention for the Protection of

All Persons from Enforced Disappearances, ICED) ratificerades ar 2009.

1951 &rs konvention angdende flyktingars rittsliga stillning (Convention
Relating to the Status of Refugees, 1951Refugee Convention) ratificerades &r
1972. Det tillhérande protokollet ratificerades ar 1972.

Romstadgan fér internationella brottmalsdomstolen (Rome Statute of the
International Criminal Court) ratificerades &r 2009.

Regionala instrument

Amerikanska konventionen om minskliga rittigheter (American
Convention on Human Rights, ACHR), ratificerades &r 1990. Det
tillhérande protokollet om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter
har inte ratificerats. Det tillhérande protokollet om avskaffandet av
dodsstraffet ratificerades ar 2008.

Inter-amerikanska konventionen om att férebygga och bestraffa tortyr,
(Inter-American Convention to Prevent and Punish Torture) ratificerades
ar 1988.

Inter-amerikanska konventionen om att férebygga, bestraffa och
eliminera vild mot kvinnor (Inter-American Convention on the
Prevention, Punishment and Eradictation of Violence against Women)

ratificerades ir 1996.

Erkinnande av Interamerikanska domstolens (IACHR) jurisdiktion,
accepterades dr 1990.
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