Lagradsremiss

Forbéttrade mojligheter att d&ndra kon

Regeringen 6verlamnar denna remiss till Lagradet.

Stockholm den 28 juli 2022

Lina Axelsson Kihlblom

Torbjorn Almerheim
(Socialdepartementet)

Lagradsremissens huvudsakliga innehall

I lagrddsremissen foreslés att tvd nya lagar — lagen om vissa kirurgiska
ingrepp i konsorganen och lagen om dndring av det kon som framgér av
folkbokforingen — ska ersétta lagen (1972:119) om faststéllande av kons-
tillhdrighet i vissa fall. Aven foljdéindringar i andra lagar foreslas.

Forslagen innebar att processen for dndring av det kon som framgér av
folkbokforingen sirskiljs fran processen for kirurgiska ingrepp i kons-
organen.

Det ska inte krdvas nagot tillstdnd fran Socialstyrelsen for att fa genom-
gé sddana kirurgiska ingrepp i konsorganen som syftar till att personens
kropp ska stimma dverens med konsidentiteten. Sddana ingrepp ska dock,
som i dag, foregés av en utredning inom hilso- och sjukvarden och kunna
utforas pa personer som har fyllt 18 &r. For avlagsnande av konskortlarna
kvarstar aldersgriansen pa 23 ar, om det inte foreligger synnerliga skél.

Ett 6vergripande mal &r att forfarandet for att &ndra det kon som framgar
av folkbokféringen forenklas. I lagradsremissen foreslas att en person som
har fyllt 16 ar ska fa det kon som framgar av folkbokforingen dndrat efter
en forenklad provning av konsidentiteten. En ansokan for ett barn gors av
barnets vardnadshavare med barnets skriftliga samtycke.

Lagforslagen foreslas trida i kraft den 1 oktober 2024.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till
1. lag om vissa kirurgiska ingrepp i kdnsorganen,

2. lag om &@ndring av det kon som framgar av folkbokforingen,

3. lag om upphivande av lagen (1972:119) om faststdllande av konstill-
horighet i vissa fall,

lag om andring i steriliseringslagen (1975:580),

lag om éndring i patientdatalagen (2008:355),

lag om édndring i diskrimineringslagen (2008:567),

lag om dndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),

lag om éndring i fangelselagen (2010:610),

lag om dndring i hikteslagen (2010:611).

e



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om vissa kirurgiska ingrepp 1
konsorganen

Harigenom foreskrivs foljande.

Lagens tillimpningsomrade

1§ Denna lag giller sadana kirurgiska ingrepp i en persons konsorgan
som utfors inom hélso- och sjukvérden och som syftar till att kroppen ska
stimma overens med kdnsidentiteten.

Lagen giller inte for kirurgiska ingrepp pa personer som har en medfodd
avvikelse i konsutvecklingen.

Forutsiittningar for kirurgiska ingrepp

2§ Ett kirurgiskt ingrepp far goras pa den som har fyllt 18 &r, om
personen

1. ar folkbokford i Sverige,

2.sedan en lang tid upplever att kroppen inte stimmer 6verens med
konsidentiteten, och

3. maste antas komma att leva i denna konsidentitet under verskadlig
tid.

Pa en person som dr under 23 ar far dock konskortlarna avldgsnas endast
om det finns synnerliga skél.

Denna lag trader i kraft den 1 oktober 2024.



2.2 Forslag till lag om dndring av det kon som
framgar av folkbokforingen

Harigenom foreskrivs foljande.

Lagens innehall

1§ Denna lag innehéller bestimmelser om dndring av det kon som fram-
gér av folkbokfGringen.

Forutsittningar for indring av det kon som framgar av
folkbokforingen

2§ Enperson som har fyllt 16 ar ska efter ansokan fa det kon som fram-
gér av folkbokfringen dndrat om

1. det kon som framgar av folkbokforingen inte stimmer verens med
personens upplevda konsidentitet, och

2. det kan antas att personen kommer att leva i denna kdnsidentitet under
overskadlig tid.

3§ Ett barn som &r under 16 &r och som har en medfédd avvikelse i
konsutvecklingen ska efter ansdkan fa det kon som framgar av folkbok-
foringen dndrat om

1. en dndring 4r i enlighet med utvecklingen av barnets kdnsidentitet,
och

2. det krdavs med hénsyn till barnets bésta.

Barns delaktighet

4§ Om ansokan avser ett barn, ska barnet fa information och ges majlig-
het att framfora sina asikter i frdgor som ror en dndring av det kon som
framgar av folkbokforingen.

Barnets asikter ska tillmétas betydelse i forhallande till barnets alder och
mognad.

Ansokan

58§ En ansokan ska vara skriftlig och ges in till Socialstyrelsen.

6 § En ansokan enligt 2 § far goras endast om s6kanden é&r eller har varit
folkbokford i Sverige eller dr svensk medborgare och har ett samordnings-
nummer. En saddan ansokan far inte goras om sokanden ar registrerad
partner.

En ansokan enligt 3 § far géras endast om sokanden ar folkbokford i
Sverige.

7§ En ansokan for ett barn gors av barnets vardnadshavare.
En ansdkan for ett barn som har fyllt 12 ar fér inte goras utan barnets
skriftliga samtycke.



Beslutande myndighet

8 § Socialstyrelsen beslutar i drenden enligt denna lag.

Overklagande

9§ Socialstyrelsens beslut far dverklagas till allmin forvaltningsdom-
stol.
Provningstillstdnd krévs vid dverklagande till kammarratten.

Erkinnande av utlindska domar och beslut

10 § Endom eller ett beslut om att en person har dndrad konstillhdrighet,
som har meddelats av en utlindsk domstol eller myndighet och som har
fatt laga kraft, giller i Sverige, om personen var medborgare i det andra
landet eller bosatt dér nar domen eller beslutet meddelades.

Bemyndigande

11§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om vad en ansdkan ska innehélla och om anséknings-
forfarandet i vrigt.

Denna lag trader i kraft den 1 oktober 2024.
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23 Forslag till lag om upphdvande av lagen
(1972:119) om faststdllande av konstillhorighet
1 vissa fall

Harigenom foreskrivs att lagen (1972:119) om faststdllande av konstill-
horighet i vissa fall ska upphéra att gilla.

1. Denna lag trider i kraft den 1 oktober 2024.

2. Beslut om faststillelse av konstillhdrighet som har meddelats enligt
den upphévda lagen géller fortfarande.

3. Tillstand till ingrepp som har getts enligt 4 och 4 a §§ den upphévda
lagen giller fortfarande.

4. Arenden som har inletts hos Socialstyrelsen fore ikrafttridandet men
annu inte avgjorts handlaggs enligt bestimmelserna i den upphivda lagen.

5. Den upphivda lagen giller fortfarande for dverklagande av beslut
som har meddelats enligt den lagen.



2.4
(1975:580)

Forslag till lag om dndring 1 steriliseringslagen

Hérigenom foreskrivs i fraga om steriliseringslagen (1975:580)
dels att 3 och 8 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska infOras en ny paragraf, 2 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

2ayg

En person som har fyllt 18 men inte
25 ar far pda egen begdran
steriliseras om forutsdttningarna i
2 § forsta stycket lagen (2023:000)
om vissa kirurgiska ingrepp i
kénsorganen dr uppfyllda.

3!

En person, som har fyllt arton men
inte tjugofem &r och som dr bosatt i
Sverige, ska efter egen ansdkan hos
Socialstyrelsen fa tillstdnd till
sterilisering

1. om det finns beaktansvérd risk
for att arvsanlag som kan medfora
allvarlig psykisk storning,
svérartad kroppslig sjukdom eller
svart lyte av annat slag 6verfors till
avkomling (genetisk indikation),

2.1 fraga om kvinna, om
graviditet till foljd av sjukdom,
kroppsfel eller svaghet skulle
medfora allvarlig fara for kvinnans
liv  eller hilsa (medicinsk
indikation), eller

3. i samband med ansokan om
faststillelse  enligt 1§ lagen
(1972:119) om faststillande av
konstillhorighet i vissa fall, om
forutsdttmingar i ovrigt foreligger
for sadan faststdllelse.

En person, som har fyllt /8 men
inte 25 4r och som &r bosatt i
Sverige, ska efter egen ansdkan hos
Socialstyrelsen fa tillstdnd till
sterilisering

1. om det finns beaktansvérd risk
for att arvsanlag som kan medfora
allvarlig psykisk storning,
svérartad kroppslig sjukdom eller
svart lyte av annat slag 6verfors till
avkomling (genetisk indikation),
eller

2.1 frdga om kvinna, om
graviditet till foljd av sjukdom,
kroppsfel eller svaghet skulle
medfora allvarlig fara for kvinnans
liv  eller hilsa (medicinsk
indikation).

8 §*

Den som uppsatligen utfor sterili-
sering i strid med denna lag doms
till boter eller fangelse i hogst sex

! Senaste lydelse 2012:457.
2 Senaste lydelse 2012:457.

Den som uppsatligen utfor sterili-
sering i strid med 2, 3, 5 eller 6 §
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manader. Till ansvar enligt denna  doms till boter eller fangelse i hogst
bestimmelse ska inte domas om  sex manader.

gdrningen dr belagd med straff i

brottsbalken.

1. Denna lag trader i kraft den 1 oktober 2024.

2. Tillstand till sterilisering som har getts enligt 3 § i den &ldre lydelsen
géller fortfarande.

3. Arenden enligt 3 § i den ildre lydelsen som har inletts hos Social-
styrelsen fore ikrafttrddandet handldggs enligt dldre foreskrifter.



2.5 Forslag till lag om dndring i patientdatalagen

(2008:355)

Hérigenom foreskrivs att 1 kap. 3 § patientdatalagen (2008:355) ska ha

foljande lydelse.

Lydelse enligt SF'S 2022:915

1 kap.
3§

I denna lag anvinds f6ljande uttryck med nedan angiven betydelse

Uttryck

Halso- och sjukvard

Journalhandling

Patientjournal

Vardgivare

Betydelse

Verksamhet som avses i hilso- och sjukvards-
lagen (2017:30), tandvérdslagen (1985:125),
lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard,
lagen (1991:1129) om réttspsykiatrisk vérd,
smittskyddslagen (2004:168), lagen
(1972:119) om faststillande av kénstillhorig-
het i vissa fall, lagen (2006:351) om genetisk
integritet m.m., lagen (2018:744) om forsék-
ringsmedicinska utredningar, lagen
(2019:1297) om koordineringsinsatser for
sjukskrivna patienter, lagen (2021:363) om
estetiska kirurgiska ingrepp och estetiska
injektionsbehandlingar samt den upphéivda
lagen (1944:133) om kastrering.

Framstéllning i skrift eller bild samt upp-
tagning som kan ldsas, avlyssnas eller pa
annat sétt uppfattas endast med tekniskt hjélp-
medel och som uppréttas eller inkommer i
samband med véarden av en patient och som
innehéller uppgifter om patientens hélsotill-
stand eller andra personliga forhéllanden eller
om vidtagna eller planerade vardatgérder.

En eller flera journalhandlingar som ror
samma patient.

Statlig myndighet, region och kommun i fraga
om sadan hélso- och sjukvard som myndig-
heten, regionen eller kommunen har ansvar
for (offentlig vardgivare) samt annan juridisk
person eller enskild néringsidkare som be-
driver halso- och sjukvérd (privat vardgivare).

13
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Foéreslagen lydelse

1 kap.
33§

I denna lag anvinds f6ljande uttryck med nedan angiven betydelse.

Uttryck

Hilso- och sjukvard

Journalhandling

Patientjournal

Vardgivare

Betydelse

Verksamhet som avses i hdlso- och sjukvards-
lagen (2017:30), tandvardslagen (1985:125),
lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvangsvéard,
lagen (1991:1129) om réttspsykiatrisk vérd,
smittskyddslagen (2004:168), lagen
(2023:000) om vissa kirurgiska ingrepp i
konsorganen, lagen (2006:351) om genetisk
integritet m.m., lagen (2018:744) om forsak-
ringsmedicinska utredningar, lagen
(2019:1297) om koordineringsinsatser for
sjukskrivna patienter, lagen (2021:363) om
estetiska kirurgiska ingrepp och estetiska
injektionsbehandlingar, den upphédvda lagen
(1944:133) om kastrering samt den upphdvda
lagen (1972:119) om faststillande av kéns-
tillhorighet i vissa fall.

Framstéllning i skrift eller bild samt upp-
tagning som kan ldsas, avlyssnas eller pa
annat sitt uppfattas endast med tekniskt hjalp-
medel och som upprittas eller inkommer i
samband med véarden av en patient och som
innehéller uppgifter om patientens hilso-
tillstand eller andra personliga forhallanden
eller om vidtagna eller planerade vardat-
gérder.

En eller flera journalhandlingar som ror
samma patient.

Statlig myndighet, region och kommun i fraga
om sadan hélso- och sjukvard som myndig-
heten, regionen eller kommunen har ansvar
for (offentlig vardgivare) samt annan juridisk
person eller enskild néringsidkare som be-
driver hélso- och sjukvérd (privat vardgivare).

Denna lag trader i kraft den 1 oktober 2024.



2.6 Forslag till lag om dndring 1
diskrimineringslagen (2008:567)

Hérigenom foreskrivs att 1 kap. 5 § diskrimineringslagen (2008:567) ska
ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

1 kap.
58!
I denna lag avses med

1. kon: att ndgon ér kvinna eller man,

2. konsoverskridande identitet eller uttryck: att ndgon inte identifierar
sig som kvinna eller man eller genom sin klédsel eller pa annat sétt ger
uttryck for att tillhora ett annat kon,

3. etnisk tillhorighet: nationellt eller etniskt ursprung, hudfirg eller
annat liknande forhallande,

4. funktionsnedsdttning: varaktiga fysiska, psykiska eller begavnings-
méssiga begransningar av en persons funktionsforméga som till f6ljd av
en skada eller en sjukdom fanns vid fodelsen, har uppstatt dérefter eller
kan forvintas uppsta,

5. sexuell ldggning: homosexuell, bisexuell eller heterosexuell ldggning,
och

6. dlder: uppnédd levnadslangd.

Aven den som avser att éindra eller Diskrimineringsgrunden kén om-
har dndrat sin konstillhorighet om-  fattar dven den som avser att dndra
fattas av diskrimineringsgrunden eller har dndrat
kon. 1. det kén som framgadr av folk-

bokforingen, eller

2. kroppen genom sdadana kirur-
giska ingrepp som omfattas av
lagen (2023:000) om vissa kirur-
giska ingrepp i kénsorganen.

Denna lag trider i kraft den 1 oktober 2024.

! Senaste lydelse 2014:958.
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2.7 Forslag till lag om dndring i1 offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom foreskrivs i frdga om offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400)

dels att 22 kap. 6 § och 25 kap. 1 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 22 kap. 1 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

22 kap.

lag§
Sekretess gdller for uppgift om en
enskilds hdlsotillstand eller andra
personliga forhdllanden i drenden
enligt lagen (2023:000) om
dndring av det kén som framgdr av
folkbokforingen, om det inte star
klart att uppgiften kan rdjas utan
att den enskilde eller ndgon
ndrstdende lider men.

Fér uppgift i en allmdn handling
gdller sekretessen i hogst sjuttio dr.

6§

Den tystnadsplikt som foljer av 1 §
forsta stycket och 2 § inskrinker
ratten enligt 1kap. 1 och 7§§
tryckfrihetsforordningen och 1 kap.
1 och 108§ yttrandefrihets-
grundlagen att meddela och offent-
liggdra uppgifter.

Den tystnadsplikt som f6ljer av 1 §
forsta styckett /a och 2§§
inskranker rétten enligt 1 kap. 1 och
7 §§ tryckfrihetsforordningen och
1 kap. 1 och 10 §§ yttrandefrihets-
grundlagen att meddela och offent-
liggdra uppgifter.

25 kap.
1§?

Sekretess géller inom hilso- och
sjukvérden for uppgift om en en-
skilds haélsotillstaind eller andra
personliga forhéllanden, om det
inte star klart att uppgiften kan
r6jas utan att den enskilde eller
nagon nérstiende #ill denne lider
men. Detsamma géller i annan
medicinsk verksamhet, exempel-
vis rittsmedicinsk och  rétts-
psykiatrisk undersokning, inse-
mination, befruktning utanfor

! Senaste lydelse 2018:1919.
2 Senaste lydelse 2012:459.

Sekretess giller inom hélso- och
sjukvérden for uppgift om en en-
skilds hilsotillstind eller andra
personliga forhéllanden, om det
inte star klart att uppgiften kan
r0jas utan att den enskilde eller
nagon nérstdende lider men.
Detsamma géller i annan medi-
cinsk verksamhet, exempelvis
rattsmedicinsk och réttspsykia-
trisk undersdkning, insemination,
befruktning utanfér  kroppen,



kroppen, faststillande av konstill-  abort, sterilisering, omskérelse

horighet, abort, sterilisering, om- och &tgdrder mot smittsamma

skérelse och atgérder mot smitt- sjukdomar.

samma sjukdomar.

Forsta stycket géller inte om annat foljer av 7, 8 eller 10 § eller 26 kap.
6§.

For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hogst sjuttio &r.

1. Denna lag trader i kraft den 1 oktober 2024.
2. Bestdmmelsen i 25 kap. 1 § i den &ldre lydelsen géller fortfarande for
sadan medicinsk verksamhet som avser faststillande av konstillhorighet.
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2.8 Forslag till lag om dndring i1 fangelselagen

(2010:610)
Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 2 § fangelselagen (2010:610) ska ha folj-
ande lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
2 kap.
2§

En intagen fir inte placeras s att
han eller hon vistas tillsammans
med intagna av motsatt kon. En
intagen far dock medges att vistas
med intagna av motsatt kon om det
ar lampligt och de intagna sam-
tycker till det.

En intagen fér inte placeras s att
han eller hon vistas tillsammans
med intagna av motsatt kon. En
sddan placering far dock goras om
det finns sdrskilda skdl for det och i
ovrigt ar lampligt.

Denna lag trader i kraft den 1 oktober 2024.



2.9 Forslag till lag om dndring i hikteslagen

(2010:611)

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 2 § hékteslagen (2010:611) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

2 kap.

En intagen féar inte placeras si att
han eller hon vistas tillsammans
med intagna av motsatt kon. En
intagen far dock medges att vistas
med intagna av motsatt kén, om det
ar lampligt och de intagna sam-
tycker till det.

En intagen fér inte placeras s att
han eller hon vistas tillsammans
med intagna av motsatt kon. En
sdadan placering far dock goras om
det finns sdrskilda skdl for det och i
ovrigt ar lampligt.

Denna lag trader i kraft den 1 oktober 2024.
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3 Arendet och dess beredning

Ar 2018 tog Socialdepartementet fram promemoriorna Vissa kirurgiska
ingrepp i konsorganen (Ds 2018:11) och Andring av det kén som framgér
av folkbokforingen (Ds 2018:17). En sammanfattning av promemoriorna
finns i bilagorna I respektive 4. Promemoriornas forfattningsforslag finns
i bilagorna 2 respektive 5. Promemoriorna har remissbehandlats. Forteck-
ningar dver remissinstanserna finns i bilagorna 3 och 6. Remissyttrandena
och en sammanfattning av dessa finns tillgdngliga i Socialdepartementet
(S2018/02631 och S2018/03106).

Regeringen beslutade den 30 augusti 2018 lagradsremissen Vissa
kirurgiska ingrepp i konsorganen och éndring av det kon som framgér av
folkbokforingen och inhdmtade Lagradets yttrande 6ver de lagforslag som
finns i bilaga 7. Lagradets yttrande finns i bilaga 8. Lagradet avstyrkte
lagstiftning i enlighet med forslagen.

Den 31 mars 2020 redovisade Socialstyrelsen efter uppdrag fran
regeringen bedémningen att det 4r mer som talar mot dn som talar for att
mojliggora aktuella kirurgiska ingrepp fore 18 érs élder. I en kartldggning
av barns behov av att kunna dndra det kén som framgar av folkbokforingen
redovisade Socialstyrelsen inom samma uppdrag att det rader tydligt
skilda meningar i frigan om ett sidant behov finns (Aldersgrins for vissa
kirurgiska ingrepp och socialndmndens roll vid éndring av det kdn som
framgar av folkbokforingen).

Mot bakgrund av Lagradets yttrande och vad som redovisats i Social-
styrelsens uppdrag togs en promemoria i form av utkast till lagradsremiss
fram inom Socialdepartementet (S2021/07285). Utkastet till lagradsremiss
innehéller en justerad version av forslag och bedéomningar i Ds 2018:11
och Ds 2018:17. Bland annat ldamnades inga forslag om att barn ska fa
genomga kirurgiska ingrepp i kénsorganen eller att barn som fyllt 15 ar
ska fa det kon som framgar av folkbokféringen andrat utan att vardnads-
havarna fatt insyn i eller information om drendet. Inte heller limnades
nagot forslag med innebdrd att socialndmnden ska kunna besluta att en
ansdkan om en dndring av det kon som framgér av folkbokféringen féar
gOras nir bara en av tvd vardnadshavare samtycker till dtgdrden om det
krdavs med hénsyn till barnets bésta. En sammanfattning av utkastet till
lagradsremiss finns i bilaga 9. Utkastets lagforslag finns i bilaga 10.
Utkastet till lagradsremiss har remissbehandlats. En forteckning over
remissinstanserna finns i bilaga 11. Remissyttrandena finns tillgéngliga i
Socialdepartementet (S2021/07285).

I denna lagradsremiss behandlas bedémningar och forslag fran prome-
moriorna Ds 2018:11 och Ds 2018:17 samt utkastet till lagradsremiss.

4 Bakgrund och gillande ritt
4.1 Faststillelse av konstillhorighet

Forutséttningarna for att en person ska fa dndra det kon som framgar av
folkbokforingen regleras i lagen (1972:119) om faststdllande av konstill-



horighet i vissa fall, forkortad konstillhorighetslagen. Vid ett beslut om
faststéllelse av ny konstillhorighet sker verkstéllighet genom att Skatte-
verket tilldelar personen ett nytt personnummer som utvisar det nya kdnet.
Lagen reglerar dven tillstand till ingrepp i konsorganen i syfte att géra dem
mer lika det andra konets och tillstdnd till avldgsnande av konskortlarna. 1
dag ar den administrativa processen for att dndra det kon som framgar av
folkbokforingen alltsd sammanlédnkad med den medicinska delen.

Socialstyrelsens rad for vissa réttsliga, sociala och medicinska fragor,
kallat Rittsliga radet, beslutar om faststéllelse av ny konstillhorighet.
Enligt Socialstyrelsens drendestatistik beslutade Raéttsliga radet 2021 i
411 drenden som gillde dndrad konstillhorighet (vilket &ven avser drenden
inkomna under ar 2020). I 310 av dessa drenden meddelades bifall till
ansokan och i 70 drenden meddelades delvis bifall till ansdkan. 26 ansok-
ningar avslogs, 5 drenden sorterar under annat.

Ar 2020 beslutade Rittsliga radet i 425 #drenden som gillde #ndrad
konstillhorighet (vilket d&ven avser drenden inkomna under ar 2019). 1 346
av dessa beslut meddelades bifall till ansdkan och i 44 drenden ett delvis
bifall. 24 ansokningar avslogs.

Av de 681 personer som beviljades dndrad konstillhérighet under
perioden 1960-2010 &r det totalt 15 personer som har ansokt om att fa byta
juridiskt kon och fa tillgéng till konskorrigerande kirurgi &nnu en gang.

Vid tillkomsten av konstillhorighetslagen fanns uppfattningen att samt-
liga transsexuella 6nskade hormoner eller ingrepp i kdnsorganen i syfte att
astadkomma en anatomisk fordndring for att uppna likhet med det motsatta
konet (prop. 1972:6 s. 12). Sedan dess har vissa dndringar gjorts i lagen
for att spegla de fordndringar som skett i grundldggande samhiélleliga
varderingar. En av de storsta fordndringarna genomfordes ar 2013 da det
s.k. steriliseringskravet avskaffades. Tidigare fanns ett krav pa att fast-
stéllelse av dndrad konstillhorighet endast fick meddelas om s6kanden var
steriliserad eller av ndgon annan orsak saknade fortplantningsférmaga
(prop. 2012/13:107).

4.1.1 Allménna forutsittningar

Forutséttningarna for att faststilla dndrad konstillhorighet regleras i 1 och
2 §§ nuvarande konstillhorighetslagen. I 1 § regleras forutséattningarna for
personer med konsdysfori och i 2 § forutséttningarna for personer som har
en medfodd avvikelse i konsutvecklingen.

Ansokningar enligt lagen provas av Socialstyrelsen (5 §). Social-
styrelsens beslut enligt lagen far &verklagas till allmén forvaltnings-
domstol. Provningstillstdnd krdvs vid overklagande till kammarrdtten
(6 §). En ansokan om faststéllelse av dndrad konstillhorighet far bifallas
endast om sokanden ar folkbokford i Sverige. Ansokan fér inte bifallas om
sokanden &r registrerad partner (3 §). Inforandet av bestdmmelsen
motiverades med att om en av partnerna i ett registrerat partnerskap far sin
konstillhorighet andrad kommer paret inte langre att vara samkonat, vilket
ar en rittslig forutséttning for denna samlevnadsform. I samband med att
konsneutrala dktenskap inférdes ar 2009 upphévdes lagen (1994:1117) om
registrerat partnerskap. Denna lag tillimpas emellertid fortfarande for de
par som registrerat partnerskap.
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En dom eller ett beslut om att en person har dndrad konstillhorighet, som
har meddelats av en utlindsk domstol eller myndighet och som har fatt
laga kraft, géller i Sverige, om personen nir domen eller beslutet med-
delades var medborgare i det andra landet eller bosatt dar (3 a §).

Enligt 8 § doms den som uppsétligen eller av oaktsamhet utfor ingrepp
enligt lagen pa en person som inte har fatt tillstand till ett sddant ingrepp,
till boter eller fangelse 1 hogst sex manader. Till ansvar enligt bestdm-
melsen ska det inte domas om gérningen dr belagd med straff i brotts-
balken.

4.1.2 Vuxna med konsdysfori

Med konsidentitet avses den inre upplevelsen av att vara man/pojke,
kvinna/flicka eller att tillhora inget eller nagot annat kon (Socialstyrelsen,
God vard av vuxna med kdnsdysfori Nationellt kunskapsstod, 2015, s. 11).
En person vars konsidentitet inte stimmer 6verens med det kdn som
framgar av folkbokforingen och som lider psykiskt av detta eller far en
forsimrad forméga att fungera i vardagen kan f& diagnosen konsdysfori.
Konsdysfori ér séledes en diagnos, men ocksa en bendmning pé ett lidande
som ir kopplat till upplevd brist pad Overensstimmelse mellan kons-
identiteten och det kdn som framgér av folkbokforingen. En sédan brist pa
overensstimmelse mellan kdnsidentiteten och det registrerade konet kallas
konsinkongruens. Personer med konsinkongruens kan ha, men behdver
inte ha konsdysfori. Vid diagnosen konsdysfori ges konsbekriftande vard
som syftar till att anpassa kroppen till konsidentiteten, for att minska
konsdysforin och det lidande som konsdysforin innebér. Malet med den
konsbekréftande varden ar att individen ska kunna leva i enlighet med sin
konsidentitet.

Enligt Socialstyrelsens nationella kunskapsstdod God véard av vuxna med
konsdysfori som publicerades 2015 ska behandlingen vara individuellt
anpassad vilket innebdr att det dr personens behov och vilja som &r
avgorande infor beslutet om varje enskild atgérd. Ingen ska g& miste om
den vérd de behover eller fa vard som inte dr lamplig. Behoven av och
onskemalen om olika vardinsatser varierar mellan individer. Det innebér
att tva personer med samma diagnos inte nédvéndigtvis far samma vard-
atgirder. Varden kan inkludera bl.a. hormonbehandling, réstbehandling,
avldgsnande av behéring och brostforstoring. Som ett led i den konsbe-
kriaftande varden kan dven vissa kirurgiska ingrepp genomforas, som
syftar till att gora sa att kdnsorganen &verensstimmer med konsidentiteten,
samt operationer ddr konskdrtlar avldgsnas. Just denna del regleras i kons-
tillhorighetslagen. 1 Socialstyrelsens kunskapsstod pépekas vikten av att
arbetet sker i multidisciplindra team. Utredningen gors i dag av ett team
av psykiatriker, psykologer och socionomer. Som ett led i utredningen
genomgdr personen ett s.k. real life experience, dvs. personen lever i den
sociala roll som stimmer 6verens med den konsidentitet som personen vill
bli bekriftad i. Detta kan pébdrjas ndr personen sjdlv 6nskar. En del
personer gor det redan nér utredningen péabdrjas, medan andra invantar
effekterna av den konsbekréftande varden.

Personer som soker konsbekréftande vard remitteras till, eller tar sjélva
kontakt med, sérskilda utredningsteam. Mottagningar for personer som har



fyllt 18 ar finns i Stockholm, Alingsas, Linkoéping, Lund, Umed, Uppsala
och Ostersund. I december 2020 beslutade Socialstyrelsen att viss vérd vid
konsdysfori ska utgora nationell hogspecialiserad vard och bedrivas vid
tre enheter. Beslutet innebér att en nationell enhet ska kontaktas vid
formodad konsdysfori.

Enligt 1§ konstillhdrighetslagen har en person som har fyllt 18 ar
mojlighet att fa faststillt att han eller hon har en annan kdnstillhorighet dn
den som framgar av folkbokforingen om personen sedan en lang tid upp-
lever att han eller hon tillhdér det andra konet, sedan en tid upptréder i
enlighet med denna kdnsidentitet och maste antas komma att leva i denna
konsidentitet dven i framtiden (1 § kdnstillhorighetslagen). Socialstyrelsen
har utfardat rekommendationer om utlatanden i drenden som géller fast-
stillande av konstillhdrighet varav den senaste uppdateringen gjordes
2022. Rekommendationerna syftar till att sékerstdlla att beslutsunderlaget
i drenden om konstillhdrighet ska halla god kvalitet. I rekommenda-
tionerna anges att Réttsliga radet for sin beddmning behéver underlag i
form av utlatande fran likare och som regel dven fran psykolog samt en
social utredning, helst utford av en socionom. Utlatandet fran ldkare och
psykolog respektive den sociala utredningen ska laggas fram i separata
dokument. Utlatandena bor spegla den aktuella situationen, vilket &r av
sarskild vikt nir det handlar om en ung person. Relevanta remisser,
remissvar och journalkopior ska ges in antingen som en sammanfattning
eller i sin helhet. Lakarens eller utredningsteamets bedomning av drendet
ska framgd. Rittsliga radets beslutsunderlag i dessa drenden bestar sdledes
av en medicinsk utredning. Den omstidndigheten att skanden har genom-
gatt utredning och behandling inom hélso- och sjukvérden &r av stor
betydelse vid bedomningen av om forutséttningarna for dndrad konstill-
horighet &r uppfyllda.

4.1.3 Barn och unga med konsdysfori

Enligt konstillhorighetslagen kan faststillelse av dndrad konstillhorighet,
och ddrmed &ndring av det kon som framgar av folkbokforingen, inte
komma i fraga fore 18 ars édlder. Endast for barn som fotts med medfodd
avvikelse i konsutvecklingen kan det beslutas om dndrad konstillhorighet.

Diremot finns det ingen &ldersgrins for att inom hélso- och sjukvérden
paborja en utredning angdende konsdysfori eller for medicinsk kons-
korrigering, med undantag for ingrepp i kdnsorganen. Det &r inte ovanligt
att barn uttrycker att de har, eller vill ha, ett annat kon &n det som framgér
av folkbokforingen. Det innebér dock inte att detta dnskemaél &r bestdende
for alla barn som ger uttryck for detta. Av Socialstyrelsens kunskapsstod
Stdd, utredning och hormonbehandling vid kdnsinkongruens hos barn och
ungdomar, som publicerade i februari 2022, framgar att mellan 2008 och
2018 mangfaldigades antalet nya fall av diagnostiserad konsdysfori bland
personer 13—17 ar. Bland personer med registrerat kon kvinna vid fédseln
Okade antalet diagnoser fran 4 till 77 per 100 000 invanare och bland
personer med registrerat kon man vid fodseln dkade antalet fran 2 till
23 per 100 000 invénare.

Av rapporten Konsdysfori av barn och unga — En kunskapskartldggning
som redovisades av Statens beredning for medicinsk och social utvér-
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dering (SBU) i december 2019 framgar att flera studier som gjorts
beskriver en 6kad férekomst av autismspektrumtillstdnd (ASD) och annan
psykiatrisk samsjuklighet hos barn och unga med konsdysfori. Social-
styrelsen har i rapporten Utvecklingen av diagnosen konsdysfori som
publicerades i februari 2020 bl.a. konstaterat att det 4r mycket vanligt att
autism forekommer bland personer med konsdysfori sett i forhallande till
hela befolkningen. Mindre vanligt forekommande diagnoser som bipolart
syndrom eller personlighetssyndrom ér, sett i férh&llande till hela befolk-
ningen, ocksa vanliga bland personer med konsdysfori. Ocksé forekom-
sten av sjélvskadebeteende, inklusive suicid, var forhdjd bland personer
med konsdysfori — sérskilt nar det géller unga (1824 ar) och barn (13—
17 ar) med registrerat kon kvinna vid fodseln. Nar det giller dodlighet i
suicid framgar det av rapporten att den dr hogre bland personer med
konsdysfori i jamforelse med befolkningen. Det gér dock inte att utrona i
vilken man koénsdysfori ensamt kan bidra till suicid. Skalet till detta dr att
personer med konsdysfori som begér suicid samtidigt har en mycket hog
forekomst av allvarliga psykiatriska diagnoser som i sig innebér kraftigt
forhgjda risker for suicid.

Personer som inte har fyllt 18 ar tas sedan &r 2000 emot vid Astrid
Lindgrens barnsjukhus i Stockholm. Sedan ar 2016 tar &ven de flesta
utredningsteam for vuxna emot personer som inte har fyllt 18 &r. Antalet
remisser till teamet vid Astrid Lindgrens barnsjukhus har dkat kraftigt de
senaste aren. Mellan aren 2000 och 2011 14g antalet &rliga remisser under
20 stycken. Ar 2018 inkom 209 remisser och &r 2019 var antalet inkomna
remisser 124. Av de remisser som inkommit under senare &r har en over-
viagande majoritet, cirka 70 procent, av de remitterade varit personer som
tilldelats konstillhorigheten flicka vid fodseln. Antalet personer som soker
konsbekréftande vard okar dven i andra ldnder. Orsaken dr inte kdnd men
det har overvigts om det kan bero pa bl.a. 6kad tillgang till vard, 6kad
kunskap och minskad stigmatisering.

Barn och ungdomar som soker kdnsbekréftande véard erbjuds, precis som
vuxna, utredning och psykologiskt och psykosocialt stod. Fore puberteten
ar det dock inte aktuellt med ndgon medicinsk behandling fér barn med
konsdysfori. Socialstyrelsen har, baserat pa nu aktuell kunskap, presen-
terat nya rekommendationer om hormonell behandling till barn och unga.
De starkt positiva rekommendationerna om pubertetshimmande och
konsbekréftande behandling har i de rekommendationer som publicerades
i februari 2022 dndrats. Socialstyrelsens sammanvégda bedomning ar att
saddan behandling bor erbjudas endast i undantagsfall. Socialstyrelsens
beddmning &r att pubertetshimmande och konsbekriftande hormonbe-
handling for ungdomar med konsdysfori fortsdttningsvis boér ges inom
ramen for forskning. Okad kunskap behdvs bl.a. om behandlingarnas
paverkan pa konsdysforin den psykiska hélsan och livskvaliteten. I
forlangningen medfor de nya rekommendationerna att en storre andel dn
tidigare bland de ungdomar med konsinkongruens som remitteras for
utredning av konsdysfori, kan komma att i forsta hand erbjudas andra
véardatgdrder &n hormonell behandling. Det kan inledningsvis handla om
stodinsatser med psykopedagogiska inslag som inte bara ror kdnsidentitet
utan identitetsutveckling mer generellt till bade ungdomen, vérdnads-
havare, anhoriga och nérstdende. Utdver utredning av konsinkongruens
bor utredning av psykiatriska tillstdnd eller psykisk ohélsa genomforas.



Rédgivning och st6d bor erbjudas barn och ungdomar som dvervéger eller
som redan har borjat leva i enlighet med sin konsidentitet i sociala
sammanhang. Tidigast vid prelimindr konsdysforidiagnos och efter
individuell bedémning, bor hjalpmedel erbjudas i syfte att underlétta for
ungdomar att kunna leva i den sociala roll som stimmer 6verens med deras
konsidentitet. For ungdomar dr fordldrarnas stod sérskilt viktigt, och dérfor
ar ett omsorgsfullt omhéndertagande av hela familjen av stor betydelse.

Att en ung person under 18 ar kan fa konsbekrédftande vard men inte
andrad konstillhorighet beror pé att varden och behandlingen av personer
med konsdysfori, vare sig de dr barn eller vuxna, huvudsakligen regleras i
hilso- och sjukvardslagen (2017:30) och patientlagen (2014:821). I dessa
lagar gors ingen skillnad pé vilken vard och behandling som ges till vuxna
respektive barn, utan varden och behandlingen utgér fran en individuell
beddmning. Viktiga faktorer for nér, var och hur vard och behandling ges
ar den unges mognad och beslutskompetens samt véardnadshavarens
instéllning och samtycke till varden. Vardatgérderna maéste &ven vara
medicinskt motiverade och i enlighet med vetenskap och beprovad
erfarenhet.

4.14 Personer som har en medfodd avvikelse i
konsutvecklingen

En person som har en medfédd avvikelse i konsutvecklingen kan efter
ansokan fa en annan konstillhorighet faststilld an den som framgar av
folkbokforingen om en éndring av konstillhdrigheten dr forenlig med ut-
vecklingen av kénsidentiteten och mest forenlig med personens kroppsliga
tillstand (2 § konstillhorighetslagen).

Medfodd avvikelse i konsutvecklingen &r ett samlingsbegrepp for olika
medicinska tillstind dir en persons konsutveckling dr atypisk. Det kan
avse konskromosomernas, konskortlarnas (dggstockar/testiklar) eller
konsorganens utveckling. De medicinska tillstind som omfattas av be-
greppet medfodd avvikelse i konsutvecklingen kan ha olika orsaker och
symtom. En del tillstind upptécks under barndomen, andra i samband med
puberteten eller forst i vuxen élder. En del av tillstinden paverkar de yttre
konsorganens utseende vilket gor att de ofta uppticks redan i samband
med fodseln.

Enligt Socialstyrelsens rapport Vérd och behandling av personer med
intersexuella tillstaind — Kartldggning av det tidiga omhéndertagandet, som
publicerades &r 2017, fods 1 Sverige omkring 20 barn varje ar dér kons-
tillhorigheten behdver utredas. Sddana utredningar gors av fyra multi-
disciplindra s.k. DSD-team som finns pa Skanes universitetssjukhus,
Sahlgrenska universitetssjukhuset, Karolinska universitetssjukhuset i
Solna och Huddinge och Akademiska sjukhuset i Uppsala. DSD é&r en
forkortning av det engelska begreppet disorders of sex development och
betyder en avvikande utveckling av kdnsorganen. Samtliga DSD-team i
landet innefattar foljande professioner: barnendokrinolog, barnkirurg/-
urolog, barnsjukskoterska, barnpsykolog och klinisk genetiker.

Andrad kénstillhorighet for personer som har en medfédd avvikelse i
konsutvecklingen kan faststéllas for den som inte har fyllt 18 ar. Ansdkan
gors 1 sddant fall av vardnadshavaren. Avser en ansdkan ndgon som har
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fyllt 18 ar, gérs ansdkan av honom eller henne sjilv. Den som har fyllt
12 &r maste sjédlv samtycka till &ndringen. Om barnet ar under 12 ar, ska
hénsyn tas till barnets vilja, med beaktande av barnets dlder och mognad.
Ansokningar enligt 2 § konstillhorighetslagen dr enligt uppgift fran
Rattsliga radet mycket ovanliga. Det torde bero pa att personer som fods
med en medfodd avvikelse i konsutvecklingen tilldelas ett kon i folkbok-
foringen i samband med fodseln eller snart dérefter. Ibland genomfors det
i samband med detta kirurgiska ingrepp som syftar till att gora sa att
konsorganen Overensstimmer med det tilldelade kdnet. Om personen
sedan utvecklar en konsidentitet som inte stimmer med det tilldelade konet
och kroppens utseende, och dérfor vill dndra sin konstillhdrighet, s& kan
han eller hon i stillet ansdka om @ndrad konstillhorighet med stod av 1 §
konstillhorighetslagen (prop. 1972:6 s. 58). Det dr mycket ovanligt att en
person med medfodd avvikelse i kdnsutvecklingen utvecklar en kons-
identitet som inte Gverensstimmer med tilldelat kon och dérefter vander
sig till varden for att &ndra konstillhorighet.

Personer som har en medfodd avvikelse i kdnsutvecklingen omfattas
alltsd 1 vissa fall av 1 § konstillhorighetslagen, och i vissa fall av 2 §
samma lag. I senare forarbetsuttalanden gors bedémningen att om ett barn
som konstaterats ha en medfodd avvikelse i konsutvecklingen senare inte
finner sig till ritta i det valda konet kan, om diagnosen fortfarande anses
foreligga, faststillelse av dndrad konstillhorighet ske med tillimpning av
2 § konstillhorighetslagen. Det géller d&ven om barnet fatt konskorri-
gerande behandling. I annat fall bor det enligt forarbetena dven fortsétt-
ningsvis vara mdjligt att ansoka om faststéllelse av @ndrad konstillhorighet
enligt 1 § (prop. 2011/12:142 s. 38).

4.1.5 Ingrepp i konsorganen i syfte att gora dem mer
lika det andra konets och avligsnande av
konskortlar

I 4 och 4 a §§ konstillhorighetslagen finns bestimmelser om tillstand till
underlivskirurgi. I samband med en ansdkan om faststéllelse av &ndrad
konstillhorighet fér tillstdnd ges till att ingrepp gors i konsorganen i syfte
att gora dem mer lika det andra konets eller till att konskortlarna avldgsnas.
Tillstand far endast ges om forutsittningarna for faststillelse ar uppfyllda.
Tillstand till avlidgsnande av konskortlarna far om sdkanden inte fyllt
tjugotre ar ges endast om det finns synnerliga skél. Synnerliga skél kan
t.ex. vara att den sdkande kan befaras fa allvarliga psykiska problem om
han eller hon tvingas vénta flera ar innan ingreppet kan utforas
(prop. 1992/93:197 s. 13). Lékaren ska i sin bedomning av om det finns
synnerliga skél vid behov beskriva och resonera kring dessa omstin-
digheter (se Socialstyrelsens rekommendationer).

Kirurgiska ingrepp i1 kdnsorganen kan vara mer eller mindre ingripande
och mer eller mindre svéra att overblicka konsekvenserna av. Kirurgiska
ingrepp som innebér att konskortlar (testiklar eller dggstockar) avldgsnas
leder ofrdnkomligen till sterilitet. Sadana ingrepp kallas kastrering.
Exempel pa andra kirurgiska ingrepp som leder till att fortplantningsfor-
magan varaktigt upphdvs ér sterilisering. Sterilisering innebér att &gg-
ledare eller séddesledare klipps av. Forutsittningarna for att genomfora



sterilisering regleras i steriliseringslagen (1975:580). Aven nir livmodern
avlagsnas upphévs fortplantningsformégan varaktigt. Ingrepp som innebér
att penis avldgsnas (t.ex. i samband med skapandet av en vagina) eller att
vaginalSppningen stings (t.ex. i samband med skapandet av en penis)
medfor att ett barn inte kan komma till genom samlag. Samtliga dessa
ingrepp leder alltsa till sterilitet och &r i regel irreversibla. I vissa fall kan
det vara mdjligt att trots detta fa biologiska barn, om konsceller sparats.
Det finns dock kirurgiska ingrepp som leder till sterilitet som &r reversibla,
t.ex. att dggledare eller sédesledare tépps till. Det finns dven kirurgiska
ingrepp som inte leder till sterilitet men som &r irreversibla, t.ex. ingrepp
dér klitoris storlek reduceras, dar blygdldpparna separeras eller dir urinrdr
och vaginaldppning separeras.

4.2 Sterilisering

Steriliseringslagen reglerar forutséttningarna for att fi genomga ingrepp i
konsorganen som utan att innebdra kastrering medfor varaktigt upp-
hiavande av fortplantningsformagan (sterilisering). Sjélva ingreppet som
sddant sker sedan i enlighet med allménna bestimmelser for hélso- och
sjukvérden.

Enligt 2 § steriliseringslagen far personer som har fyllt 25 &r p& egen
begéran steriliseras. Om sterilisering végras, ska frigan omedelbart under-
stillas Socialstyrelsens provning. I forarbetena till lagen anges att ett
beslut om sterilisering fordrar inte bara en intellektuell utan dven emotio-
nell och sexuell mognad, vilken erfarenhetsméssigt ofta inte utvecklas
forrdn i 20-25-arséldern och i viss utstrackning forst senare. Sterilisering
ar ocksa ett avgorande beslut om att for resten av livet avsta fran mojlig-
heten att fa egna barn (prop. 1975:18 s. 24 och 25).

For yngre personer regleras forutsittningarna i 3 § steriliseringslagen.
Enligt 3 § 3 ska en person, som har fyllt arton men inte tjugofem &r och
som &r bosatt i Sverige, efter egen ansdkan hos Socialstyrelsen fa tillstdnd
till sterilisering i samband med ansdkan om faststillelse enligt 1 §
konstillhorighetslagen, om forutséttningar i dvrigt foreligger for sddan
faststillelse. Nagon hinvisning till ansdkan om faststéllelse enligt 2 §
konstillhorighetslagen finns inte i steriliseringslagen. Det finns saledes
ingen mojlighet for personer som har en medfédd avvikelse i kons-
utvecklingen att i samband med ans6kan om éndrad konstillhorighet enligt
2 § konstillhorighetslagen fa sterilisera sig.

Sterilisering féar inte ske utan att den som begér dtgérden noggrant har
informerats om ingreppets innebord och foljder samt, i forekommande fall,
om andra mojligheter att forebygga graviditet (5 §). Socialstyrelsens
beslut i d&renden om tillstdnd till sterilisering far inte 6verklagas (4 §). Den
som uppséatligen utfor sterilisering i strid med steriliseringslagen doms till
bater eller fangelse i hogst sex ménader. Till ansvar ska inte domas om
géarningen ar belagd med straff i brottsbalken (8 §).
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4.3 Allmént om hélso- och sjukvard

I hélso- och sjukvardslagen finns bestimmelser om hur hilso- och sjuk-
véardsverksamhet ska organiseras och bedrivas. Med hélso- och sjukvérd
avses 1 hélso- och sjukvardslagen atgirder for att medicinskt forebygga,
utreda och behandla sjukdomar och skador, sjuktransporter och omhéander-
tagande av avlidna (2 kap. 1 §). Inom ramen for hélso- och sjukvérd faller
vidare atgdrder med anledning av kroppsfel och barnsbord liksom atgérder
i samband med abort, sterilisering, transplantationer och insemination
(prop. 1981/82:97 s. 70 och 111). I patientlagen finns bestimmelser som
syftar till att inom hilso- och sjukvardsverksamhet starka och tydliggdra
patientens stéllning samt till att frdmja patientens integritet, sjdlvbe-
stimmande och delaktighet (1 kap. 1 § patientlagen). Med hélso- och sjuk-
vérd avses 1 patientlagen dels atgérder for att medicinskt forebygga, utreda
och behandla sjukdomar och skador, dels sjuktransporter (1 kap. 5§
patientlagen). Paragrafen har utformats med definitionen av hélso- och
sjukvérd i 1 § hélso- och sjukvérdslagen som forebild men definitionen
enligt patientlagen omfattar inte omhéndertagande av avlidna (prop.
2013/14:106 s. 111). Patientsidkerhetslagen (2010:659) innehéaller bestim-
melser som syftar till att frimja hog patientsdkerhet inom hilso- och sjuk-
vard och dirmed jamforlig verksamhet (1 kap. 1 §). Med hilso- och
sjukvérd avses i patientsikerhetslagen bl.a. verksamhet som omfattas av
hilso- och sjukvardslagen (1 kap. 2 §).

Malet for hdlso- och sjukvarden dr en god hilsa och en vérd pa lika
villkor for hela befolkningen (3 kap. 1 § hélso- och sjukvérdslagen). Varje
region ska enligt 8 kap. 1 § hélso- och sjukvardslagen erbjuda en god
hélso- och sjukvard at dem som &r bosatta i regionen. Regionen ska dven
enligt 8 kap. 2—6 §§ hilso- och sjukvérdslagen erbjuda en god hélso- och
sjukvard till vissa personer som vistas i regionen utan att vara bosatta dér.
Hailso- och sjukvérden ska bedrivas s att den uppfyller kraven pa en god
vard, vilket bl.a. innebér att den ska vara av god kvalitet, tillgodose
patientens behov av trygghet, kontinuitet och sikerhet, bygga pa respekt
for patientens sjdlvbestimmande och integritet och vara litt tillginglig
(5 kap. 1 § hélso- och sjukvardslagen). Respekten for patientens sjalv-
bestimmande och integritet kommer dven till uttryck i 4 kap. 1 § patient-
lagen och 6 kap. 1§ patientsdkerhetslagen. Patientens rdtt till sjalv-
bestimmande och integritet kan emellertid av flera skél inte anses
obegrinsad. Det dr t.ex. inte mojligt att 1ata patienten bestimma innehallet
i och omfattningen av varden. Sddana avgdranden maste alltid ankomma
pa sjukvardshuvudmannen och den som har det medicinska ansvaret for
véarden. En patient har emellertid en i princip obegransad rétt att krdva att
en atgédrd genast avbryts eller aldrig vidtas (prop. 1981/82:97 s. 117-118).

Enligt 6 kap. 1§ patientsdkerhetslagen ska hélso- och sjukvérds-
personalen utfora sitt arbete i Overensstimmelse med vetenskap och
beprovad erfarenhet. En patient ska ges sakkunnig och omsorgsfull hélso-
och sjukvard som uppfyller dessa krav. Varden ska sa langt som mojligt
utformas och genomftras i samrdd med patienten. Patienten ska visas
omtanke och respekt.

Enligt 7 kap. 1 § patientlagen ska en patient, nér det finns flera behand-
lingsalternativ som stér i dverensstimmelse med vetenskap och beprovad
erfarenhet, fa mojlighet att vélja det alternativ som han eller hon foredrar.



Patienten ska f4 den valda behandlingen, om det med hénsyn till den
aktuella sjukdomen eller skadan och till kostnaderna for behandlingen
framstar som befogat. Enligt 8 kap. 1 § patientlagen ska en patient med
livshotande eller sdrskilt allvarlig sjukdom eller skada f& mdjlighet att
inom eller utom den egna regionen fa en ny medicinsk beddmning.
Patienten ska erbjudas den behandling som den nya bedémningen kan ge
anledning till om behandlingen star i dverensstimmelse med vetenskap
och beprovad erfarenhet, och det med hénsyn till den aktuella sjukdomen
eller skadan och till kostnaderna for behandlingen framstar som befogat.
Enligt 9 kap. 1 § patientlagen ska en patient som omfattas av en regions
ansvar for hélso- och sjukvard inom eller utom denna region f4 mdjlighet
att vilja utforare av offentligt finansierad Sppen vard.

I 2kap. 7§ HSL definieras nationell hdgspecialiserad vard. Med
nationell hogspecialiserad vard menas offentligt finansierad vard som
bedrivs vid som mest fem enheter i landet och dér endast ett fatal véard-
givare i landet kan uppfylla kraven pa kompetens, tillgdnglighet och arbete
i multidisciplindra team. Det dr Socialstyrelsen som beslutar om definition
av nationell hogspecialiserad vard och antal enheter som ska fa utfora
varden. Socialstyrelsens beslut féregas av en beredning for att sdkerstilla
att koncentration av den foreslagna véarden inte ska ge stora negativa
konsekvenser for hilso- och sjukvardssystemet.

4.4 Vardnadshavares bestimmanderitt och barns
ratt till sjdlvbestimmande

Barn har enligt 6 kap. 1 § fordldrabalken ritt till omvérdnad, trygghet och
en god fostran samt ska behandlas med aktning for sin person och egenart
och far inte utséttas for kroppslig bestraffning eller annan krinkande
behandling. Enligt 6 kap. 2 § fordldrabalken ar det den som har vardnaden
om ett barn som har ett ansvar for barnets personliga forhallanden och som
ska se till att dessa behov blir tillgodosedda. Vardnaden om ett barn bestar
till dess att barnet fyller 18 ar. Vardnadshavaren har ratt och skyldighet att
bestdimma i frdgor som ror barnets personliga angeldgenheter. Véardnads-
havaren ska vid sddana beslut i takt med barnets stigande &lder och utveck-
ling ta allt storre hdnsyn till barnets synpunkter och dnskemal (6 kap. 11 §
fordldrabalken).

Om det finns tvé vardnadshavare ar huvudregeln att dessa utdvar vard-
naden gemensamt. Om en av vardnadshavarna till foljd av franvaro,
sjukdom eller annan orsak &r forhindrad att ta del i sidana beslut rorande
vardnaden som inte kan skjutas upp utan oldgenhet, bestimmer den andra
ensam. Denne far dock inte ensam fatta beslut av ingripande betydelse for
barnets framtid, om inte barnets bésta uppenbarligen kraver det (6 kap.
13 § fordldrabalken).

Inskrdnkningar i vardnadshavarnas ritt och skyldighet att utéva
vardnaden finns bl.a. i socialtjanstlagen (2001:453) och lagen (1990:52)
med sdrskilda bestimmelser om vard av unga. For det fall det forekommer
forsummelse eller 1 ovrigt brister i omsorgen om barnet pa ett sétt som
medfor bestdende fara for barnets hilsa eller utveckling, finns bestdm-
melser 1 6 kap. 7 § fordldrabalken om att réitten ska besluta om éndring i
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vérdnaden. Om det dr en av tvd vardnadshavare som brister 1 sitt sétt att
utdva vardnaden kan ritten besluta om ensam vardnad, om det dr bada
vardnadshavarna kan rétten flytta 6ver vardnaden till en eller tva sarskilt
forordnade véardnadshavare. En saddan provning kan initieras av social-
namnden.

4.5 Hur uppgift om kon framgar av
folkbokforingen

En persons kon i folkbokforingen faststélls i de allra flesta fall omedelbart
efter fodelsen genom en anmélan om barnets fodelse till Skatteverket.
Senare i livet rdder det for de allra flesta en dverensstimmelse mellan
kroppen och konsidentiteten, dvs. personens sjélvidentifierade kon. Det
finns dock personer som senare upplever att det kon som i samband med
fodelsen anméldes till Skatteverket inte stimmer Overens med kons-
identiteten. I dag méste dessa personer ansdka om faststdllande av konstill-
horighet enligt konstillhorighetslagen for att fa d4ndra det kon som framgér
av folkbokforingen.

Folkbokforing innebdr faststillande av en persons boséttning samt
registrering av uppgifter om identitet, familj och andra forhéllanden som
enligt lagen (2001:182) om behandling av personuppgifter i Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet far forekomma i folkbokforingsdatabasen (1 §
folkbokforingslagen [1991:481]). Uppgifter fran folkbokforingen har stor
betydelse for savil enskilda som det allménna och sprids till flera myndig-
heter och privata aktorer. Genom uppgifter i folkbokforingen avgors t.ex.
i vilken kommun en person ska fa sin utbildning eller betala skatt, vilken
region som ansvarar for en persons hilso- och sjukvéard och vart Val-
myndigheten ska skicka rostkort for allménna val. Uppgifterna ar ocksé av
betydelse for privata verksamheter som exempelvis underlag vid kredit-
upplysningar och kredit- och avbetalningskdp.

I 2 kap. 3 § lagen om behandling av personuppgifter i Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet anges vilka uppgifter om en person som far
behandlas i folkbokforingsdatabasen. Uppgift om kon omfattas inte av
dessa uppgifter och registreras siledes inte i folkbokforingsdatabasen.
Diremot framgér uppgift om kon indirekt av folkbokforingen genom
utformningen av individens person- eller samordningsnummer.

For varje folkbokford person faststills ett personnummer som identitets-
beteckning. Personnumret innehéller fodelsetid, ett tresiffrigt fodelse-
nummer och en kontrollsiffra. Fodelsenumret skiljer mén fran kvinnor
genom att det utgdr ett udda tal f6r mén och ett jimnt tal f6r kvinnor (18 §
folkbokforingslagen). En person som inte &r eller har varit folkbokford kan
i stéllet tilldelas ett samordningsnummer som identitetsbeteckning. Sam-
ordningsnumret ska utgé fran den enskildes fodelsetid. Numret ska anges
med tva siffror vardera for ar, manad och dag i nu ndmnd ordning.
Siffrorna for dag ska adderas med siffran 60. Darefter anges ett tresiffrigt
individnummer, som &r udda for mén och jimnt foér kvinnor, samt en
kontrollsiffra (18 a § folkbokforingslagen). Av fédelsenumret respektive
individnumret framgar séledes det kon som foljer av folkbokforingen.



For att ett barn ska folkbokforas och tilldelas ett personnummer ska
barnets fodelse anmadlas till Skatteverket. Av 24 § folkbokforingslagen
framgér att om barnet fods pé sjukhus eller enskilt sjukhem ska inrétt-
ningen goéra anmélan. Om en barnmorska hjélper till vid fodseln i annat
fall, ska barnmorskan gora fodelseanmélan. Anméilan ska goéras sa snart
som mdjligt. Vidare framgér att i andra fall ska barnets vardnadshavare
gdra anmilan inom en manad fran fodelsen. Det &r anmélaren som uppger
vilket kon som ska registreras for barnet. I Socialstyrelsens rapport frén
2017 Vérd och behandling av personer med intersexuella tillstind —
Kartldggning av det tidiga omhéndertagandet, anges att i de fall barnets
biologiska kon inte entydigt gar att tolka som pojke eller flicka ska beslutet
om vilket kon som ska anges for barnet fattas i samrdd med vardnads-
havare samt med vérdnadshavares samtycke. Pé si vis tilldelas personer
som folkbokfors vid fodelse i Sverige det kon som framgar av folkbok-
foringen via personnumret.

For att tillhandahélla information som behdvs for handldggning av
folkbokforingsdrenden far bl.a. person- eller samordningsnummer be-
handlas i folkbokforingsdatabasen (jfr 1 kap. 4 § forsta stycket 2 och 2
kap. 3 § forsta stycket 1 lagen om behandling av personuppgifter i Skatte-
verkets folkbokforingsverksamhet). Av 2 § forordningen (2001:589) om
behandling av personuppgifter i Skatteverkets folkbokforingsverksamhet
foljer att dndringar av de uppgifter som far behandlas i folkbok-
foringsdatabasen ocksé ska registreras dir. Forfattningarna om folkbok-
foring saknar dock uttryckliga bestimmelser om éndring av registrerade
uppgifter i samband med dndring av konstillhorighet och personnummer.
Detta hanteras i stéllet i enlighet med den praxis som har bildats vid
tillimpningen av bestimmelserna i de lagar och férordningar som finns
inom folkbokfGringen, och regeringen har tidigare gjort beddmningen att
det saknas behov av att infora en uttrycklig bestimmelse om tilldelning av
nytt personnummer for den som har bytt konstillhorighet (jfr prop.
2011/12:142 s. 21-23 och s. 67-69).

I dag krivs ett tillstdnd fran Socialstyrelsen for dndrad konstillhorighet
i folkbokforingen. Efter att Socialstyrelsen meddelat ett beslut om fast-
stillelse av dndrad konstillhorighet skickas en kopia av beslutet till Skatte-
verket som registrerar en dndring av personens konstillhorighet i folkbok-
foringen. Detta sker genom ett personnummerbyte. Personen har darefter
ett nytt personnummer som utvisar den nya konstillhorigheten.

Ett personnummerbyte gors manuellt av en handldggare pa Skatteverket
och det nya personnumret kommer direfter att vara det personnummer
som &r géllande i folkbokforingen. Det gamla personnumret finns kvar
som en tidigare uppgift (historik). Mellan det gamla personnumret och det
nya personnumret finns en hanvisning for att uppdateringar ska kunna ske
hos andra myndigheter och aktérer. Vid flera personnummerandringar ar
det dock inte mdjligt att se en hidnvisning mellan det forsta och det tredje
personnumret, men daremot mellan det forsta och andra och mellan det
andra och det tredje. Med dagens tekniska system finns alltsé inte ndgon
direkt koppling mellan samtliga personnummer utan dessa maste sparas
manuellt i en kedja. Personnummerindringen i folkbokforingen upp-
dateras dven for de personer som personen i fraga har en registrerad
relation till, exempelvis fordldrar, barn, make eller maka.
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Enligt Skatteverkets rutiner ska en person som @ndrar konstillhorighet
informeras om mojligheten att fa en sekretessmarkering fore &ndringen av
personnumret.

Ndgot om sekretess i folkbokforingen

Enligt den s.k. folkbokforingssekretessen i 22 kap. 1 § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400), forkortad OSL, géller sekretess for uppgifter
om enskilds personliga forhallanden i verksamhet som avser folkbok-
foringen eller annan liknande registrering av befolkningen och, i den
utstrickning som regeringen foreskriver det, i annan verksamhet som avser
registrering av en betydande del av befolkningen. Sekretessen giller for
uppgift om enskilds personliga forhallanden, om det av sérskild anledning
kan antas att den enskilde eller nagon nérstéende till denne lider men om
uppgiften rojs. Av forarbetena till motsvarande bestimmelse i sekretess-
lagen 1980:100 framgér att det skaderekvisit som foreskrivs innebér att
sekretesskydd kan ges bade for uppgifter av sérskilt dmtélig art och pa
grund av speciella omsténdigheter, i frdga om normalt harmlésa uppgifter.
I forarbetena anges ocksé att huvudregeln bor vara att uppgifter om namn,
adress, personnummer, civilstind eller nationalitet dr offentliga. Det kan
dock finnas sérskild anledning att vigra utlimnande av sddana uppgifter,
tex. pa grund av befarad personforfoljelse. Bestimmelsen ar ocksa
tillamplig pa de mer 6mtéliga uppgifterna om personliga forhallanden som
kan férekomma, sasom framfor allt uppgifter om dndrad konstillhérighet.
For att sekretessen inte ska kunna kringgas genom att uppgifterna far en
vidare offentlighet i andra register som omfattar befolkningen, dr bestdm-
melsen tillimplig inte bara inom den egentliga folkbokforingen utan dven
pd andra befolkningsregister som baseras pa uppgifter fran folkbok-
foringsverksamheten. Bestimmelsen ar darfor ocksé tillimplig pa t.ex.
SPAR (prop. 1979/80:2 Del A s. 210 och 211). SPAR ér ett aviserings-
system som Skatteverket har for att distribuera folkbokforingsuppgifter till
i huvudsak enskilda. Om det kan antas att en uppgift i en allmén handling
inte fir lamnas ut pa grund av en bestimmelse om sekretess, far en
myndighet markera detta genom att en sirskild anteckning, en sekretess-
markering, gors pa handlingen eller infors i den databas dér den elek-
troniska handlingen hanteras. Sekretessmarkeringen innebar inte att upp-
gifterna som markerats per automatik omfattas av sekretess. En provning
i det enskilda fallet ska alltid goras innan uppgifterna lamnas ut. Om den
enskilde fatt en sekretessmarkering i folkbokforingsdatabasen i samband
med dndring av kon i folkbokféringen, innebér det séledes en sdrskild
indikation pa behovet av att géra en noggrann skadeprovning utifran folk-
bokforingssekretessen 1 22 kap. 1 § OSL.

4.6 Minskliga rattigheter
4.6.1 Europakonventionens betydelse for transpersoner

Den europeiska konventionen om skydd fér de ménskliga réttigheterna
och de grundldggande friheterna (Europakonventionen) géller som svensk
lag enligt lagen (1994:1219) om den europeiska konventionen angaende
skydd for de ménskliga rittigheterna och de grundldggande friheterna.



Konventionen har ocksa getts en sérskild stdllning i svensk rétt genom
2 kap. 19 § regeringsformen som foreskriver att lag eller annan foreskrift
inte fir meddelas i strid med Sveriges ataganden pa grund av konven-
tionen.

I Europakonventionen anges de grundldggande fri- och rittigheter som
omfattas av konventionens tillimpningsomrade. Flera av dessa fri- och
rattigheter har haft och har en positiv betydelse for réttsutvecklingen for
transpersoner. [ artikel 8.1 i Europakonventionen fastslas att var och en har
ratt till respekt for sitt privat- och familjeliv, sitt hem och sin korre-
spondens. Dessa rittigheter kan under vissa fOrutsdttningar inskrénkas
enligt artikel i 8.2 Europakonventionen. Inskrinkningen maéste ha stod av
lag och vara nédvéndig i ett demokratiskt samhélle med hénsyn till nadgot
av foljande intressen: den nationella sékerheten, den allménna sikerheten,
landets ekonomiska vélstand eller till forebyggande av oordning eller brott
eller till skydd for halsa eller moral eller for andra personers fri- och réttig-
heter.

Enligt artikel 14 i Europakonventionen ska atnjutandet av de fri- och
rattigheter som anges i konventionen sdkerstdllas utan nigon atskillnad
sasom pa grund av kon, ras, hudfarg, sprak, religion, politisk eller annan
askddning, nationellt eller socialt ursprung, tillhdrighet till nationell
minoritet, formdgenhet, bord eller stdllning i ovrigt.

Europadomstolen har till uppgift att prova hur en konventionsstat till
Europakonventionen lever upp till sina forpliktelser enligt konventionen.
Det kan ske efter individuella ansdkningar med klagomal fran enskilda
eller i mal som har véckts av en annan konventionsstat. Europadomstolen
har vid flera tillfallen prévat personers mojligheter att dndra det kon som
ar registrerat 1 officiella dokument (eller system), som exempelvis
fodelsebevis eller folkbokforingen. Fragan om erkdnnande av kons-
identitet faller, enligt Europadomstolens praxis, inom ramen for den rétt
till privatliv som foljer av artikel 8.

Ett sérskilt uppméarksammat avgérande av Europadomstolen dr A.P.,
Gargon och Nicot mot Frankrike (dom den 6 april 2017). Mélet handlar
om tre transpersoner som hade nekats av franska staten att dndra det kon
och namn som var registrerat i deras respektive fodelseattest, eftersom de
inte genomgétt konskorrigerande operationer. Domstolen fann att ett krav
pa att ha genomgatt kdnskorrigerande operation eller medicinsk behand-
ling som med hog sannolikhet skulle resultera i sterilitet for att f4 dndra
det kon som var registrerat i statens officiella register utgjorde en
krankning av rétten till privatliv i artikel 8. Domstolen fann dock ocksa att
de krav pa medicinsk diagnos eller medicinsk utredning som stillts i fvrigt
inte var ett brott mot ritten till privatliv i konventionens mening utan faller
inom medlemsstaternas bedomningsmarginal. Samtidigt ansdg domstolen
att det inte hade inneburit ndgon krankning av artikel 8 att Frankrike stallde
krav pa den ena sdkanden att bevisa att denne ”led av kdnsidentitets-
storning”, eller att krav hade stdllts pa den andra sdkande att genomga en
medicinsk undersdkning. Dock betonades det att Frankrikes krav hade
inneburit att ratten att fullt ut atnjuta rétten till privatliv hade villkorats av
att gora avkall pa rétten till den kroppsliga integriteten. I samma maél forde
domstolen dven ett resonemang om att en person skyddas av artikel 3 om
forbud mot tortyr eller oménsklig eller fornedrande behandling eller
bestraffning i fall dér ett erkdnnande av en transpersons konsidentitet gors
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villkorat av medicinska behandlingar och operationer som med stor sanno-
likhet innebér att personen i fraga blir steril.

4.6.2 Sarskilt relevanta bestimmelser i
barnkonventionen

Forenta nationerna har formulerat sérskilda réttigheter avseende barn i
Forenta nationernas konvention den 20 november 1989 om barnets
rittigheter, forkortad barnkonventionen. Den 1 januari 2020 blev barn-
konventionen genom inkorporering svensk lag. Det innebar ett fortyd-
ligande av att réttstillimparna i mal och drenden ska tolka svenska bestam-
melser i forhallande till barnkonventionen. Syftet med inkorporeringen ar
att tydliggora att Sveriges konventionsataganden enligt barnkonventionen
ska sikerstdllas pd alla nivder inom offentlig verksamhet och att ett
barnréttsbaserat synsitt ska genomsyra all verksamhet som berdr barn och
unga.

Barnkonventionen uttrycker ett forhallningssitt till barn som sétter
barnet i fokus vid beslut och atgérder som kan berdra sévil ett enskilt barn
som barn i grupp. Detta barnrittsperspektiv innebér att ansvarig besluts-
fattare, infor ett beslut eller en atgérd, ska Gverviga om beslutet eller
atgédrden beror barnet eller barnen och i sé fall pé vilket sitt. Om atgérden
eller beslutet bedoms fa konsekvenser for barnet eller barnen, ska hinsyn
tas till de méanskliga réttigheter som barn har enligt bl.a. barnkonventionen
(prop. 2009/10:232 5. 11).

Konventionen innehaller fyra grundldggande principer som ska vara
styrande for tolkningen av artiklarna i konventionen, samtidigt som de har
en sjdlvstindig betydelse. Principerna dr icke-diskriminering, barnets
bésta, rétten till liv och utveckling samt ratten att komma till tals. De fram-
gar av artiklarna 2, 3, 6 och 12. Principerna innebér bl.a. att vid besluts-
fattande som géller ett barn ska inget barn diskrimineras, en beddmning av
vad som dr barnets bista i det enskilda fallet ska goras och barnets egna
asikter ska beaktas.

Enligt barnkonventionen har konventionsstaterna bl.a. ansvar for att
tillforsdkra barnet sdidant skydd och sddan omvardnad som behdvs for dess
vélfard, med hédnsyn tagen till de réttigheter och skyldigheter som till-
kommer dess fordldrar, vardnadshavare eller andra personer som har
juridiskt ansvar for barnet, och ska for detta &ndamal vidta alla lampliga
lagstiftnings- och administrativa atgirder (artikel 3.2). Konventions-
staterna ska gora sitt bésta for att sdkerstélla erkdnnandet av principen att
béda fordldrarna har gemensamt ansvar for barnets fostran och utveckling.
Det ar foréldrar eller, i forekommande fall vardnadshavare, som har
huvudansvaret for barnets uppfostran och utveckling (artikel 5 och 18.1).

FN:s barnrittskommitté betonar att nér stater anger minimialdrar i sina
lagstiftningar méste de gora det inom ramarna for de grundldggande prin-
ciperna i konventionen. Detta géller sarskilt principen om icke-diskrimine-
ring och principen om barnets bésta. Det maste ocksa finnas en konsekvens
mellan olika aldersgrinser. Nér det géller aldersgranser for att delta i
rittsliga och administrativa forfaranden som ror barnet uppstéller barn-
konventionen ingen aldersgrans. Enligt artikel 12 ska konventionsstaterna
tillforsdkra det barn som ar i stdnd att bilda egna asikter ritten att fritt



uttrycka dessa i alla frdgor som rdr barnet och barnets asikter ska tillmétas
betydelse i forhallande till barnets dlder och mognad. For detta &ndamal
ska barnet, 1 alla domstolsforfaranden och administrativa forfaranden som
ror barnet, sérskilt beredas mojlighet att horas, antingen direkt eller genom
en foretradare. Enligt artikel 8 krévs respekt for barnets rétt att behalla sin
identitet, innefattande medborgarskap, namn och sldktférhéllanden. I
konventionen uppstélls ingen aldersgrians for ndr barnet kan ge sitt
samtycke till byte av identitet och exempelvis namnbyte.

Fragan om att fi sin konsidentitet rattsligt erkédnd beror bl.a. skyldig-
heten att respektera och tillforsékra varje barn dess rittigheter utan
atskillnad av négot slag (artikel 2), bedomningen av barnets bésta
(artikel 3), barnets rétt till utveckling (artikel 6), barnets ritt att uttrycka
sin mening i frigor som berdr barnet samt skyldigheten att beakta barnets
asikt i forhéllande till barnets &lder och mognad (artikel 12), barnets rétt
till sitt privatliv (artikel 16), barnets rétt till information (artikel 17) samt
barnets ritt till bra hélsa (artikel 24). Fragan beror ocksé fordldraansvaret
(artiklarna 5 och 18.1).

5 Reglering 1 andra nordiska lander

Flera lander i Europa har under de senaste aren infort lagstiftning dar de
medicinska och administrativa processerna for att byta kon inte langre &r
sammanlédnkade.

Den 12 november 2020 meddelade Europeiska kommissionen en jim-
likhetsstrategi for hbtqi-personer 2020-2025 (COM(2020)698 final av den
12 november 2020). I strategin slar kommissionen fast mélséttningen att
varje hbtqi-person i EU ska vara trygg, ha lika mojligheter att fullt ut delta
i sambhillslivet och dérigenom utveckla sin fulla potential. Dérfor
presenteras ocksa ett antal riktade atgérder. En sddan ar att kommissionen
avser att frimja erfarenhetsutbytet mellan medlemsstater nér det géller
lagstiftning och processer for dndring av juridiskt kon som utgér fran
sjalvbestimmande och utan aldersgranser. Kommissionen publicerade en
rapport 1 augusti 2020, Legal gender recognition in the EU, av vilken det
framgar att det &r 22 av medlemsstaterna som pd ndgot sétt har ett
regelverk for dndring av det kon som framgér av officiella register. I sex
lander bygger lagstiftningen pa sjélvbestimmande.

5.1 Norge

I Norge regleras forutséttningarna for att dndra det kon som &r registrerat
i den norska folkbokforingen i lov om endring av juridisk kjenn som tridde
i kraft den 1 juli 2016. Personer som &r bosatta i Norge har ritt att &ndra
det kon som ér registrerat i den norska folkbokforingen (juridiskt kon) om
de upplever att de tillhor det andra konet, och den som har fyllt 16 ar kan
pa egen hand ansdka om &ndring. Barn mellan 6 och 16 &r kan ansdka om
sadan dndring tillsammans med den eller de som har fordldraansvaret for
barnet. Om bara den ena av dem som har fordldraansvaret medverkar till
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ansdkan kan det registrerade konet &ndé éndras, om det bedoms vara for
barnets bésta. Sadana ansokningar provas av Fylkesmannen i Oslo (till
skillnad fran ansdkningar i 6vriga fall, som provas av skattekontoret). Vad
géller barn under 6 ar med medf6dd avvikelse i konsutvecklingen kan en
ansOkan bifallas under forutséttning att dokumentation fran hilso- och
sjukvéarden om tillstandet ldggs fram. En sddan ansdkan gors av den eller
de som har fordldraansvaret for barnet. Barn som é&r i stdnd att ha egna
synpunkter om det saken géller ska informeras och ges mojlighet att uttala
sig.

Enligt lagen ska det juridiska konet ligga till grund nér andra lagar och
foreskrifter tillimpas. I forarbetena ges som ett exempel regler om kons-
kvotering. Diaremot ska enligt lagen det kon som registrerades vid fodelsen
(fodselskjonnet) ligga till grund om det &r nddvéndigt for att kunna
faststdlla fordldraskap och fordldraansvar enligt barneloven. En person
som andrar sitt juridiska kon behaller rattigheter och skyldigheter som
foljer av faderskap, moderskap eller medmoderskap (medmorskap).
Sédana regler som géller kvinnor som foder barn, géller pa samma sétt for
en person som foder barn efter att ha dndrat juridiskt kon.

Det finns inget krav pa att viss tid ska passera innan ansdkan kan god-
kidnnas men diremot behdver ansdkan bekriftas skriftligen. En blankett
skickas darfor ut till sokandens folkbokforingsadress. Syftet med be-
kréftelsen &r att undgé oseridsa ansdkningar eller impulshandlingar. Med
blanketten foljer 4ven en informationsskrift som sokanden ska ta del av.

Niér det géller konsbekréftande vard stélls det krav pa medicinsk diagnos
(transseksualisme, F 64.0) for att ha ratt till den offentliga varden. Kravet
pa sterilisering togs bort i och med 2016 érs lag. Behandlingen erbjuds vid
Rikshospitalet i Oslo och omfattar bl.a. kirurgiska ingrepp i kdnsorganen.
Den Nationella Behandlingstjédnsten for Transsexualism (Nasjonal be-
handlingstjeneste for transseksualisme, NBTS) dr det enda stillet i Norge
dar det erbjuds offentligt finansierad konsbekraftande behandling. NBTS
kraver att personer under 18 ar forst hénvisas till och utreds av en lokal
barn- och ungdomspsykiatrisk dppenvardsklinik (BUP) eller en privat
utdvare.

Effekterna av lagen

Efter att lov om endring av juridisk kjenn tradde i kraft den 1 juli 2016 har
antalet ansokningar om &ndring av juridiskt kon okat i Norge. Med den
nya lagstiftningen avskaffades samtliga medicinska krav for en dndring av
juridiskt kon. Det saknas officiell statistik pa omradet, men enligt uppgift
fran Skattedirektoratet handlar det om 6kningar fran ca 30 ansdkningar per
arunder dren 2012-2014 till 1 560 ansdkningar sedan den nya lagen tradde
i kraft till och med forsta kvartalet 2019. Av dessa har 1 186 ansdkningar
bekriftats. Flest ansokningar inkom initialt under det halvar som foljde
efter att lagen trétt i kraft 2016, ndmligen 589 ansdkningar. Dérefter har
antalet ansokningar minskat. Det norska departementet for hélsa och
omsorg (Helsedirektoratet) tillsatte ar 2014 en expertgrupp for att bl.a.
utreda fragan om villkoren for &ndring av juridiskt kon. Expertgruppen
rekommenderade ett avskaffande av medicinska krav for dndring av juri-



diskt kon och berdknade att det, som en inledande effekt, kunde forvéntas
en 6kning av antalet sokande.

Av de sokande har 57 procent varit personer med registrerat kon kvinna
som velat dndra det till man och 43 procent med registrerat kon man som
velat dndra det till kvinna. Snittdldern for personer som ansokt om @ndring
med kvinna som ursprungligt registrerat kon &r 21,9 &r och motsvarande
alder for personer med ursprungligt registrerat kon man 26,6 ar.

52 Danmark

I Danmark regleras mojligheten att &ndra det officiellt registrerade konet i
lov om Det Centrale Personregister.

Enligt lagen ska en person som har fyllt 18 &r och som upplever sig
tillhora det andra konet tilldelas ett nytt personnummer. For att sé ska ske
ska personen avge en skriftlig forklaring om att onskan att dndra det
registrerade konet grundar sig i en upplevelse av att tillhora det andra
konet. Sokanden ska efter en reflektionsperiod om sex ménader skriftligt
bekrifta sin ansdkan. Enligt forarbetena till lagen &r tanken med reflek-
tionsperioden att utesluta impulsiva handlingar. I augusti 2020 lanserade
den danska regeringen ett initiativ med forslaget om att avskaffa reflek-
tionsperioden. Det pagar for ndrvarande en &versyn av denna bestim-
melse. For ndrvarande finns det ingen mdjlighet f6r personer under 18 ar
att Aindra juridiskt kon i Danmark. Aven denna friga bereds for nirvarande.

Niér det géller konsbekréftande vard regleras forutsittningarna for kast-
rering i samband med koénsbyte i sundhedsloven. En person kan efter
ansokan fa tillatelse till kastrering som led i konsbyte, om den sokande har
fatt en diagnos (transseksualitet), har en bestaende 6nskan (vedholdende
onske) om kastrering och kan forutse konsekvenserna av ett sddant in-
grepp. Det &r inte tillatet med kastrering pé personer som inte har fyllt
18 ar. Tillatelse till kastrering ges av Sundhedsstyrelsen. Sundhedsloven
innehéller dven bestimmelser om forutsittningarna for sterilisering, men
inget som é&r specifikt for den konsbekréftande varden.

Av den danska passforordningen (pasbekendtgerelsen) foljer att de
danska kommunerna kan tillata konsbeteckningen X om en sékande som
har fyllt 18 &r ldmnar en skriftlig forsdkran om att 6nskemalet grundar sig
pa en erfarenhet av att tillhora det andra konet, eller om personen i fraga
dokumenterar att personen tidigare har tilldelats ett nytt personnummer i
det danska personregistret. Det stélls inga krav pa att personer som vill ha
X i passet maste fa en medicinsk diagnos eller byta juridiskt kon. I augusti
2020 lanserade den danska regeringen dven ett initiativ med forslaget att
intersexpersoner och personer som &r icke-bindra eller har en flytande
konsidentitet, samt personer under 18 &r, ocksa kan fa ett X i passet. Det
pagar for nérvarande en dversyn av denna bestimmelse.

Effekterna av lagen

Under perioden den 1 september 2014 till den 31 augusti 2021 ansokte ca
2 000 personer om #ndring av juridiskt kon i Danmark. Under samma
period har 1 550 av dessa fatt tilldelat ett nytt personnummer.
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I samband med behandlingen av lagforslaget i Folketinget avhandlades
fragan om vilka réttsverkningar lagen skulle medfora for annan lagstift-
ning och i samhillet i stort. Bland annat diskuterades fragor om varnplikt,
konsuppdelade fangelser, sjukhusvistelser och omklddningsrum. Déa-
varande ekonomi- och inrikesministern konstaterade i ett offentligt svar att
svarigheter av aktuellt slag redan forekom i samhillet och inte bor vara
foremal for lagstiftning utan far 16sas fran fall till fall.

5.3 Island

Under véren 2019 antog det islandska parlamentet en lag om adndring av
det registrerade konet (Log um breytingu & 16gum um kynrent sjalfraedi,
nr. 80/2019). Lagen innebér att alla personer 6ver 15 &r har rétt att fa sin
rattsliga konsidentitet &ndrad utan prévning. Det infors dven ett forbud mot
att stdlla krav pé kirurgiska ingrepp, medicinering, hormonell behandling
eller andra medicinska behandlingar sésom psykologisk terapi for att &ndra
det juridiska konet. Personer under 15 ar kan ansdka om andring av det
registrerade konet med samtycke fran sina véardnadshavare. Om en
minderarig saknar samtycke till ansdkan frén vérdnadshavarna — en eller
bada — kan ansdkan riktas till en sdrskild kommitté som bestér av barn-
lakare, barnpsykolog och en jurist med sérskild kdinnedom om barns
rittigheter. Om kommittén tillstyrker den underariges ansokan, kan
andringen genomforas utan vardnadshavarnas samtycke.

En person som vill &ndra sitt registrerade kon har i samband med detta
dven ratt att &ndra namn. Lagstiftningen innebir dven att de myndigheter,
organisationer eller foretag som hanterar uppgifter om koén behover
erbjuda en neutral konsregistrering som “icke-binir eller annan”. I pass
och vissa officiella dokument anvénds X som alternativ till kvinna eller
man.

6 Upphévande av konstillhorighetslagen

Regeringens forslag: Lagen om faststidllande av konstillhorighet i
vissa fall ska upphévas.

Regeringens bedomning: Processen for dndring av kon i folkbok-
foringen bor sdrskiljas frén processen for kirurgiska ingrepp i kons-
organen.

Promemorians forslag och bedomning (Ds 2018:11) Gverensstimmer
med regeringens.

Remissinstanserna: En 6vervigande majoritet av remissinstanserna,
bl.a. Riksdagens ombudsmdn (JO), Statens medicinsk-etiska rad (Smer)
och Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet tillstyrker forslaget
eller har inget att invéinda mot det.

Promemorians forslag och bedomning (Ds 2018:17) verensstimmer
med regeringens.



Remissinstanserna: En dvervidgande majoritet av remissinstanserna,
bl.a. Riksdagens ombudsmdin (JO), Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds
universitet, Riksforbundet for sexuell upplysning (RFSU), Rddda Barnens
Ungdomsforbund, Sveriges likarforbund, Akademiska sjukhuset, Karo-
linska institutet, Sveriges nationella ndtverk for DSD och Vistra
Gétalandsregionen (davarande Vistra Gotalands ldns landsting), till-
styrker forslaget eller har inget att invinda mot det.

Amnesty International anfor att den nuvarande provningen av en persons
konstillhorighet ar en onddigt utdragen process som tar bade tid och kraft
frén den person som i méanga fall redan mar daligt, vilket tenderar att 6ka
den psykiska ohélsan hos transpersoner och stigmatiseringen av gruppen
generellt. Riksforbundet fér homosexuellas, bisexuellas, transpersoners
och queeras rdttigheter (RFSL) och Riksforbundet fér homosexuellas,
bisexuellas, transpersoners och queeras rittigheter Ungdom (RFSL
Ungdom) ser mycket positivt pé att sirskilja den medicinska behandlingen
vid konsdysfori fran de juridiska processerna kring dndring av det kon som
framgér av folkbokforingen. Forbunden anfor att detta &r ett stort steg
framat for transpersoners, och vissa intersexpersoners (den grupp som hér
bendmns personer med medfodd avvikelse i konsutvecklingen) ritt till
juridiskt erkdnnande av sin konstillhorighet och kommer att innebéra 6kad
hilsa och okat vilbefinnande for trans- och intersexpersoner i Sverige.

Kvinnofronten, Sveriges kvinnolobby och Riksorganisationen for
kvinnojourer och tjejjourer (Roks) avstyrker forslaget. Att den juridiska
definitionen av kon inte langre ska utga fran den fysiska kroppen utan i
stillet utga ifran sjdlvidentifikation anser Sveriges kvinnolobby innebir en
i grunden fordndrad syn pa vad kon &r. Kvinnofronten anfor att om
juridiskt kon helt frikopplas fran fysisk kropp, innebér det i praktiken dven
att begreppen kon och konsidentitet skulle komma att bli i stort sett
omojliga att skilja fran konsnormer. Innan en lagidndring kan komma
i fraga maste en séddan fordndring enligt Kvinnofronten utredas ordentligt
i samrad med en rad myndigheter och expertis.

Négra remissinstanser, bl.a. Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)
(davarande Sveriges Kommuner och Landsting), avstar fran att svara pa
grund av den korta remisstiden for promemoriorna. Aven JO ifragasitter
lampligheten av den korta remisstiden for promemoriorna.

Utkastets forslag och bedomning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En 6vervidgande majoritet av remissinstanserna,
bl.a. Folkhdlsomyndigheten, Rddda Barnen och Juridiska fakultets-
ndmnden vid Stockholms universitet, tillstyrker forslaget eller har inget att
invinda mot det. Det stora flertalet remissinstanser, bl.a. Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR), Socialstyrelsen, Svenska Ldkare-
sdllskapet och Svensk Férening for Transpersoners Hilsa ser positivt pa
att uppdelningen till tva lagar innebér att juridiskt hélla isér kirurgi och
konstillhorighet enligt folkbokforingen. Riksforbundet for sexuell
upplysning (RFSU) vilkomnar varmt att de juridiska och medicinska
processerna av en transition separeras. Forbundet anfor att det inte ar
ovanligt att transpersoner upplever ett behov av kirurgiska ingrepp i
konsorganen i konsbekriftande syfte, utan att for den sakens skull dven
kénna ett behov av att dndra sitt juridiska kon. Det bor darfor inte heller
enligt RFSU vara ett krav for att f4 genomfora vissa kirurgiska ingrepp i
konsorganen.
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Négra remissinstanser, bl.a. Svensk Forening for Transpersoners Hélsa,
framhéller att de tvéa lagforslagen &r ndgot motségelsefulla nér det géller
icke-bindra individer, d4 lagen om &ndring av det kon som framgar av
folkbokforingen fortsatt dr bindrt uppdelad, medan lagen om vissa
kirurgiska ingrepp i konsorganen ger mojlighet for icke-bindra att fa
tillgang till underlivskirurgi, vilket tidigare inte varit mdjligt.

Socialstyrelsens rdd for vissa rdttsliga, sociala och medicinska fragor
(Rdttsliga rdadet) avstyrker de forslag som lidggs fram i utkastet och
efterlyser en ndrmare analys av behovet av en sddan éndring som foreslés.
Rattsliga radet saknar en grundlig genomlysning av problematiken som tar
sitt avstamp i ett patientsédkerhetsperspektiv, vilket enligt radets uppfatt-
ning dr en grundlidggande forutsittning for dndringar av det slag som
foreslas. Rattsliga radet anser att frigor om bl.a. att antalet personer som
soker en &dndring av konstillhorigheten har okat kraftigt de senaste
decennierna och att anledningen till det ar oklar inte &r tillrackligt belysta
i utkastet. Aven bl.a. Sveriges Kvinnolobby anser att det &r en allvarlig brist
att utkastet knappt ndmner och inte forhéller sig till den kraftiga 6kningen
av konsdysfori bland unga som ront stor uppmérksamhet de senaste &ren.
Region Skdne instimmer 1 forslaget om att processen for dndring av det
kon som framgér av folkbokforingen skiljs fran processen for kirurgiska
ingrepp i1 konsorganen, men avstyrker i Ovrigt utkastets forslag i den
nuvarande formen. Enligt regionen finns det inte ndgon beskrivning av vad
utredarna uppfattar inte fungerar i den géllande ordningen. Regionen anfor
att det saknas en analys av hur lagforslaget kommer att paverka den
konsbekréftande vérden och framhéller att &ndring av juridisk kons-
identitet stirker sjdlvbestimmanderdtten men det framgar inte hur detta
relaterar till sjukvardens insatser. Regionen ser ett scenario framfor sig dér
en individ som har bytt juridiskt kon kraver sjukvarden pé insatser utifran
just det juridiska kdnsbytet och inte utifrén en stilld diagnos.

Region Stockholm framhaéller att det &dr viktigt med fortsatt utvardering
av de medicinska och psykosociala effekterna av lagéndringarna.

Enligt SKR innebir lagforslaget en fordndring av samhéllets syn pa vad
kon dr, det vill sdga definitionen av kon i lagstiftningen, fran att handla om
biologiska kroppar som pa olika sitt skapar mdjligheter och begrédnsningar
(t.ex. vad giller mins vald mot kvinnor och hedersrelaterat vald och
fortryck), till att i stéllet enbart handla om sjilvidentifikation frikopplat
fran de biologiska kropparna. Kvinnofronten, Sveriges kvinnolobby och
Riksorganisationen for kvinnojourer och tjejjourer (Roks) avstyrker
fortsatt forslagen. Bland annat Kvinnofronten anfor att lagforslaget
innebédr att juridiskt kon helt frikopplas fran fysisk kropp. I praktiken
innebir det enligt Kvinnofronten dven att begreppen kon och kénsidentitet
skulle komma att bli i stort sett omdjliga att skilja fran kdnsnormer.

Nagra remissinstanser, bl.a. Rddda Barnen och Barnombudsmannen,
saknar en barnkonsekvensanalys och pé vilket sdtt barnets bésta enligt
artikel 3 1 barnkonventionen har bedémts.

Skilen for regeringens forslag och bedomning
Det finns ett behov av ny dndamdlsenlig lagstiftning

Den nuvarande lagen (1972:119) om faststdllande av konstillhorighet i
vissa fall, forkortad konstillhorighetslagen, reglerar de frigor som ror



faststdllande av kon i1 folkbokforingen samt tillstdnd till ingrepp i
kdnsorganen i syfte att géra dem mer lika det andra konets och avldgs-
nande av konskortlarna. Det dr Socialstyrelsens rad for vissa rittsliga,
sociala och medicinska fragor (Rittsliga radet) som bade beslutar om
faststéllelse av annan konstillhorighet &n den som framgar av folkbok-
foringen och ger tillstand till underlivskirurgi.

I Socialstyrelsens rekommendationer angéende utlatanden i drenden
géllande lagen om faststéllande av konstillhorighet i vissa fall anges att
Réttsliga radet for sin bedomning behdver underlag i form av utladtande
frén ldkare och som regel dven fran psykolog samt social utredning av
socionom. For att fa faststéllt en ny konstillhorighet krévs alltsé i dag att
personen i frdga genomgar en medicinsk utredning for att uppfylla de
villkor som stills 1 konstillhdrighetslagen, oavsett om personen ér i behov
av vard eller inte. Tillstand till kirurgiska ingrepp eller avliagsnande av
konskortlar far enligt konstillhorighetslagen ges i samband med en
ansokan om faststillelse av konstillhorighet om forutsédttningarna for fast-
stéllelse ar uppfyllda. Den administrativa delen for att dndra det kon som
framgér av folkbokforingen ar alltsd i dag titt sammanlédnkad med den
medicinska delen som avser underlivskirurgi.

I forarbetena till den nuvarande konstillhdrighetslagen uttalas att sddana
kirurgiska eller andra medicinska ingrepp som gors i det omedelbara syftet
att dndra konstillhdrigheten men utan att personen dnnu har ansdkt om
andrad konstillhorighet kan vara motiverade och bor tillatas. En mdjlighet
att gora sédana ingrepp utan att det finns forutséttningar for bifall till en
begdran om dndrad konstillhorighet ansédgs emellertid inte kunna godtas
(prop. 1972:6 s. 54).

Vissa remissinstanser, bl.a. Rdttsliga rddet och Region Skdne,
ifrdgasitter behovet av ny lagstiftning. Regeringen konstaterar att vid
konstillhorighetslagens tillkomst var den forestéllningen forhdrskande att
en person som ville dndra det kon som framgér av folkbokforingen dven
onskade fordndra kroppen med kirurgiska ingrepp. Det dr dock langt ifrdn
alla som Onskar dndra kon i folkbokféringen som samtidigt har ett behov
av att fysiskt dndra kroppen. Det ar inte heller sékert att en person som har
ett behov av underlivskirurgi dven vill d4ndra det kon som framgar av
folkbokforingen. Som framgar ovan tar den nuvarande lagstiftningen inte
hinsyn till detta. Samma utredningsprocess géller bade for den som vill
dndra det kon som framgéar av folkbokforingen och den som har ett behov
av att fordndra kroppen med kirurgiska ingrepp.

Det kan vidare konstateras att det svenska sambhéllet sedan koéns-
tillhorighetslagens tillkomst 1972 har genomgatt stora fordndringar, bl.a.
vad giéller synen pad konsidentitet, sexuell ldggning, dktenskap och
fordldraskap. Det har under senare ér skett en tydlig utveckling inom sévél
FN som Europaradet nér det giller lika mdjligheter och réttigheter oavsett
konsidentitet. En grundlidggande aspekt av ritten till privatliv &r
uppfattningen att ingen ska tvingas genomga medicinsk behandling eller
medicinska ingrepp for att fa sin konstillhorighet &ndrad (se
prop. 2011/12:142 s. 55-56 och prop. 2012/13:107 s. 17-18). I dag ser
dessutom kunskapsldget annorlunda ut och den vard som erbjuds ska utga
ifran individuella behov och ska sd langt som mdojligt utformas och
genomforas i samréd med patienten. Det synsitt som kommer till uttryck
i forarbetsuttalandena frén 1972 dr séledes inte rddande i dag.
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Mot denna bakgrund foreslér regeringen att fragor om det kon som
framgér av folkbokféringen bor separeras fran fragor som ror kirurgiska
ingrepp, och regleras var for sig. De bada delarna av processen bor alltsa
framdver vara helt oberoende av varandra. Det bor inte stillas nagot krav
pa att en person maste ansoka om &ndring av det kon som framgér av
folkbokforingen for att fa tillgang till en viss typ av vard. Det bor séledes
vara mojligt for en person att genomgé kirurgiska ingrepp i kdnsorganen
dven om personen dnnu inte har ansokt om éndring av det kon som framgar
av folkbokforingen — eller ens har for avsikt att gora det.

Overgripande utgdngspunkter for en ny lagstifining

De senaste aren har en 6kning av personer som soker sig till varden for
konsdysfori kunnat noteras. Framfor allt har det skett en 6kning av unga
personer dér en stor andel biologiskt sett varit flickor. Skalet till 6kningen
ar oklar. Studier visar vidare att det framfor allt bland unga personer ar
mycket vanligt med psykiatrisk samsjuklighet jamfort med befolkningen i
stort (se vidare avsnitt 4.1.3). Sarskilt med beaktande av detta bor, som
Rittsliga radet framhaller, patientsdkerheten ligga till grund for de
dndringar som foreslds. En ny lagstiftning bor dven ta hansyn till att
transpersoner inte dr en homogen grupp och utgangspunkten for lag-
stiftningen bor vara den enskildes behov. Lagstiftningen maéste dven
balansera andra intressen sidsom tilltron till folkbokféringsuppgifter och
person- och samordningsnummersystemet och se till att just de personer
som har ett behov av att kunna &ndra det kon som framgar av folkbok-
foringen ska kunna gora det. Med beaktande av dessa intressen gor
regeringen inledningsvis bedomningen att underlivskirurgi bor, liksom i
dag, foregds av en grundlig utredning inom véarden for att sa langt som
mojligt sékerstélla att eventuella ingrepp dven pa sikt leder till minskad
konsdysfori och forbattrad livskvalitet for personen i fraga (se vidare i
avsnitt 7.3). Nar det ddremot géller Andring av kon i folkbokforingen anser
regeringen att det inte &r pakallat med en lika omfattande utredning (se
vidare i avsnitt 8.2 och 8.3). Det finns didrmed inte skil for de personer
som har ett behov av att dndra kon i1 folkbokféringen att genomga en lang
utredning inom véarden med de langa véntetider som detta innebér.
Kvinnofronten, Sveriges kvinnolobby, Roks och SKR lyfter fragan om
normer och konsidentitet. Bland annat Kvinnofronten &r kritisk mot att
infora sjdlvidentifikation som enda grund for juridiskt kon. Kvinnofronten
anser att detta skulle medfora en helt ny samhéllelig definition av
begreppet “kon”, eftersom forslaget frikopplas fran en fysisk kropp.
Regeringen vill framhalla att det ar fortsatt viktigt att bekdmpa kdnsnormer
som begransar kvinnors och méns personliga val och utveckling. Avsikten
med att sérskilja processen for édndring av kon i folkbokforingen fran
processen for kirurgiska ingrepp i konsorganen é&r inte att forstirka de
samhélleliga normerna for vad det anses innebéra att vara kvinna eller
man. I den nuvarande konstillhdrighetslagen, som nu foreslas upphévas,
finns en bestimmelse om att den som vill fé faststdllt att han eller hon har
en annan konstillhorighet dn den som framgar av folkbokforingen sedan
en tid ska ha upptritt i enlighet med denna konsidentitet. En sédan
koppling mellan konsidentitet och ett visst upptrddande finns inte med i
forslaget till ny lagstiftning. Det forslag som nu laggs fram innebér alltsa



att konsnormer ges mindre betydelse for konsidentiteten i réttsligt
hénseende 4n vad som é&r fallet i dag. Regeringen invénder vidare mot
resonemanget att inforandet av sjilvidentifikation skulle innebéra en ny
syn pa vad kon &r, eftersom forslaget inte utgar fran en fysisk kropp. Redan
enligt den nuvarande lagstiftningen stélls inga krav pa fordndring av
kroppen for att fa faststéllt en annan konstillhorighet &n den som framgér
av folkbokforingen. Att stélla upp séddana krav ar dessutom som namns
ovan i direkt konflikt med rétten till privatliv och synséttet att ingen ska
tvingas genomgé medicinsk behandling eller medicinska ingrepp for att fa
sin registrerade konstillhorighet dndrad.

Region Skane efterlyser en analys av hur lagforslaget kommer att
paverka den konsbekridftande vérden och fragar sig hur det relaterar till
sjukvérdens insatser. Med anledning av detta vill regeringen framhalla att
ett sdrskiljande av den medicinska och juridiska processen inte innebér en
rattighet till viss vard utifrén en dndring av det kon som framgar av
folkbokforingen. Vard och behandling ska dven fortséttningsvis genom-
foras utifrén en stélld diagnos.

Med anledning av att processen for dndring av kon i folkbokforingen
foreslas sarskiljas fran processen for kirurgiska ingrepp i konsorganen ska
konstillhorighetslagen upphdra att gélla. Regeringen foreslar i denna
lagradsremiss att tva nya lagar ska ersétta konstillhorighetslagen: lagen om
vissa kirurgiska ingrepp i konsorganen som behandlas i avsnitt 7 och lagen
om #ndring av det kon som framgér av folkbokforingen som behandlas i
avsnitt 8. Négra remissinstanser, bl.a. Rddda Barnen och Barnombuds-
mannen, saknar en barnkonsekvensanalys och pa vilket sétt barnets basta
enligt artikel 3 1 barnkonventionen har bedomts.

Nagon fristdende barnkonsekvensanalys har inte redovisats i utkastet.
Regeringen anser dock att barnets perspektiv och barnets bésta har
beaktats gillande de forslag som berdr barn.

7 En ny lag om vissa kirurgiska ingrepp 1
konsorganen
7.1 Behovet av en ny lag och lagens namn

Regeringens forslag: Forutsittningarna for att f4 genomfora saddana
kirurgiska ingrepp i kdnsorganen som syftar till att kroppen ska stimma
overens med konsidentiteten ska regleras i en ny lag.

Lagen ska bendmnas lagen om vissa kirurgiska ingrepp i kons-
organen.

Promemorians forslag (Ds 2018:11) o6verensstimmer med rege-
ringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna, bl.a. Riksdagens
ombudsmdn (JO), Skatteverket, Socialstyrelsen, Statens medicinsk-etiska
rad (Smer), Region Stockholm (davarande Stockholms léns landsting),
Sveriges ldkarforbund, Regnbagslikarna, Riksforbundet for homo-
sexuellas, bisexuellas, transpersoners och queeras rdttigheter (RFSL) och
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Riksforbundet for homosexuellas, bisexuellas, transpersoners och queeras
rdttigheter Ungdom (RFSL Ungdom) tillstyrker forslaget eller har inga
inviandningar mot det.

Riksforbundet for sexuell upplysning (RFSU) tillstyrker forslaget men
anser att man i framtiden noggrant ska vervidga om det dr nddvéandigt med
en sdrskild lagstiftning for vissa kirurgiska ingrepp i konsorganen.

Utkastets forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna, bl.a. Statens
medicinsk-etiska rdd (Smer), Socialstyrelsen, Svensk Forening for
Transpersoners Hilsa och Region Ostergétland, tillstyrker forslaget eller
har inga invandningar mot det. Smer delar utkastets bedomning om varfor
dessa kirurgiska ingrepp fortsatt bor regleras i en sérskild lag, eftersom det
handlar om kirurgiska ingrepp med langtgdende, ofta irreversibla
konsekvenser. Det handlar vidare om en mycket specifik typ av vard som
endast kan komma i fradga for en avgransad grupp personer. Smer anser
darfor att det ar dndamalsenligt att reglera forutsittningarna for dessa
ingrepp 1 en sérskild lag. Svenska Lékaresdllskapet anser att det dr bra att
processerna for fordndring av juridiskt kon och medicinsk behandling
separeras, men motsétter sig att den kirurgiska behandlingen vid koéns-
dysfori ska regleras i en sirskild lag. Svenska Likareséllskapet anser att
det finns risk for att sirlagstiftning som avser att reglera viss vard vid ett
visst sjukdomstillstand riskerar att uppfattas som, och fa en verkan som,
en rattighetslag. Transforeningen FPES anfor att de flesta fragor om
konsbekréftande vard redan regleras adekvat i hélso- och sjukvardslagen
och darfor borde lagen om vissa kirurgiska ingrepp i konsorganen kunna
goras mindre omfattande eller kanske ens inte behdvas. Transforeningen
FPES anser att regeringen bor lata utreda detta.

Skiilen for regeringens forslag: Det dr i svensk ritt ovanligt med
sdrskilda regleringar av en viss typ av vard. Vard ges med stod av de all-
maéanna bestdmmelserna och principerna som géller for all hélso- och
sjukvérd. Det kan dock i vissa fall vara motiverat med en sirskild regle-
ring, t.ex. nér det dr friga om ingrepp som kan anses vara sirskilt in-
gripande eller som kan fa sérskilt allvarliga konsekvenser. I dag regleras
tillstdnd till vissa kirurgiska ingrepp i kdnsorganen och avldgsnande av
konskortlar i lagen (1972:119) om faststidllande av konstillhorighet i vissa
fall, forkortad konstillhdrighetslagen. RFSU anfor att det bor dvervigas
om en sérskild lag dr nodvéndig. Svenska Lékaresdllskapet motsatter sig
att den kirurgiska behandlingen vid konsdysfori regleras i en sirskild lag.
I likhet med Smer gor regeringen bedomningen att det finns dvervdgande
skél som talar for att viss underlivskirurgi bor regleras i en séirskild lag. En
sdrskild reglering kan sdkerstélla att varden ges under sikra och trygga
former och efter noggrant dvervidgande av bade vardpersonalen och den
som ska fa varden. Kirurgiska ingrepp i kdnsorganen som syftar till att
gora sé att en persons kropp dverensstimmer med personens konsidentitet
far i méanga fall langtgaende konsekvenser for den enskilde, bl.a. nér det
géller fertiliteten. Ingreppen dr manga ganger irreversibla da den sterilitet
som uppstar som en effekt inte & mojlig att aterstdlla. Dessa om-
stindigheter motiverar att frigor om séddana ingrepp alltjamt ska regleras i
en sérskild lag.

Genom att de kirurgiska ingreppen regleras i en ny lag blir vidare
forutséttningarna for att f4 genomfora dem tydliga och forutsebara. Det dr



frdga om bestdmmelser som ska tillimpas for vard av en avgriansad grupp
av personer och det finns ingen annan lag dér de nu aktuella bestdm-
melserna naturligt hor hemma. Mot denna bakgrund bor det alltsé inforas
en ny lag. Som foreslas i utkastet bor den nya lagen bendmnas lagen om
vissa kirurgiska ingrepp i konsorganen.

7.2 Lagens tillimpningsomrade

Regeringens forslag: Den nya lagen om vissa kirurgiska ingrepp i
konsorganen ska gilla sddana kirurgiska ingrepp i en persons kdnsorgan
som utfors inom hilso- och sjukvarden och som syftar till att gora sa att
personens kropp ska stimma dverens med konsidentiteten.

Lagen ska inte gilla inte for kirurgiska ingrepp pé personer som har
en medfodd avvikelse i konsutvecklingen.

Promemorians forslag (Ds 2018:11) &verensstimmer delvis med
regeringens. I promemorian foreslds att dven kirurgiska ingrepp i kons-
organen som gors pa personer med medfodd avvikelse i kdnsutvecklingen
ivissa fall ska omfattas av den nya lagen. I promemorians lagforslag anges
inte att lagen géller sddana kirurgiska ingrepp som utfors inom hilso- och
sjukvarden.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inga invdndningar mot det.

Nir det géller promemorians forslag om att personer med medfodd
avvikelse i vissa fall ska omfattas av den nya lagen anser flera
remissinstanser, bl.a. Riksdagens ombudsmdn (JO), Kammarrdtten i
Stockholm och Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms universitet, att
det foreslagna tillimpningsomradet &r oklart. Flertalet remissinstanser,
bl.a. Karolinska Institutet, Sveriges nationella ndtverk for DSD,
Riksférbundet for homosexuellas, bisexuellas, transpersoners och queeras
rdttigheter (RFSL), Riksforbundet for homosexuellas, bisexuellas, trans-
personers och queeras rdttigheter Ungdom (RFSL Ungdom),
Transsammans och Rddda Barnens Ungdomsforbund ar vidare kritiska till
forslaget. Sahlgrenska universitetssjukhuset for fram att ingrepp i
konsorganen gillande personer med konsdysfori och personer med
medfodd avvikelse i konsutvecklingen inte bor behandlas och regleras lika
i samma lag. Universitetssjukhuset anfor att dessa diagnosers gemen-
samma ndmnare ir behovet av rekonstruktiv kirurgi i kdnsorganen, men
de medicinska tillstinden och indikationerna skiljer sig at i avsevird
utstrackning. Vistra Gotalandsregionen (ddvarande Vistra Gotalands lans
landsting) anfor liknande synpunkter. Karolinska Institutet, Sveriges
nationella nétverk for DSD och Svenska barnlikarféreningen framhaller
att personer med avvikelser i konsutvecklingen har en i grunden annan
situation dn personer med konsdysfori och understryker att det foreligger
en medicinsk missuppfattning i forslaget. En person med medfodd
avvikelse 1 konsutvecklingen kommer alltid att tillhdra denna kategori,
oavsett medicinsk (hormonell eller kirurgisk) behandling. Det innebéar
enligt dessa remissinstanser att personer med vissa medfodda avvikelser i
konsutvecklingen (s.k. DSD-tillstdnd) aldrig ska omfattas av det nya
lagforslaget utan vardas i enlighet med hélso- och sjukvardslagen. RFSL
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och RFSL Ungdom anfor att genom att ha samma lagstiftning for unga
intersexpersoner (den grupp personer som i utkastet bendmns personer
med medfodd avvikelse i1 kdnsutvecklingen) och transpersoner férsimras
tillgdngen till vard for intersexpersoner jamfort med i dag. Nagra
remissinstanser, bl.a. Region Skdne (davarande Skane lidns landsting),
framhéller att det &r positivt att barn med medfodda avvikelser i
konsutvecklingen som huvudregel foreslas fa sin behandling inom ramen
for den vanliga hélso- och sjukvérden.

Négra remissinstanser, bl.a. Juridiska fakultetsnimnden vid Uppsala
universitet, RESL och RFSL Ungdom, &r kritiska mot att det saknas en
analys av tidiga behandlingar av ett barns konsorgan hos barn som fods
med avvikelser i kdnsutvecklingen som strider mot de berdrda barnens
rittigheter och inte ir medicinskt nédvindiga. Aven JO anfor att det forblir
oklart vilket rattsligt skydd som kommer att erbjudas exempelvis de
mindre barn som utanfor lagens tillimpningsomrade kan komma att bli
foremal for — manga génger irreversibla — ingrepp i kdnsorganen.

En del remissinstanser anser att lagen bor fortydligas i vissa avseenden.
Gateborgs tingsrdtt menar att lagen bor innehalla en definition av
konsidentitet for att sidkerstdlla att &ven personer som identifierar sig som
mellan, bortom eller med bada kdnskategorierna kvinna/man kan erhalla
kirurgiska ingrepp i konsorganen. Akademiska sjukhuset 6nskar ett fortyd-
ligande nir det giller hysterektomi (borttagande av livmodern) och dnskar
att det tydligt framgar att sddana operationer omfattas av lagen. Juridiska
fakultetsndmnden vid Stockholms universitet anser att det bor vara tydligt
att andra ingrepp pa en persons konsorgan faller utanfor lagens tillamp-
ningsomrade, sdsom religiost motiverad omskérelse pd judiska och
muslimska pojkar. Regnbdgslikarna foreslar att formuleringen “gora sa
att personens kropp 6verensstimmer med personens konsidentitet” dndras
till ”gbra sa att personens kropp béttre dverensstimmer med personens
konsidentitet”. Regnbéagsldkarna anser att den nuvarande formuleringen
Oppnar for en tolkning dir en person skulle kunna nekas kirurgi om
personen inte upplever att operationen skulle gora att kroppen helt
overensstimmer med konsidentiteten, &ven om det skulle leda till en béttre
overensstimmelse och minskat lidande.

Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet rekommenderar att
lagforslaget revideras for att klargora den rittsliga statusen for all kons-
bekriaftande vard, inklusive brostoperationer och andra kosmetiska
behandlingar, hormonbehandlingar och eftervéard, sasom fertilitetsskydd
for minderariga. Det eventuella forslaget maste ocksa klargdra om det
kommer att krdvas att all vard, eller bara de anvinda teknikerna, &r i
overenstimmelse med vetenskap och beprovad erfarenhet. Ett alternativ,
menar fakultetsndmnden, &r att det klargdrs att behandling tillats om den
ar 1 enlighet med internationella riktlinjer och rekommendationer samt
beprovad erfarenhet.

Utkastets forslag overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inga invéndningar mot det. Nér det géller forslaget att lagen inte ska
tillimpas pa personer som har en medfodd avvikelse i konsutvecklingen
tillstyrker en &vervigande majoritet av remissinstanserna forslaget,
déribland Svensk Forening for Pediatrisk Endokrinologi och Diabetes,
Rddda Barnens Ungdomsforbund, Statens medicinsk-etiska rdd (Smer)



och Karolinska Institutet, eller har inga invindningar mot det. Region
Ostergétland anser att det dr bra att lagen inte ska tillimpas pa personer
med medfodd avvikelse men efterfragar ett fortydligande av vilka personer
som ska anses ingd i denna grupp, t.ex. vad géller personer som har
Klinefelters syndrom.

Bland annat Transammans, Riksforbundet for homosexuellas,
bisexuellas, transpersoners och queeras rittigheter (RFSL) och Riksfor-
bundet for homosexuellas, bisexuellas, transpersoners och queeras
rdttigheter Ungdom (RFSL Ungdom) ser positivt pé att alla, dven icke-
binédra, vars kropp inte stimmer 6verens med konsidentiteten omfattas av
den nya lagen om vissa kirurgiska ingrepp i konsorganen. Region
Ostergétland anser att det i sig r bra att kirurgi i och med lagéindringen
blir tillgénglig for individer som inte ingar i gruppen binéra, men stéller
fragan hur man kirurgiskt ska fordndra en kropp sa att den stimmer
6verens med en konstillhdrighet som inte har en kroppslig motsvarighet.
Aven Viistra Gétalandsregionen och Svensk Forening for Transpersoners
Hidilsa framfor liknande synpunkter.

Aklagarmyndigheten anser att det dr nddvindigt att i forarbetena
fortydliga hur den foreslagna lagen om vissa kirurgiska ingrepp forhaller
sig till lagen (1982:316) med forbud mot konsstympning av kvinnor,
eftersom kirurgiska ingrepp som utfors i ett konskorrigerande syfte rent
bokstavligt faller in under tillimpningsomradet av lagen med forbud mot
konsstympning. Aklagarmyndigheten anser dérfor att ett fortydligande ar
nddvandigt.

Skilen for regeringens forslag
Inom lagens tilldmpningsomrade

Den nya lagen om vissa kirurgiska ingrepp i kdnsorganen bor innehéalla
bestimmelser om sddana kirurgiska ingrepp i en persons kdnsorgan som
syftar till att gora s& att personens kropp ska stimma Overens med
konsidentiteten och som utfors inom hélso- och sjukvérden.

I den nuvarande konstillhorighetslagen regleras tillstand till kirurgiska
ingrepp i kdnsorganen i 4 § och tillstand till avligsnande av kdnskortlar i
4 ag§. I promemorians lagforslag anges att den nya lagen dven ska
innehélla bestdmmelser om avldgsnande av en persons konskortlar.
Begreppet underlivskirurgi kan anvédndas som en samlad bendmning for
kirurgiska ingrepp i konsorganen och avldgsnande av konskortlar. Med
konsorgan avses de inre och yttre konsorganen (dggstockar, dggledare,
livmoder och vagina respektive klitoris och blygdldppar samt testiklar,
bitestiklar, sddesledare, sddesblasor och prostata respektive penis och
pung). Med konskortlar avses &dggstockar och testiklar. Begreppet
kdnsorgan omfattar saledes dven konskortlar. Genom uttrycket “kirurgiska
ingrepp 1 konsorganen” dr det tydligt att den nya lagen omfattar bade
kirurgiska ingrepp enligt nuvarande 4 § konstillhdrighetslagen och
avldgsnande av konskdrtlar enligt nuvarande 4 a § konstillhorighetslagen.
Precis som enligt nuvarande konstillhorighetslag foresldas dock att
avlagsnande av konskortlar endast far ske om det finns synnerliga skal i
fraga om personer som fyllt 18 men inte 23 &r (se avsnitt 5.3). Akademiska
sjukhuset Onskar ett fortydligande av om det dr sd att borttagande av
livmodern &r en sadan operation som omfattas av den nya lagen.
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Regeringen konstaterar att den nya lagen &r avsedd att omfatta samma
typer av ingrepp som nuvarande konstillhorighetslag omfattar, dvs.
kirurgiska ingrepp i kdnsorganen och avldgsnande av konskortlar. Till
kvinnans konsorgan hor bl.a. livmodern (jfr prop. 2011/12:142 s. 54).

Gdteborgs tingsrdtt anfor att lagen bor innehalla en definition av
begreppet konsidentitet. Med konsidentitet avses en persons sjdlvidenti-
fierade kon, den inre upplevelsen av att vara pojke eller man, flicka eller
kvinna eller att tillhdra inget eller ndgot annat kon (se avsnitt 4.1.2).
Regeringen anser att begreppets innebord far anses vara vil etablerad. Det
finns darfor inget behov av att infora en definition i lag.

En person vars konsidentitet inte stimmer overens med det kon som
framgar av folkbokforingen, kan om detta medfor ett psykiskt lidande eller
en forsimrad formaga att fungera i vardagen, f& diagnosen konsdysfori.
De kirurgiska ingrepp som omfattas av lagen genomfors i samband med
vard vid konsdysfori. Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet
rekommenderar att lagforslaget revideras for att klargéra den rittsliga
statusen for all konsbekréftande vard, t.ex. brostoperationer. Liksom enligt
den nuvarande konstillhdrighetslagen bor dock den nya lagen begrinsas
till att endast omfatta kirurgiska ingrepp i kdnsorganen. Regnbdgsidkarna
foreslar att formuleringen “gdra sé att personens kropp dverensstimmer
med personens konsidentitet” dndras till “gdra s& att personens kropp
battre dverensstimmer med personens konsidentitet”. Enligt Regnbags-
lakarna skulle annars en person som inte upplever att operationen medfor
att kroppen helt 6verensstimmer med konsidentiteten riskera att nekas
vard. Regeringen delar Regnbagsldkarnas instdllning om att séddana
personer inte ska nekas vard men goér bedomningen att den foreslagna
lydelsen av lagtexten inte utesluter sddana situationer.

Enligt den nuvarande konstillhorighetslagen &r en av forutsédttningarna
for att fa genomga underlivskirurgi att personen sedan en lang tid upplever
att ”han eller hon tillhor det andra konet”. Underlivskirurgi enligt den
nuvarande konstillhorighetslagen &r siledes endast mdjlig for personer
vars konsidentitet dr antingen man eller kvinna. Den nya lagen foreslas
diaremot vara tillimplig nir en person sedan en lang tid upplever att
konsidentiteten och kroppen inte stimmer dverens och personen maste
antas komma att leva i denna konsidentitet under verskadlig tid. Lagens
tillimpningsomrade &r siledes inte begréinsat till dem vars konsidentitet ar
antingen man eller kvinna, utan de ingrepp som regleras i den nya lagen
ska syfta till att géra sa att konsorganen bittre stimmer Overens med
konsidentiteten. De kirurgiska ingrepp som den nya lagen omfattar syftar
dirmed inte nddvandigtvis till att géra konsorganen mer lika det andra
konets. Flera remissinstanser som t.ex. Transammans &r positiva till att
tillimpningsomradet utvidgas. Region Ostergétland anser att utvidg-
ningen 1 sig dr bra men stéller fragan hur man kirurgiskt ska fordndra en
kropp sé att den stimmer dverens med en konstillhdrighet som inte har en
kroppslig motsvarighet. Enligt Socialstyrelsens nationella kunskapsstod
fran 2015 God vard av vuxna med konsdysfori ska konsbekraftande vard,
inklusive underlivskirurgi, ges till alla med konsdysfori, inklusive
personer vars konsidentitet dr varken kvinna eller man, s.k. icke-bindra
personer. P4 samma sétt som nir det géller 6vrig vard ska kirurgiska
ingrepp genomfOras i enlighet med vetenskap och beprévad erfarenhet.
Det éar alltid behandlande hélso- och sjukvardspersonal som har ansvaret



for att i det enskilda fallet — baserat pa vetenskap och beprovad erfarenhet
— gora en bedomning av den individuella patientens behov s att denne far
adekvat behandling. Socialstyrelsens nationella kunskapsstod anger
rekommendationer som bygger pa kunskapsldget vid den tidpunkt da
riktlinjerna har tagits fram och utgér végledning for vardgivare.
Regeringen anser inte att det dr lampligt att sarskilt reglera denna fraga i
lagen.

Utanfor lagens tillimpningsomrdde

Forutséttningarna for att faststélla d&ndrad konstillhdrighet regleras i 2 och
3 §§ 1 nuvarande konstillhorighetslag. Bestimmelserna i 2 § riktar sig till
personer med konsdysfori och bestimmelserna i 3 § riktar sig till personer
som har en medfodd avvikelse i kdnsutvecklingen. Personer som har en
medfodd avvikelse 1 konsutvecklingen omfattas enligt den nuvarande
lagstiftningen &ven i vissa fall av lagens 1 §. Enligt forarbetsuttalanden till
konstillhorighetslagen framgar att om ett barn som konstaterats ha en
medfodd avvikelse 1 konsutvecklingen senare inte finner sig till rétta i det
valda konet kan, om diagnosen fortfarande anses foreligga, faststillelse av
andrad konstillhorighet ske med tillimpning av 2 § konstillhorighetslagen.
Vidare sédgs att det dven i andra fall borde vara mojligt att ansdka om
faststéllelse av dndrad konstillhdrighet enligt 1 § (prop. 2011/12:142 s.
38).

Enligt promemorian dr det mycket ovanligt att en person med medfodd
avvikelse i konsutvecklingen utvecklar en konsidentitet som inte dverens-
stimmer med det tilldelade konet vid fodseln och som dérefter vinder sig
till varden for att dndra konstillhorighet. Réttsliga radet har upplyst om att
ansOkningar om faststillande av konstillhorighet enligt 2 § nuvarande
konstillhorighetslagen dr mycket sillsynta.

Enligt promemorians forslag ska ingrepp som gors pa personer med
medfodd avvikelse i kdnsutveckling i regel falla utanfér den nya lagens
tillimpningsomrade. Daremot foreslas det i promemorian att ingrepp pa
personer med medfodd avvikelse i konsutvecklingen som gors i situationer
da fel kon valts” i samband med fodseln ska omfattas av den nya lagen.
Enligt promemorian dr det friga om personer med medfodd avvikelse i
konsutvecklingen som utvecklar en konsidentitet som inte stdmmer
overens med det kon som tilldelades vid fodseln och/eller kroppens
utseende och att det i dessa fall inte handlar om att en medfodd avvikelse
i konsutvecklingen “alltjimt kan anses foreligga”.

Manga remissinstanser, bl.a. JO och Kammarrdtten i Stockholm, anfor
att tillimpningsomradet for den nya lagen sa som den foreslds i prome-
morian &dr oklart. Flera remissinstanser, bl.a. Sahlgrenska universitets-
sjukhuset och Vistra Gotalandsregionen, har diarutdver synpunkter pa
lampligheten i att ingrepp pé personer med konsdysfori och personer med
medfodd avvikelse i kdnsutvecklingen regleras i samma lag. RFSL och
RFLS Ungdom anfor att genom att ha samma lagstiftning for unga
intersexpersoner (den grupp personer som hér bendmns personer med
medfodd avvikelse i konsutvecklingen) och transpersoner forsdmras
tillgéngen till vard for intersexpersoner jamfort med i dag. Karolinska
Institutet, Sveriges nationella ndtverk for DSD och Svenska barnlikar-
foreningen fortydligar att en person med medfodd avvikelse i kons-
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utvecklingen alltid kommer att tillhéra denna kategori, oavsett medicinsk
(hormonell eller kirurgisk) behandling. Remissinstanserna klargor saledes
att begreppen “att en medfodd avvikelse 1 kdnsutvecklingen alltjamt kan
anses foreligga” eller ”da fel kon valts” som anvinds i promemorian i
sjdlva verket inte anvdnds inom den medicinska professionen. I stillet
kommer en person som fatt en diagnos som omfattas av begreppet
medfodd avvikelse i konsutvecklingen alltid att tillhdra denna kategori.
Mot denna bakgrund gor regeringen samma beddmning som gjordes i
utkastet, ndmligen att det inte finns skél for att ingrepp som gors pa
personer med medfodd avvikelse i konsutveckling i vissa fall ska falla
inom lagens tillimpningsomrade. Ingrepp pd personer med medfodd
avvikelse 1 kdnsutvecklingen bor darfor helt och héllet falla utanfor den
nya lagens tillimpningsomrade. For dessa ingrepp géller séledes de
allménna bestimmelserna for hilso- och sjukvérd. Region Ostergétland
efterfragar ett fortydligande av vilka personer som ska anses ingé i denna
grupp, t.ex. vad géller personer som har Klinefelters syndrom. Regeringen
anser att det inte ar lampligt att uttryckligen ange i lagen vilka diagnoser
som omfattas av begreppet medfodd avvikelse i konsutvecklingen. Pa sé
sdtt kan nya diagnoser tillkomma utan att lagen for den skull behéver
uppdateras. Som framgar nedan har Socialstyrelsen tagit fram ett
kunskapsstod riktat till hélso- och sjukvéardens profession om vard och
behandling vid tillstdnd som paverkar konsutvecklingen ("DSD”).

Ingrepp pa personer med medfodd avvikelse i konsutvecklingen kan
avse rekonstruktiva operationer av missbildningar hos nyfédda barn for
vilka nagot kon 1 folkbokforingen &nnu inte har hunnit faststillas eller
andra ingrepp som gors pa ett nyfott barn i samband med att barnet tilldelas
ett kon. Det kan dven rora sig om ingrepp som gors senare i en persons liv
i syfte att fa utseendet pa konsorganen att 6verensstimma med det kon som
personen tilldelats vid fodelsen. Sddana ingrepp syftar till att skapa en
bittre 6verensstimmelse mellan konsorganen och det kon som tilldelats i
samband med ett barns fodelse. Det kan rora sig om personer som inte har
genomgétt ndgon underlivskirurgi tidigare i livet, eller som har genomfort
vissa kirurgiska ingrepp men inte andra. Det kan &ven vara friga om sad-
ana ingrepp pa personer med medfodd avvikelse i konsutvecklingen som
genomfors for att konsorganen béttre ska dverensstimma med det andra
konet dn det som tilldelats vid fodseln. Eftersom det inte gér att utesluta
att ingrepp pa personer som har en medfodd avvikelse i konsutvecklingen
dven kan goras i syfte att personens kropp ska stimma Overens med
personens konsidentitet bor det i lagtexten anges att den nya lagen inte ska
tillimpas pa ingrepp som gors pa personer som har en medfodd avvikelse
i konsutvecklingen.

Kirurgiska ingrepp i konsorganen som é&r pakallade for att hdva eller
forebygga sjukdom ska, liksom enligt nuvarande konstillhorighetslag,
falla utanfor den nya lagens tillimpningsomrade. Dessa ingrepp gors i
syfte att behandla, bota eller forebygga sjukdom eller skada. Det kan t.ex.
rora sig om ingrepp som gors for att lindra smaérta eller obehag, for att
mdjliggora urinering eller samlag eller for att skapa eller bevara fertilitet.
Eftersom sddana ingrepp sker i annat syfte dn att personens kropp ska
stimma Overens med personens konsidentitet, anser regeringen att det inte
finns ett behov av att sarskilt ange att dessa ingrepp faller utanfér den nya
lagens tillimpningsomrade.



Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms universitet anfor att det bor
vara tydligt att omskérelse pa pojkar och kdnsstympning faller utanfor den
nya lagens tillimpningsomrade. Aklagarmyndigheten anser att det ir
nddvindigt att i forarbetena fortydliga hur den foreslagna lagen om vissa
kirurgiska ingrepp forhaller sig till lagen (1982:316) med forbud mot
kdnsstympning av kvinnor, eftersom kirurgiska ingrepp som utfors i ett
konskorrigerande syfte faller rent bokstavligt in under tillimpnings-
omradet. Regeringen konstaterar att tillimpningsomradet for den nya
lagen ska bestdmmas utifrén vad syftet med de kirurgiska ingreppen ar.
Det framgar uttryckligen att lagen géller sddana kirurgiska ingrepp i en
persons konsorgan som syftar till att kroppen ska stimma 6verens med
konsidentiteten och som utfors inom hélso- och sjukvéarden. Ingreppen &r
saledes medicinskt motiverade. I de fall ett ingrepp gors i andra syften dn
att f personens kropp att overensstimma med personens kdnsidentitet
faller ingreppet utanfor lagens tillimpningsomrade. Fragan kréver darfor
inte nagon sérskild reglering i den nya lagen (jfr prop. 1981/82:172 s. 9).
Négon sadan sérskild reglering finns inte heller i den nuvarande konstill-
horighetslagen.

Vid genomforandet av kirurgiska ingrepp i konsorganen gdller allmdnna
bestimmelser for hélso- och sjukvarden

Den nya lagen foreslés reglera forutséttningarna for att fa genomfora vissa
kirurgiska ingrepp i konsorganen. Nér ingreppen vil genomfors giller de
allméinna bestimmelserna for hilso- och sjukvard. Aven vid genom-
forandet av kirurgiska ingrepp som inte omfattas av den nya lagen géller
de allmidnna bestimmelserna for hilso- och sjukvard. Den nya lagen
reglerar inte forutséttningar for andra atgirder som utfors inom ramen for
den konsbekriftande varden, sésom hormonbehandling, rosttrining m.m.
Aven sadana atgirder ska liksom i dag goras med stod av de allminna
bestdmmelserna for hilso- och sjukvérd.

Som framgér av avsnitt 4.3 avses med hélso- och sjukvard enligt 2 kap.
1 § hélso- och sjukvardslagen dtgérder for att medicinskt forebygga, utreda
och behandla sjukdomar och skador, sjuktransporter och omhénder-
tagande av avlidna (jfr 1 kap. 5 § patientlagen [2014:821]). Inom ramen
for hélso- och sjukvard faller vidare atgarder med anledning av kroppsfel
och barnsbord liksom étgérder i samband med abort, sterilisering, trans-
plantationer och insemination (se prop. 1981/82:97 s. 70 och 111). Likasa
bdr genomforande av kirurgiska ingrepp i konsorganen och annan kons-
bekréftande vard som t.ex. hormonbehandling utgora hélso- och sjukvard.
Halso- och sjukvarden ska bedrivas sa att den uppfyller kraven pé en god
véard, vilket bl.a. innebér att den ska vara av god kvalitet, tillgodose
patientens behov av trygghet, kontinuitet och sidkerhet, bygga pa respekt
for patientens sjdlvbestimmande och integritet och vara latt tillginglig
(5 kap. 1 § hélso- och sjukvardslagen, 4 kap. 1 § patientlagen och 6 kap.
1 § patientsidkerhetslagen [2010:659]). Hélso- och sjukvardspersonalen
ska utfora sitt arbete i dverensstimmelse med vetenskap och beprovad
erfarenhet och en patient ska ges sakkunnig och omsorgsfull hilso- och
sjukvard som uppfyller dessa krav (6 kap. 1 § patientsdkerhetslagen).

Juridiska fakultetsnimnden vid Uppsala universitet anser att det maste
klargéras om det kommer att krévas att all vard, eller bara de anvinda
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teknikerna, dr i 6verenstimmelse med vetenskap och beprovad erfarenhet.
Ett alternativ, menar fakultetsndmnden, ar att det klargdrs att behandling
tillaits om den é&r i enlighet med internationella riktlinjer och rekom-
mendationer samt beprévad erfarenhet. Socialstyrelsen har uttalat att
lakaren i sin yrkesmaéssiga utdvning har att beakta savil vetenskap som
beprovad erfarenhet. Det ligger i sakens natur att det i vissa fall saknas
beprovad erfarenhet, t.ex. d& en behandlingsmetod ar ny. Da kan det
vetenskapliga underlaget utgéra grunden for att metoden accepteras. I
andra fall kan tvirtom det vetenskapliga underlaget for en metods
effektivitet vara begrénsat, samtidigt som lang klinisk erfarenhet finns. I
de fall som det finns sarskilda anvisningar for hur viss vérd ska bedrivas,
t.ex. i form av foreskrifter fran Socialstyrelsen, innebér kravet att dessa ska
foljas (prop. 1993/94:149 s. 65 och 66). Av Socialstyrelsens nationella
kunskapsstod fran 2015 God vard av vuxna med konsdysfori framgar att
kunskapsstodet grundar sig pé vetenskaplig litteratur, internationella
riktlinjer och rekommendationer samt beprovad erfarenhet i form av
svenska experters kliniska erfarenhet. Socialstyrelsen kommer att upp-
datera de nationella kunskapsstdden senast den 31 december 2022
(S2022/02422).

Det saknas vetenskapligt underlag for viss underlivskirurgi, t.ex. &r det
vetenskapliga underlaget otillrickligt for att bedoma effekten av
underlivskirurgi i samband med konsbekréftande vard. Enligt beprévad
erfarenhet leder underlivskirurgin, ofta i kombination med féregéende
hormonbehandling, till minskad kdnsdysfori och forbattrad livskvalitet
eftersom den Okar mojligheten att bli uppfattad i enlighet med
konsidentiteten. Socialstyrelsen anser vidare att det inte gér att lyfta fram
nagon sirskild teknik framfor ndgon annan eftersom det vetenskapliga
underlaget &r otillrackligt. Nar det géller personer med medfodd avvikelse
i konsutvecklingen kan det ndmnas att Socialstyrelsen den 31 mars 2020
efter uppdrag har tagit fram ett kunskapsstod riktat till hdlso- och sjuk-
vardens profession om vard och behandling vid tillstind som paverkar
konsutvecklingen ("DSD”).

Flera remissinstanser, déribland RFSL, RFSL Ungdom, Transsammans,
Rédda Barnens Ungdomsforbund, Goteborgs kommun och JO ér kritiska
till att promemorian och utkastet inte innehaller en analys av hur sméa barn
med medfodd avvikelse i konsutvecklingen skyddas fran rent kosmetiska
ingrepp i kdnsorganen som sker utan barnets samtycke. Sédana kirurgiska
ingrepp faller, 1 likhet med nu géllande konstillhorighetslag, utanfor den
nya lagens tillimpningsomrade. All underlivskirurgi ska emellertid —
precis som i dag — utforas i Overensstimmelse med den reglering och de
principer som géller for hdlso- och sjukvérden, dvs. med beaktande av
vetenskap och beprovad erfarenhet samt barnets bésta. Det torde innebéra
att medicinskt omotiverade ingrepp p& sma barn som inte tillats enligt
sarskild lagstiftning (t.ex. enligt lagen [2001:499] om omskérelse av
pojkar) ar otillatna.



7.3 Forutsattningar for kirurgiskt ingrepp

Regeringens forslag: Ett kirurgiskt ingrepp i en persons konsorgan
som syftar till att kroppen ska stimma 6verens med konsidentiteten ska
fa goras pa den som har fyllt 18 &r om personen

1. ar folkbokford i Sverige,

2. sedan en lang tid upplever att kroppen inte stimmer dverens med
konsidentiteten, och

3. maste antas komma att leva i denna konsidentitet under
overskadlig tid.

P& en person som ar under 23 ar ska dock konskortlarna endast fa
avldgsnas om det finns synnerliga skal.

Promemorians forslag (Ds 2018:11) &verensstimmer delvis med
regeringens. I promemorian foreslds att den som inte har fyllt 18 &r kan
beviljas tillstdnd till kirurgiskt ingrepp i konsorganen om det finns
synnerliga skl for ingreppet och att barn som har fyllt 15 ar ska fa ansoka
om tillstdnd till underlivskirurgi utan samtycke frdn vardnadshavarna. I
promemorian saknas ett forslag om att kdnskortlarna far avldgsnas pé en
person som &r under 23 ar endast om det finns synnerliga skél. Vidare har
det i promemorian inte foreslagits att personens upplevelse av att kroppen
inte stimmer 6verens med konsidentiteten ska ha pagétt sedan en lang tid.
Promemorian saknar ett forslag om att ett kirurgiskt ingrepp enligt den nya
lagen endast ska fa goras pa den som dr folkbokford i Sverige.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser, bl.a. Socialstyrelsen,
Socialstyrelsens rdd for vissa rittsliga, sociala och medicinska frdagor
(Rdittsliga rddet), Riksforbundet for sexuell upplysning (RFSU), Region
Stockholm (davarande Stockholms lins landsting), Universitetssjukhuset,
Svenska barnlikarforeningen, Regnbdgsiikarna, BUP Konsultenhet
Karolinska Solna och Region Skdne (davarande Skéne ldns landsting),
tillstyrker forslaget i stort eller har inget att invinda mot det.

Flera remissinstanser, bl.a. Statens medicinsk-etiska rdd (Smer),
Svenska barnlikarforeningen, Karolinska universitetssjukhuset och
Akademiska sjukhuset, avstyrker forslaget att tilldta underlivskirurgi pa
personer under 18 ar. Bland annat Socialstyrelsen, Socialstyrelsens rad for
vissa rattsliga, sociala och medicinska fragor (Réttsliga radet) och Sveriges
ldkarforbund tillstyrker det forslaget.

Ett flertal remissinstanser, bl.a. Kammarrdtten i Stockholm, Social-
styrelsen, Sveriges psykologforbund, Region Ostergétland (divarande
Ostergotlands ldns landsting), Riksforbundet for homosexuellas,
bisexuellas, transpersoners och queeras rittigheter (RFSL), Riksfor-
bundet for homosexuellas, bisexuellas, transpersoners och queeras
rattigheter Ungdom (RFSL Ungdom) och Transféreningen FPES, har
synpunkter pa utformningen av kriterierna for att fa genomga under-
livskirurgi. Nér det géller forslaget att omformulera kravet pa att personen
i fraga sedan en lang tid upplever att han eller hon tillhor det andra konet
tillstyrker bl.a. Smer det. Smer anser att det bor vara upp till virden att
bestdimma hur lang tid som ska krdavas. Sveriges lakarforbund understryker
att det alltid, &ven om personen &r dver 18 ar, behover forflyta en viss tid
fran begédran om kirurgiskt ingrepp i kdnsorganen till dess att ingreppet
genomfors. Négon sirskild lagreglerad beténketid anses dock sannolikt
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inte nodvindig. Akademiska sjukhuset anfor att dagens krav pé att en
person ska upptrida i enlighet med det upplevda konet (real life
experience-kravet) som foreslés tas bort ar hjdlpsamt bade for patienter
och team 1 att sékerstélla antagandet att patienten dven i framtiden ska
komma att vilja leva i samma konsidentitet. Akademiska sjukhuset anser
att det &r battre att i stdllet ge utrymme for undantag fran kravet pé att en
person ska upptrdda i enlighet med det upplevda konet an att ta bort det
helt. Sjukhuset konstaterar att under &ren har ett antal personer ater-
kommit, ofta ménga ar senare, som angrat sin genomforda kirurgi.

Hilso- och sjukvdrdens ansvarsndmnd (HSAN) efterfrégar klarhet i vem
som ska ansvara for beddmningen av kriterierna och anser att det kréver
nirmare Overviganden kring vilka olika medicinska kompetenser som ska
vara involverade och om vilka krav som ska kunna stillas pa de
bakomliggande utredningarna samt om hur sjélva stillningstagandet ska
dokumenteras.

Kammarritten i Stockholm anser att det bor komma till uttryck i lagen
att endast de som ar folkbokforda i Sverige ska omfattas av den foreslagna
regleringen.

Region Ostergdtland ser positivt pa att kravet pé tillstind fran
Socialstyrelsen tas bort men anser att det &r viktigt att den nya lagen inte
kringgér systemet med grundliga utredningar innan operation blir aktuellt.
Regionen anser att fordndringarna kan komma att innebédra en storre
skillnad pa utredning och vérd mellan olika enheter i landet. Sahigrenska
universitetssjukhuset ifragasitter att det inte finns ett tydligare forslag till
process for hur besluten ska fattas om kirurgiska ingrepp. Universitets-
sjukhuset papekar att Réttsliga radet i dag borgar for enhetlighet i besluten.
Akademiska sjukhuset har liknande synpunkter. Region Visterbotten
patalar att det saknas en konsekvensanalys som tydligt definierar ansvaret
i vardkedjan, t.ex. huruvida det &r remitterande ldkare eller opererande
lakare som bar ansvaret vid dngerfall. Regionen menar att det finns en fara
med att lagen riskerar att stimulera omnipotenta beslutsfattande be-
handlare, dé det till slut dr den enda personlighetstypen som vagar fatta
dessa beslut.

Smer tillstyrker forslaget att beslut om kirurgiska ingrepp ska fattas av
den som é&r ansvarig for varden.

Utkastets forslag overensstimmer delvis med regeringens. I utkastet
saknas ett forslag om att konskortlarna endast far avldgsnas om det finns
synnerliga skil nér det géller personer som ar under 23 &r. Vidare har det
i utkastet inte foreslagits att personens upplevelse av att kroppen inte
stimmer §verens med konsidentiteten ska ha pagatt sedan en lang tid.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser, ddribland Region Skdne,
Folkhdlsomyndigheten, Region Stockholm, Sveriges Ldkarforbund,
Sveriges psykologforbund, Statens medicinsk-etiska rad (Smer), Svensk
Férening for Transpersoners Hdlsa, Riksforbundet for sexuell upplysning
(RFSU), Riksforbundet for homosexuellas, bisexuellas, transpersoners
och queeras rdttigheter (RFSL), Riksforbundet for homosexuellas,
bisexuellas, transpersoners och queeras rdttigheter Ungdom (RFSL
Ungdom) och Amnesty International, tillstyrker eller inviander inte mot
forslaget att det inte langre ska krdvas néagot tillstdnd fran Socialstyrelsen
for att f& genomgd aktuella ingrepp. Socialstyrelsens rdd for vissa
réttsliga, sociala och medicinska frdagor (Rdittsliga rddet) avstyrker



forslaget och kinner inte igen uppgiften i utkastet om att rddet uttryckt att
det numera inte dr pakallat att radet beslutar om tillstand till kirurgiska
ingrepp pa vuxna personer. Aven bl.a. Karolinska Institutet och Svensk
Férening for Pediatrisk Endokrinologi och Diabetes avstyrker forslaget
om att det inte langre ska krdvas tillstdnd frén Socialstyrelsen. Karolinska
Institutet och Svensk Forening for Pediatrisk Endokrinologi och Diabetes
framhéller att nationell hdgspecialiserad vard utreds for ndrvarande men
att det i dag inte &r helt klart hur den kommer att vara organiserad. En del
remissinstanser, bl.a. Svensk Forening for Pediatrisk Endokrinologi och
Diabetes och Svensk forening for ungdomsmedicin anser att det ar oklart i
forslaget vem som ska ansvara for bedomningen av kriterierna och att det
inte framgar om en psykologisk eller psykiatrisk utredning ar ett krav och
att det alltsa ar oklart vilka forutsittningar som ska krévas for att en person
ska kunna genomga genital kirurgi. Svenska Féreningen for barn- och
Ungdomspsykiatri tillstyrker forslaget och anfor att liksom 1 dag bor en
utredning infér underlivskirurgi goras av ett multidisciplindrt team.
Stallningstagande till om och nér underlivskirurgi bor genomforas fattas
lampligen genom ett enhélligt beslut inom det multidisciplindra teamet, i
likhet med vad som géller for 6vriga medicinska behandlingsinsatser inom
den konsbekréftande varden. Svensk Plastikkirurgisk Forening anser att
det i den nya lagen bor finnas ett krav pa genomford psykiatrisk utredning
inom en enhet med erfarenhet av konsdysfori innan konsbekréftande
kirurgi utfors.

Nar det géller aldersgrinsen tillstyrker flertalet remissinstanser, bl.a.
Region Skane och Transammans, forslaget om att aktuella ingrepp ska fa
goras pa personer som har fyllt 18 &r eller har inget att invdnda mot det.
Barnombudsmannen anser att det i nuldget ar rimligt att det inte 14ggs fram
nagot forslag kopplat till barn i lagforslaget om vissa kirurgiska ingrepp i
konsorganen, eftersom Barnombudsmannen har uppfattat att kunskaps-
laget inte ar mer klart nu dn 2018. Barnombudsmannen understryker dock
att det ar viktigt att fortsatt folja kunskapsutvecklingen. Svensk forening
for ungdomsmedicin avstyrker forslaget om att ett kirurgiskt ingrepp i
konsorganen ska fé goras pa den som har fyllt 18 ar. Féreningen framhaller
att det dr vetenskapligt belagt inom sévil psykologisk, radiologisk och
neurologisk forskning att hjarnans utveckling fortgéar upp till cirka 25 érs
alder. Karolinska Institutet anser att ldersforslaget om 18 ér for kirurgiska
ingrepp 1 kdnsorganen &r ologiskt med tanke pa att aldersgransen ar 25 ar
for sterilisering enligt steriliseringslagen. Vissa remissinstanser kom-
menterar att forslaget innebér att aldersgrinsen for avlagsnande av kons-
kortlar sdnks fran 23 till 18 ar, savida det inte finns synnerliga skil. Region
Ostergétland papekar att endast ett fital sokande i dag beviljas tillstand
for borttagande av konskortlar fore 23 ars alder och att lagdndringarna
innebdr att det blir 1dgre krav for att fa tillgang till kirurgiska ingrepp, inte
minst nir det géller borttagande av konskortlar. Regionen fragar sig om
risken for att fler personer genomgar ingrepp genom borttagande av
konskortlarna och sedan angrar sig kan anses balanserad av de positiva
innebdrder som lagéndringen innebér. Sahlgrenska Universitetssjukhuset
anfor liknande synpunkter. Rittsliga radet framhéller att en grundldggande
forutséttning for ett valgrundat beslut &r att man, generellt sett, har uppnatt
en tillrdcklig mognadsgrad och papekar att det inte fors ndgot resonemang
i utkastet om varfor man bor se annorlunda pa den hér fragan jamfort med
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i tidigare lagstiftningsprojekt. Réttsliga rddet anméirker att uppgiften i
utkastet om att radet ger tillstand till kirurgiska ingrepp redan fran 18 ars
alder, och alltsé inte provar om det finns synnerliga skal for tillstdnd for
att avligsna konskortlarna, 4r felaktig. Aven uppgiften att det ar ytterst
ovanligt att Réttsliga rddet gér ndgon annan bedémning dn den behand-
lande ldkaren dr felaktig satillvida att det ar tdmligen vanligt att rddet gor
en annan beddmning 4n lakaren nér det géller just om forutsittningarna for
ett borttagande av konskdrtlarna hos den som inte fyllt 23 r &r uppfyllda.

Nér det géller de foreslagna kriterierna och forslaget som innebér att
kravet pa att den enskilde ’sedan en lang tid upplever att han eller hon
tillhor det andra konet” ska ersittas med att personen i frdga “upplever att
kroppen inte stimmer Gverens med konsidentiteten” framhaéller Réttsliga
radet att det i dagens krav ligger att det ska handla om en upplevelse att
tillhora det andra konet som kan bedémas som varaktig och djupgéende
och inte 6vergéende eller hastigt pAkommen. Réttsliga radet anser att det
ar ett rimligt krav och att det ligger i patientens intresse att stélla ett sddant
krav. For att mota det kravet torde det, likt i dag, krdvas en grundlig
utredning som innefattar en ldkares observation av patienten Over tid.
Kammarrdtten i Stockholm anser angaende kravet pa att personen maste
antas komma att leva i denna konsidentitet &ven i framtiden att det 4r ndgot
oklart hur bedomningen enligt forslaget ska goras och hur den forhéller sig
till beddmningen enligt konstillhdrighetslagen. Om avsikten &r att viss
hinsyn ska tas till hur linge en person har haft en viss uppfattning om sin
konsidentitet, anser kammarritten att det dr 1dmpligt att detta framgér av
lagtext, alternativt av bestimmelsens forfattningskommentar. Aven
Forvaltningsritten i Malmo framhéller att det saknas ndrmare végledning
om hur aktuell bedémning av detta kriterium ska goras.

Skilen for regeringens forslag
Det ska inte krdvas tillstand for underlivskirurgi

Vid infoérandet av den nuvarande konstillhorighetslagen 1972 var under-
livskirurgi i samband med vérd av kdnsdysfori och medfodd avvikelse i
konsutvecklingen en relativt ny foreteelse. Foredragande statsradet forut-
sag att drendena skulle bli svarbedéomda varfor det ansags lampligt att
handldggningen anfortroddes ett for hela landet gemensamt organ, dér
kunskap och erfarenhet i &mnet kunde koncentreras (prop. 1972:6 s. 55).
Det ér Socialstyrelsens radd for vissa rittsliga, sociala och medicinska
fragor, kallat Réttsliga radet, som i dag beslutar om tillstand till underlivs-
kirurgi enligt konstillhorighetslagen (18 § forordningen [2015:284] med
instruktion for Socialstyrelsen).

I promemorian och i utkastet foreslas att det inte langre ska krdvas
tillstand fran Socialstyrelsen for underlivskirurgi. En majoritet av remiss-
instanserna, déribland Smer, flera instanser fran den medicinska
professionen och intresseorganisationer, tillstyrker forslaget. Négra
remissinstanser, déribland Rdttsliga rddet, avstyrker forslaget. Rattsliga
radet papekar att en del uppgifter fran promemorian som sedan aterges i
utkastet inte stimmer. Bland annat kdnner radet inte igen uppgiften att
radet uttryckt att det numera inte &r pakallat att radet beslutar om tillstand
till kirurgiska ingrepp p& vuxna personer. Det dr vidare felaktigt att radet
ger tillstdnd till kirurgiska ingrepp redan fran 18 ars alder, och alltsé inte



provar om det finns synnerliga skél enligt lagen om faststillande av
konstillhrighet i vissa fall. Aven uppgiften att det dr ytterst ovanligt att
Rattsliga radet gor ndgon annan beddmning &n den behandlande ldkaren
ar felaktig satillvida att det &r tdmligen vanligt att radet gor en annan
beddmning dn ldkaren nér det giller just om forutsittningarna for ett
borttagande av konskortlarna hos den som inte fyllt 23 ér dr uppfyllda.

Det star klart att Réttsliga radets tillstdndsprévning har fyllt ett viktigt
syfte. Tillstindsprovningen har sékerstéllt en enhetlig tillimpning av
lagstiftningen och medfort en kvalitetskontroll av de utredningar som
laggs till grund for beddmningen av om underlivskirurgi ska genomforas.
Sahlgrenska universitetssjukhuset ifrdgasitter att det inte finns ett
tydligare forslag till process for hur besluten ska fattas om kirurgiska
ingrepp och framhaller att Réttsliga rddet i dag borgar for enhetlighet i
besluten. Under de 50 ar som gatt sedan konstillhdrighetslagens tillkomst
har den medicinska kunskapen utvecklats och det finns medicinsk praxis
av en helt annan omfattning i dag avseende den nu avsedda under-
livskirurgin. Socialstyrelsen har beslutat att viss véard vid konsdysfori ska
utgoéra nationell hogspecialiserad vard och bedrivas vid tre sédrskilda
enheter. Beslutet motiveras bl.a. av att viss vard vid konsdysfori bedoms
vara vard som ar komplex och séllan forekommande, som kréver en viss
volym och multidisciplindr kompetens eftersom den krdver ett néra
samarbete mellan t.ex. psykiatriker, psykologer, socionomer, endo-
krinologer, logopeder, reproduktionsmedicinare och plastikkirurger, alla
med sirskild kompetens for patientgruppen. Vidare behdver de nationella
hogspecialiserade vardenheterna ha en samlad specialistkompetens inom
vard av bade barn och vuxna med konsdysfori for att forbittra
mdjligheterna till en god 6verforing fran barnvérd till vuxenvard. Social-
styrelsen menar att en koncentration till tre enheter stirker forut-
sdttningarna for en 6kad samverkan och samarbete mellan enheterna och
ger de bidsta forutsdttningarna for kompetensforsorjning av  kritisk
kompetens (exempelvis barnendokrinologer).

Enligt uppgift ska beslut fattas i slutet av september 2022. Regeringen
anser att risken for att besluten pa grundval av beprdvad erfarenhet
kommer att fattas pé olika grunder 6ver landet far anses vara liten da de
kirurgiska ingrepp som omfattas av regeringens forslag kommer att utgéra
hogspecialiserad vard. Det nu sagda talar enligt regeringens mening for att
det inte ldngre bor krévas tillstdnd fran Socialstyrelsen for att genomgé
underlivskirurgi.

Hdlso- och sjukvdrdens ansvarsndmnd (HSAN) efterlyser nirmare
overviaganden kring vilka olika medicinska kompetenser som ska vara
involverade vid de aktuella beddmningarna och om vilka krav som ska
kunna stillas pa de bakomliggande utredningarna av konsdysfori samt om
hur sjdlva stillningstagandet ska dokumenteras. Bland annat Svensk
Forening for Pediatrisk Endokrinologi och Diabetes och Svensk forening
for ungdomsmedicin anser att det dr oklart i forslaget vem som ska ansvara
for bedomningen av kriterierna och att det inte framgér om en psykologisk
eller psykiatrisk utredning ar ett krav och att det alltsa dr oklart vilka
forutséttningar som ska krdvas for att en person ska kunna genomga
genital kirurgi. Av Socialstyrelsens nationella kunskapsstéd God vard av
vuxna med konsdysfori framgér att en god véard av en person med
konsdysfori forutsitter ett multidisciplindrt omhéndertagande och att en
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person som utreds for konsdysfori inledningsvis méter ett utredningsteam
som ofta bestar av psykiater, psykolog och kurator eller socionom. I ett
multidisciplindrt team samarbetar sédledes representanter for olika
yrkesgrupper. Det framgar vidare att samarbetet &r en nddvéndig grund for
en god vard vid konsdysfori, och hélso- och sjukvérden behdver darfor ta
stillning till hur ett sddant arbete bor utformas for att kunna mota
patienters fysiska, psykiska och sociala behov. Forst efter att en kons-
identitetsutredning har visat att en person lider av konsdysfori kan
eventuell kirurgisk behandling planeras. I detta stadium sker ett samarbete
mellan vanligtvis endokrinologer, plastikkirurger och gynekologer for
bista mojliga plastikkirurgiska resultat (s. 25).

Att tillstdndskravet tas bort innebér alltsa inte att den utredning som gors
infor underlivskirurgi kommer att bli mindre ingéende. Det innebér inte
heller ndgon skillnad nér det géller vilka olika medicinska kompetenser
som ska vara involverade. Som Svenska Féreningen for Barn- och
Ungdomspsykiatri anfor bor, liksom i dag, en sddan utredning goras av ett
multidisciplinért team. Stdllningstagande till om och nédr underlivskirurgi
bor genomforas fattas lampligen inom det multidisciplindra teamet, i likhet
med vad som géller for 6vriga medicinska behandlingsinsatser inom den
konsbekréftande varden. Som Region Visterbotten framhéller dr denna
process viardefull for den enskilde och leder till att personen kan fatta ett
vilgrundat beslut. Det dr ddremot inte 1ampligt att i den nya lagen ndrmare
i detalj reglera hur hilso- och sjukvardsverksamhet ska organiseras och
bedrivas.

Kammarrditten i Stockholm anser att det bor komma till uttryck i lagen
att endast de som dr folkbokforda i Sverige ska omfattas av den foreslagna
regleringen. I promemorian saknas dvervdganden om huruvida kravet i
den nuvarande konstillhorighetslagen om att sokanden maéste vara
folkbokford i Sverige bor kvarstéd dven i den nya lagen om vissa kirurgiska
ingrepp 1 konsorganen. Det &r i nuldget oklart vilka konsekvenser ett
slopande av kravet pa folkbokforing skulle kunna fa. Regeringen bedémer
darfor att kravet pa folkbokforing bor gélla dven fortséttningsvis for
ingrepp enligt den nya lagen om vissa kirurgiska ingrepp i kdnsorganen.
Som kammarritten framhéller ska kravet pa folkbokféring komma till
uttryck i den nya lagen.

Kriterier for provning av konsidentiteten

De forutsittningar som regleras i den nuvarande konstillhdrighetslagen
syftar till att sékerstilla att underlivskirurgi endast ges till de personer som
har behov av det, att ingreppen och deras konsekvenser overvégs noga,
och att risken for att personen &ndrar sig i framtiden &r liten. Det &r
lampligt att den nya lagen utgar fran forutsttningarna i nuvarande lag.
Villkoren bor dock omformuleras nagot.

Det far anses mindre ldmpligt att i lagen ange att personen sedan en lang
tid upplever att han eller hon tillhor det andra konet eftersom det kan leda
tankarna fel. Manga remissinstanser, bl.a. RFSU och Smer, instimmer i
den bedomningen. Smer anser att det bor vara upp till varden att bestimma
hur lang tid som ska krdvas. Sveriges likarforbund understryker att det
alltid, d&ven om personen &r over 18 &r, behover forflyta en viss tid fran
begidran om kirurgiskt ingrepp i1 konsorganen till dess att ingreppet



genomfors. Négon sarskild lagreglerad beténketid anses dock sannolikt
inte nddvindig enligt forbundet. Rdttsliga rddet framhéller att det i dagens
krav ligger att det ska handla om en upplevelse av att tillhdra det andra
konet som kan bedémas som varaktig och djupgaende och inte dvergaende
eller hastigt paAkommen. Réttsliga radet menar att det dr ett rimligt krav
och att det ligger i patientens intresse att stilla ett sadant krav. Regeringen
anser att den nuvarande formuleringen kan uppfattas som att det &r en
forutséttning att personens konsidentitet inte stimmer med det kon som
framgar av folkbokforingen, vilket ju inte alltid kommer att vara fallet. Det
ar personens konsidentitet i forhéllande till personens kropp som bor vara
vigledande. Samtidigt instimmer regeringen i vad Raittsliga rddet anfor
om att det dr rimligt att stilla ett krav pa att upplevelsen kan bedémas som
varaktig och djupgéende och att det dessutom ligger i patientens intresse.
For att detta ska vara tydligt bor formuleringen vara att personen sedan en
lang tid upplever att kroppen inte stimmer dverens med konsidentiteten.
Nagon fast tidsgrians bor emellertid inte anges i lagen.

I promemorian och i utkastet gérs bedomningen att det inte &r tidsenligt
eller lampligt att i lag krdva att en person ska upptrdda i enlighet med
denna kénsidentitet. Region Ostergétland anfor att kravet bor kvarstd, men
omformuleras s& att det blir tydligt att det avser att personen forvéntas
upptrdda i enlighet med sin sjélvupplevda konsidentitet. Akademiska
sjukhuset menar att dagens krav pé att en person ska upptrida i enlighet
med det upplevda kdnet &r hjidlpsamt for bade patienter och team i att
sdkerstdlla antagandet att patienten dven i framtiden ska komma att vilja
leva i denna konsidentitet. Aven Sahlgrenska universitetssjukhuset
papekar att promemorians forslag om att det inte ska krivas att en person
ska upptrada i enlighet med den upplevda konsidentiteten, helt bortser fran
att det saknas erfarenhet och evidens for detta och menar att det hade varit
battre att i stillet ge utrymme for undantag fran kravet i vissa sjalvklara
fall. Universitetssjukhuset anfor vidare att ett antal personer under aren har
aterkommit, ofta manga ar senare, och &ngrat sin genomforda kirurgi. Det
kan antas att en enskild individs 6nskan om att fi genomga kons-
bekriftande vérd inte vécks utan att ha foregatts av savél langt lidande som
svara Overvdganden. Det dr svért att sdtta upp kriterier for hur en
konsidentitet ska manifesteras utat eftersom det &r hogst individuellt.
Regeringen anser dérfor att en beddmning av om sdkanden upptrader i
enlighet med konsidentiteten inte ar lamplig eftersom ett krav om att en
person ska upptrida pa ett visst sétt riskerar att patvinga personer ett visst
beteende utifran andras upplevelse om hur ett visst kon ska upptréida.

Nagra remissinstanser, bl.a. Sveriges psykologférbund, RFSL och RFSL
Ungdom, invinder mot det kvarvarande kravet om att personen maste
antas komma att leva i samma konsidentitet dven i framtiden. RFSL, RFSL
Ungdom och Transforeningen FPES onskar att formuleringen ersétts med
uttrycket “beslutet &r fast forankrat hos personen”. Socialstyrelsen
framhéller att kriteriet bor vara att personen upplever att kroppen inte
overensstimmer med konsidentiteten och att “upplevelsen kan antas
minska i framtiden om personen genomfor ingrepp i kdnsorganen”. En
liknande synpunkt framf6rs av Sveriges psykologforbund som framhéller
att det &r konsdysforin som behandlas och inte konsidentiteten och foreslar
formuleringen “att det maste antas varaktigt minska konsdysforin”.
Kammarrditten i Stockholm anser att mot bakgrund av vad som sigs i
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utkastet dr det ndgot oklart hur beddmningen av kriteriet ska géras och hur
den forhaller sig till beddomningen enligt konstillhorighetslagen. Aven
Férvaltningsritten i Malmé framhéller att det saknas ndrmare végledning
om hur aktuell bedomning av detta kriterium ska goras.

Att personen i friga maste antas komma att leva i denna konsidentitet
dven i framtiden har varit en forutséttning for ingrepp i konsorganen sedan
konstillhorighetslagen trddde i1 kraft 1972. Kravet dr vél etablerat och
innebér att det ska finnas en klar prognos for att sdokandens kons-
identifiering kommer att besta (prop. 1972:6 s. 48). Regeringen anser att
det dr lampligt att denna forutsittning dven fortsdttningsvis ska gilla.
Regeringen anser dock att “framtiden” ar ett relativt vagt begrepp.
Begreppet “under dverskadlig tid” ar mer konkret och passar darfor battre
in. Forutsdttningen bor déarfor formuleras pd sa sitt att personen méste
antas komma att leva i denna konsidentitet under dverskadlig tid. Nagon
dndring 1 sak dr inte avsedd.

Kammarridtten i Stockholm anfor att om en skillnad &r avsedd
betriffande hur kriterierna for konsidentiteten ska tillimpas i férhéllande
till lagen om dndring av det kon som framgér av folkbokforingen bor detta
komma till uttryck i lagtexten. Enligt regeringens bedémning finns det
goda skal till att kraven skiljer sig nagot vad géller genomforandet av
kirurgiska ingrepp och éndring av det kon som framgéir av folkbok-
foringen. Skillnaden motiveras av att det dr sirskilt viktigt att en multi-
disciplindr utredning har genomforts si att det utifrdn vetenskap och
beprovad erfarenhet dr klarlagt att den forvintade nyttan Sverstiger
riskerna med behandlingen och lagens rekvisit ar uppfyllda nér det ar fraga
om irreversibla ingrepp. Denna skillnad foreslas komma till uttryck i
lagtexten, genom att det i lagen om &ndring av det kén som framgér i
folkbokforingen anges att det “kan antas” att personen kommer att leva i
denna konsidentitet under Overskadlig tid medan det i lagen om vissa
kirurgiska ingrepp i konsorganen anges att det ”maéste antas” att personen
kommer att leva i denna konsidentitet under overskadlig tid (se dven
avsnitt 8.3).

Aldersgrinserna enligt nuvarande lag behdlls

Aldersgrinsen enligt nuvarande konstillhdrighetslag 4r 18 ar. Ett undantag
géller dock for avldgsnande av konskortlarna dir aldersgrinsen enligt
huvudregeln &r 23 ar. Tillstand till att avldgsna konskortlarna far dock ges
till den som har fyllt 18 men inte 23 ar om det finns synnerliga skal.
Kirurgiska ingrepp som innebér att konskdrtlar (testiklar eller dggstockar)
avldgsnas leder ofrdnkomligen till sterilitet. S&dana ingrepp kallas
kastrering.

Niér konstillhorighetslagen tradde i kraft reglerades inte mdjligheten till
avlidgsnande av konskortlarna i lagen. I stéllet var det vanligt att den som
ansokte om faststillande av annan konstillhdrighet dven ansokte om
tillstdnd till kastrering enligt lagen (1944:133) om kastrering (kastrerings-
lagen). Enligt kastreringslagen fick den som inte fyllt 23 &r kastreras
endast om det fanns synnerliga skil. Ar 1994 infordes mdjligheten att
enligt konstillhorighetslagen ansoka till Socialstyrelsen om tillstand till att
avldgsna konskortlarna. Nar det géller fragan om fran vilken dlder detta
skulle vara mdjligt anfors det i forarbetena att det &r naturligt att den som



annu inte har natt sddan mognad att han eller hon helt inser konse-
kvenserna av ett avldgsnande av konskortlarna inte bor kunna fa tillstdnd
till ett sddant ingrepp. Det dr ocksa av betydelse att individen &r fullt
fysiskt utvecklad. Vidare sdgs det i forarbetena att nar detta intraffar ar
individuellt, vilket diskuterades vid inforandet av kastreringslagen. Mot
denna bakgrund anségs det att den principiella aldersgransen om 23 ér bor
giélla dven vid avldgsnande av konskortlarna i samband med faststdllande
av konstillhorighet. Det bedomdes att undantag hérifrn bor, liksom enligt
kastreringslagen, bara kunna f& goras om det finns synnerliga skél (prop.
1992/93:197 s. 9). Synnerliga skél att medge tillstdnd fore 23 ars alder kan
enligt forarbetena vara t.ex. att den sokande kan befaras fa allvarliga
psykiska problem om han eller hon tvingas vénta flera &r innan ingreppet
kan utforas (prop. 1992/93:197 s. 13).

I promemorian och i utkastet forekommer en uppgift om att Réttsliga
radet utvecklat en praxis som innebar att radet ger tillstand till avldgsnande
av konskortlarna redan nér personen i fraga har fyllt 18 ar och alltsé inte
provar om det finns synnerliga skél. Av denna anledning gors bedom-
ningen i promemorian och utkastet att det bor vara mojligt att ha en
generell dldersgrins pa 18 ar for underlivskirurgi, inklusive avlagsnande
av konskortlarna. Rdttsliga radet upplyser nu att denna uppgift ar felaktig
och att det i stéllet ar relativt vanligt att rddet gor en annan beddmning &n
lakaren nir det géller just om forutséttningarna for borttagande av kons-
kortlarna hos den som inte fyllt 23 &r ar uppfyllda. Réttsliga radet
framhaller vidare att en grundlidggande forutséttning for ett vélgrundat
beslut dr att man, generellt sett, har uppnétt en tillracklig mognadsgrad och
papekar att det inte fors nagot resonemang i utkastet om varfor man bor se
annorlunda pa den hér fragan jamfort med i tidigare lagstiftningsprojekt.
Aven en del andra remissinstanser inom vérden papekar att forslaget i
utkastet innebdr att aldersgrdnsen sénks fran 23 till 18 ar nir det géller
avlagsnande av konskortlarna, savida det inte finns synnerliga skil, och
uttrycker tveksamhet till att sinka adldersgrinsen i detta avseende. Region
Ostergétland fragar sig om risken for att fler personer genomgar ingrepp
genom borttagande av konskortlarna och sedan éngrar sig kan anses
balanserad av de positiva foljder som lagéindringen innebar. Regeringen
konstaterar att ett ingrepp som avser att avldgsna konskortlarna far
langtgéende konsekvenser for den enskilde. Mot denna bakgrund samt vad
Rittsliga radet upplyser om gor regeringen bedomningen att det i nuldget
inte framkommit tillrdckliga skél for att sdnka de &ldersgranser som giller
enligt konstillhorighetslagen. De nuvarande éldersgranserna bor alltsa
fortsatt gilla. Det innebér att dldersgransen for underlivskirurgi ska vara
18 ar, forutom nér det géller avldgsnande av konskortlarna da personen ska
ha fyllt 23 ar om det inte finns synnerliga skél for ett sadant ingrepp.

Regeringen har dvervigt om provningen av om det finns sddana synner-
liga skél bor goras av Socialstyrelsen eller av varden. Det kan noteras att
véarden dven enligt vissa andra lagar provar om det finns synnerliga eller
sirskilda skal (se exempelvis 2 a § lagen [1987:269] om kriterier for
bestimmande av ménniskans dod). Regeringen anser att varden bor svara
for provningen i sin helhet, och alltsa prova om samtliga forutséttningar
for underlivskirurgi dr uppfyllda inklusive om det finns synnerliga skal i
forekommande fall for att avldgsna konskortlarna. Som framgar ovan
uttalas det i forarbetena att synnerliga skél kan vara t.ex. att den s6kande
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kan befaras fa allvarliga psykiska problem om han eller hon tvingas vénta
flera ar innan ingreppet kan utféras (prop. 1992/93:197 s. 13). Det kan
dven foreligga synnerliga skél nér det finns en farhaga for att personen i
fraga kommer att drabbas av t.ex. depression, dngest och social isolering
om ett ingrepp inte kommer till stind forrén flera ar senare.

Karolinska Institutet anser att aldersforslaget om 18 éar for kirurgiska
ingrepp 1 kdnsorganen &r ologiskt med tanke pa att dldersgransen ar 25 ar
for sterilisering enligt steriliseringslagen. Regeringen kan vidare konsta-
tera att den nuvarande &ldersgrinsen, undantaget avldgsnande av kons-
kortlarna, dr 18 ar. Aven den nuvarande aldersgrinsen for sterilisering Ar
18 ar om en ansokan om tillstand till sterilisering gors i samband med en
ansdkan om faststéllelse enligt konstillhorighetslagen, om forutsattningar
i Ovrigt foreligger for saddan faststillelse (3 § 3 steriliseringslagen
[1975:580]). Tillrackliga skél for att 4ndra denna aldersgréns finns inte.
Det bor dock understrykas att en utredning infér underlivskirurgi bl.a. tar
sikte pa att personen i frdga maste antas komma att leva i den upplevda
konsidentiteten under dverskadlig tid, vilket krdver att personen uppnatt
en sddan mognad som krévs for ett sidant antagande.

Straffansvar

Enligt 8 § nuvarande konstillhdrighetslagen &r det straffbart att utfora
underlivskirurgi pad en person som inte har fatt tillstand fran Social-
styrelsen. Straffansvaret dr saledes kopplat till de fall dar tillstand inte
getts. Det foreslds nu att det inte langre ska krévas tillstand till ingreppen
fran Socialstyrelsen. Darmed lampar det sig inte ldngre att forena regle-
ringen med ett straffansvar.

7.4 Haélso- och sjukvardens beslut ska inte kunna
overprovas

Regeringens bedomning: Hélso- och sjukvérdens beslut om underlivs-
kirurgi bor inte kunna 6verprovas av Socialstyrelsen eller domstol.

Promemorians forslag (Ds 2018:11) Overensstimmer inte med
regeringens beddomning. I promemorian foreslas att om ett kirurgiskt
ingrepp végras, ska den som dr ansvarig for varden skyndsamt se till att
fragan understills Socialstyrelsen for provning och beslut. Vidare foreslés
det i promemorian att Socialstyrelsens beslut ska kunna &verklagas till
allmén forvaltningsdomstol.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser yttrar sig inte sérskilt
over forslagen. Region Ostergétland (davarande Ostergétlands lins
landsting) anfor att konsekvensen av lagéindringen kan bli ett minskat
handlingsutrymme och beslutsmandat for den medicinska professionen da
lagen kan komma att uppfattas som en rittighetslag dér ett for patienten
negativt besked kan dverprovas, men anser att det ar rimligt att det &r
Socialstyrelsen som provar beslut for den som végras kirurgi. Regionen
understryker att vem som avses i formuleringen ’den som dr ansvarig for
varden” behover specificeras ytterligare, likasa situationer nar en person



kan uppfattas ha vigrats vard (t.ex. om en person inte anse sig behova
genomga utredning).

Statens medicinsk-etiska rad (Smer) avstyrker forslaget om att ett beslut
att neka kirurgiska ingrepp i konsorganen ska kunna Overprovas av
domstol. Radet ser svarigheter med att en dverprovning ska goras av
domstol. Dels anser radet att kriterierna i den foreslagna lagen &r for vaga
for att ligga till grund for en réttsséker provning i domstol, dels konstaterar
radet att domstolarna saknar den medicinska kompetens som behdvs for
att gora de avvégningar som lagforslaget krdver. Juridiska fakultets-
ndmnden vid Uppsala universitet patalar att inget sdgs om vilka uppgifter
som ska ldmnas eller om de kriterier som kommer att anvéndas av
Socialstyrelsen eller domstolar vid beddmningen av om vard felaktigt
nekats. Fakultetsnimnden konstaterar att Europakonventionen kréver att
beslut som fattas av myndigheter ska ske enligt lag — antingen genom
tydliga lagbestimmelser eller tydlighet i beslutet. Enligt Fakultets-
ndmnden &r den foreslagna lagen helt otillrdcklig i detta hdnseende och det
finns ingen rattspraxis som kan ge tillrackligt skydd mot godtyckliga
beslut. Aven Juridiska fakultetsnimnden vid Lunds universitet framhaller
att Overklagandereglerna ar otydliga i frdga om vad Socialstyrelsen
respektive forvaltningsdomstolen egentligen ska prova.

Utkastets forslag overensstimmer inte med regeringens beddmning. [
utkastet foreslas att om ett kirurgiskt ingrepp végras, ska den som végrar
ingreppet se till att frigan skyndsamt 6verldmnas till Socialstyrelsen som
ska prova om forutsdttningarna for ett kirurgiskt ingrepp ar uppfyllda.
Vidare foreslds att Socialstyrelsens beslut far &verklagas till allméin
forvaltningsdomstol.

Remissinstanserna: Av de remissinstanser som kommenterar forslagen
ar flera kritiska eller stéller sig fragande till dem. Statens medicinsk-etiska
rad (Smer) avstyrker fortsatt forslaget om att ett beslut att neka kirurgiska
ingrepp 1 konsorganen ska kunna 6verprovas i domstol och stéller sig
frégande till att Socialstyrelsen ska Overprova beslut som fattas i hilso-
och sjukvarden. Smer framhaller att trots att syftet med lagen uttryckligen
sdgs vara att reglera forutsdttningarna — inte rattigheterna — for att fa
genomfora vissa kirurgiska ingrepp i konsorganen dr den foreslagna
lagstiftningen i vissa delar utformad som en “réttighetslag”, exempelvis i
det avseendet att frigan ska understillas Socialstyrelsens provning nir en
person nekas underlivskirurgi. Forslaget att Socialstyrelsens beslut ska
kunna Overklagas till forvaltningsdomstol anser Smer &r sirskilt
problematiskt. Smer framhaéller att behandlingar av det aktuella slaget
liksom annan vard endast ska utforas nar det &ar forenligt med vetenskap
och beprovad erfarenhet, i vilket ligger en bedomning av att den for-
véntade nyttan Overstiger riskerna med behandlingen. Detta &r en
medicinsk och psykologisk beddmning som domstolarna saknar kompe-
tens for. Aven Region Skdne och Svensk Férening for Transpersoners
héilsa framfor liknande synpunkter nédr det géller forslaget att om ett
kirurgiskt ingrepp vidgras ska fragan skyndsamt overldmnas till Social-
styrelsen som ska meddela ett beslut i fragan. For Socialstyrelsens rdd for
vissa rdttsliga, sociala och medicinska fragor (Rdttsliga rddet) framstar
det som svérforstaeligt varfor det ska ske en noggrannare granskning i
dessa situationer &n da ett ingrepp initieras. Négra overtygande skél for
den foreslagna ordningen finns inte i utkastet enligt Réttsliga rddet.
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Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds wuniversitet framhaller att
utgangspunkten i svensk rétt r att beslut inom hélso- och sjukvérden inte
ar mojliga att Overklaga och ser gérna att lagstiftaren utvecklar
motiveringen till varfor dessa beslut ska vara fortsatt overklagbara.
Svenska Lékaresdllskapet anfor att sdrlagstiftning som avser att reglera
viss vard vid ett visst sjukdomstillstand riskerar att uppfattas som, och fa
en verkan som, réttighetslag. Detta blir sdrskilt tydligt, om det som i
utkastet foreslés att en domstolsprévning kan ske om patienten inte far den
vard som efterfragas. Bland annat Amnesty International, Riksforbundet

for homosexuellas, bisexuellas, transpersoners och queeras rdttigheter

(RFSL) och Riksforbundet for homosexuellas, bisexuellas, transpersoners
och queeras rdttigheter Ungdom (RFSL Ungdom) vélkomnar forslagen.

Négra remissinstanser, bl.a. Region Visterbotten och Region Skéne,
fragar sig om det rdknas som ett nekande vid bedomningen att patienten
behover foljas over tid for att ta stdllning till om denne kommer att vara
gynnad av kirurgiska ingrepp i konsorganen men den enskilde inte vill
vanta. Socialstyrelsen framhéller att det i forfattningskommentaren anges
att Socialstyrelsen inte ska overprova ett nekande som grundar sig pa
medicinska skél och péapekar att det inte ar helt tydligt var gransen gar
mellan sddana medicinska skél som Socialstyrelsen inte ska prova och
Socialstyrelsens prévning av om fOrutsdttningarna for ett ingrepp ar
uppfyllda, eftersom en provning av forutsittningarna kommer att behova
grunda sig pa ndgon form av medicinsk utredning.

Skillen for regeringens bedémning: Enligt nuvarande reglering
meddelar Socialstyrelsen tillstand till att ingrepp gors i konsorganen i syfte
att géra dem mer lika det andra konets samt tillstand till att konskortlarna
avldgsnas (4 och 4 a §§ konstillhorighetslagen). Socialstyrelsens beslut
enligt lagen far 6verklagas till allmén foérvaltningsdomstol (6 § konstill-
horighetslagen). 1 den utredning som foregick konstillhdrighetslagen
foreslog de sakkunniga att faststdllande av konstillhorighet och tillstand
till ingrepp i1 konsorganen skulle anfortros en sirskild ndmnd och att talan
inte skulle f& foras mot nidmndens beslut. Skilet till detta var att en
overprovning knappast ansdgs tillfora ett drende ndgot nytt och att
nimndens centrala stillning och erfarenhet pd omradet maste anses
erbjuda en garanti for att avgorandena blev vilgrundade (SOU 1968:28 s.
70). I den efterfoljande propositionen ansigs det dock inte finnas till-
rackliga skél for att avvika fran vad som da géllde i fraga om steriliserings-
och kastreringsidrenden (prop. 1972:6 s. 56). Vid tidpunkten for kons-
tillhorighetslagens ikrafttridande kunde talan mot Socialstyrelsens beslut
foras i sadana drenden enligt davarande steriliseringslagen (1941:282) och
kastreringslagen (1944:133). Enligt nuvarande steriliseringslagen, som
tradde i kraft 1976, far dock Socialstyrelsens beslut i drende om tillstdnd
till sterilisering inte overklagas (4 §). I forarbetena uttalas att provningen
avser att konstatera om genetisk eller medicinsk indikation for sterilisering
foreligger och det konstateras ddrmed att beddmningen i detta hédnseende
ar helt och hallet av medicinsk natur. Vidare anfors det att Socialstyrelsen
som andra instans ska prova beslut, ddr opererande lékare pa grund av den
steriliseringssokandens psykiska eller fysiska tillstdnd har funnit att
steriliseringsingrepp inte bor utféras. Aven i dessa fall torde beddmningen
i huvudsak vara en medicinsk frdga. Mot denna bakgrund ansdgs en
domstolsprovning av Socialstyrelsens beslut knappast @ndamalsenligt.



Négon sédan bestimmelse foreslogs dérfor inte i 1975 érs steriliseringslag
(prop. 1975:18 s. 66 f.). Kastreringslagen upphorde att gilla 2013.

Regeringen foreslar nu att det inte ldngre ska krévas tillstand till
kirurgiska ingrepp i en persons kdnsorgan som syftar till att kroppen ska
stimma overens med konsidentiteten. Besluten ska i stéllet fattas av hilso-
och sjukvarden. Fragan ar d& om hilso- och sjukvardens beslut bor kunna
overprovas.

I promemorian och i utkastet foreslas att Socialstyrelsen ska overprova
arenden dér den enskilde nekats att genomgé underlivskirurgi. Forslaget
formuleras i utkastet pa sd sétt att om ett kirurgiskt ingrepp enligt lagen
vigras, ska den som végrar ingreppet se till att fragan skyndsamt
overldmnas till Socialstyrelsen som ska prova om de forutsittningar som
stills upp for kirurgiska ingrepp &ar uppfyllda. Det foreslds vidare, bade i
promemorian och i utkastet, att Socialstyrelsens beslut ska kunna
overklagas till allmin forvaltningsdomstol. Flera remissinstanser, bl.a.
Smer, Region Skdne, Region Ostergotland och Svensk Férening for
Transpersoners hdlsa stiller sig fragande till den fOreslagna
konstruktionen och framhaller att lagen kan uppfattas som en réttighetslag
nir ett beslut som fattats av hélso- och sjukvarden kan komma att
overprovas pa det hér sittet.

I 2 § steriliseringslagen finns en liknande bestimmelse som den som
foreslas i promemorian och utkastet om att Socialstyrelsen ska dverprova
ett drende dér den enskilde nekats ett ingrepp. Enligt denna bestimmelse
ska om sterilisering végras, frdgan omedelbart understillas Social-
styrelsens provning. Aven abortlagen innehéller en liknande bestimmelse
(4§). Som Smer péapekar ar dock abortlagen och steriliseringslagen
exempel pa lagar som ska sdkerstélla en réttighet. Nar det géller dessa
lagar kan saledes en Overprovning motiveras utifran ett rdttighets-
perspektiv. Skalet till att reglera de ingrepp som ska omfattas av den
foreslagna lagen ar dock, vilket Smer framhaller, behovet av att ndrmare
reglera forutsédttningarna for ingrepp som kan ha langtgiende konse-
kvenser for den enskilde. Det &r alltsé sidkerhetsaspekten som lyfts fram.
Visserligen ér ett beslut om underlivskirurgi av stor betydelse for den
enskilde. Eftersom beslutet géller en persons kdnsidentitet &r det inte heller
helt jamforbart med ménga andra beslut om behandlingar som fattas inom
hilso- och sjukvarden. Som Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds
universitet anfor ar dock utgangspunkten i svensk rétt att beslut inom
hdlso- och sjukvarden inte dr mojliga att Overklaga. Med denna
utgangspunkt och mot bakgrund av vad Smer anfor kan inte regeringen se
att det finns tillrdckliga skl till att lata Socialstyrelsen dverprova fall dér
den enskilde blivit nekad aktuell underlivskirurgi. Det framstér vidare inte
som logiskt att det ska ske en noggrannare provning i dessa situationer &n
nér ett ingrepp initieras, vilket Rdttsliga radet papekar. Smer ser forslaget
att Socialstyrelsens beslut ska kunna dverklagas till forvaltningsdomstol
som sérskilt problematiskt och framhéller att behandlingar av det aktuella
slaget liksom annan véard endast ska utforas ndr det &r forenligt med
vetenskap och beprovad erfarenhet, i vilket ligger en beddmning av att den
forvantade nyttan Overstiger riskerna med behandlingen. Regeringen
instimmer i vad Smer anfor. Fragan kan vidare enligt regeringen inte ses
som en civil réttighet i den mening som avses i artikel 6.1. Europa-
konventionen. Det finns inte heller ndgra andra barande skal till att hilso-
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och sjukvardens beslut i just dessa fall ska kunna 6verprovas. Inte heller
annan behandling vid vard av konsdysfori kan dverprovas. Mot denna
bakgrund foresldr regeringen att de beslut som fattas av hélso- och
sjukvarden varken ska Overprovas av Socialstyrelsen eller kunna over-
klagas till domstol.

I sammanhanget bor det framhallas att en enskild som av varden inte
beddms uppfylla de forutsittningar som stélls har mgjlighet att komma
tillbaka senare for en ny bedémning. Det kan vara sa att virden anser att
personen i fraga behdver foljas under ldngre tid innan ett beslut om
underlivskirurgi kan fattas, men att forutsdttningarna kan vara uppfyllda
en tid senare. Enligt 8 kap. 1 § forsta stycket patientlagen ska en patient
med livshotande eller sérskilt allvarlig sjukdom eller skada f& mojlighet
att inom eller utom den egna regionen fi en ny medicinsk bedémning.
Socialstyrelsen har mot bakgrund av den hdga risken for fortidig dod bland
personer med konsdysfori och att en utebliven behandling kan medfora
mycket allvarliga konsekvenser bedomt att dessa konsekvenser ar jamfor-
bara med dem som avses i 8 kap. 1§ patientlagen. Som framhalls i
Socialstyrelsens kunskapsstod ar det viktigt att se till att en person far
hjélp, t.ex. i form av samtalsstod, dven om den férnyade bedomningen inte
resulterar i ndgon diagnos som har koppling till konsdysfori eller psykisk
ohédlsa som har givna behandlingsrutiner (Socialstyrelsen, God vard av
vuxna med kdnsdysfori Nationellt kunskapsstod, s. 38).

7.5 Bemyndigande

Regeringens bedomning: Det behovs inget bemyndigande i lagen om
vissa kirurgiska ingrepp i kdnsorganen.

Promemorian (Ds 2018:11) behandlar inte frigan om bemyndigande.

Remissinstanserna: Fa remissinstanser tar upp fridgan om ett
bemyndigande. Kammarrdtten i Stockholm anser att det bor Gvervéigas om
den foreslagna lagen ska innehélla ett liknande bemyndigande som det
som foreslds i lagen om &ndring av det kon som framgér av
folkbokforingen.

Utkastets forslag 6verensstimmer inte med regeringens bedémning. I
utkastet foreslas ett bemyndigande avseende vilket medicinskt underlag
som ska ges in till Socialstyrelsen ndr ett kirurgiskt ingrepp végras.
Dirutover foreslas att bemyndigandet ska avse de forutséttningar som
géller for kirurgiska ingrepp.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans yttrar sig over forslaget.

Skiilen for regeringens bedomning: I den nuvarande konstillhdrighets-
lagen finns ett bemyndigande om att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer fir meddela foreskrifter om vissa av de krav for
faststéllelse som géller enligt konstillhorighetslagen. I forarbetena anges
att Socialstyrelsen med stdd av ett normgivningsbemyndigande i
forordning bor kunna meddela foreskrifter om vissa krav for att en ansdkan
om faststéllelse av dndrad konstillhorighet ska kunna bifallas (se prop.
2011/12:142 s. 34).

I promemorian foreslés inget bemyndigande i den nya lagen om vissa
kirurgiska ingrepp i kdnsorganen. Kammarrditten i Stockholm anser att det



bor overvigas om regleringen ska innehalla ett liknande bemyndigande
som foreslas for lagen om &ndring av det kon som framgar av folkbok-
foringen. I utkastet foreslas att om ett kirurgiskt ingrepp végras, ska fragan
Overprovas av Socialstyrelsen. Mot denna bakgrund anses det i utkastet
finnas ett behov av ett bemyndigande om vilket medicinskt underlag som
i dessa fall ska ges in till Socialstyrelsen. Bemyndigandet foreslas i ut-
kastet dven omfatta de sdrskilda forutsittningar som ska gélla for
kirurgiska ingrepp.

Regeringen ldgger nu inte fram nagot forslag om att Socialstyrelsen i
vissa fall ska dverprova beslut fattade inom hélso- och sjukvéarden. Nagot
behov av ett bemyndigande som avser hur ett medicinskt underlag ska se
ut behovs dérfor inte. Regeringen kan vidare konstatera att det i dag inte
finns nagra foreskrifter vad géller de sérskilda forutsittningar som stills
upp for att fa faststdllt annan konstillhrighet enligt den nuvarande
konstillhorighetslagen. Hur ett utlatande i drenden som géller faststédllande
av konstillhorighet bor se ut framgar i stillet av rekommendationer vilka
dven ger ledning i vad som krévs for att uppfylla de sérskilda forutsatt-
ningar som stélls upp i lagen. Ingen remissinstans har papekat att det finns
ett behov av foreskrifter i nadgot sérskilt avseende. Mot denna bakgrund
bedomer regeringen att det inte finns ett behov av ndgot bemyndigande i
lagen. Aven fortsittningsvis bor, om det finns behov av det,
Socialstyrelsen kunna utarbeta rekommendationer om hur de sérskilda
forutséttningar for underlivskirurgi som stélls upp i lagen ska belysas i en
utredning.

7.6 Behandling av personuppgifter

Regeringens bedomning: Det behover inte inforas nagra sérskilda
bestimmelser om behandling av personuppgifter. Regleringen i EU:s
dataskyddsforordning och patientdatalagen bedoms vara tillracklig.

Promemorian (Ds 2018:11) behandlar inte fragan om det behover
inforas bestimmelser om behandling av personuppgifter.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans tar upp fragan om det behdvs
inforas bestimmelser om behandling av personuppgifter.

Utkastets bedomning Overensstimmer delvis med regeringens. I
utkastet foreslas dven att Socialstyrelsen ska behandla personuppgifter och
utkastets bedomning omfattar dérfor 4ven denna behandling.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans yttrar sig over fragan om
behandling av personuppgifter inom hélso- och sjukvarden.

Skilen for regeringens bedomning: Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria
flodet av sddana uppgifter och om upphdvande av direktiv 95/46/EG
(allmén dataskyddsforordning), forkortad EU:s dataskyddsforordning,
utgor sedan den 25 maj 2018 den generella regleringen av personuppgifts-
behandling inom EU. Dataskyddsfoérordningen ldmnar utrymme for
kompletterande nationella bestimmelser med ytterligare krav eller undan-
tag. Patientdatalagen (2008:355) kompletterar EU:s dataskyddsférordning
och ér tillamplig vid vérdgivares behandling av personuppgifter inom
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hélso- och sjukvérden (1 kap. 1 och 4 §§). Enligt forarbetena ar patient-
datalagen tillimplig i en vérdgivares kédrnverksamhet, alltsd da vard-
givaren tillhandahaller hélso- och sjukvard at patienter. Har ingar bl.a.
verksambhet enligt konstillhorighetslagen (prop. 2007/08:126 s. 222).

Enligt den nuvarande konstillhdrighetslagen provar Socialstyrelsen om
forutséttningar for att dndra konstillhorighet i folkbokforingen dr upp-
fyllda och ger tillstand till kirurgiska ingrepp i konsorganen i syfte att géra
dem mer lika det andra konets. I den lag som nu fOreslds ska
underlivskirurgi inte ldngre kréva ett sérskilt tillstdnd frdn Socialstyrelsen.
Besluten foreslds i stdllet fattas inom hélso- och sjukvarden. Social-
styrelsen kommer séledes inte ldngre att behandla personuppgifter i
drenden som géller sidan underlivskirurgi som omfattas av den foreslagna
lagen. Precis som enligt nuvarande ordning kommer en person som har
behov av underlivskirurgi att genomga en utredning inom hélso- och
sjukvarden. De personuppgifter som behandlas av hélso- och sjukvéarden
omfattas av patientdatalagen. [ avsnitt 9.2 foreslas att begreppet hilso- och
sjukvard i 1 kap. 3 § patientdatalagen dven ska omfatta verksamhet enligt
den nya lagen om vissa kirurgiska ingrepp i kdnsorganen. Mot bakgrund
av bestimmelserna i EU:s dataskyddsforordning och patientdatalagen
finns det inget behov av att infora sirskilda bestimmelser for behandlingen
av personuppgifter pa grund av forslaget.

7.7 Tystnadsplikt och sekretess

Regeringens bedémning: Det behdver inte inforas nigra bestim-
melser om tystnadsplikt och sekretess i den nya lagen om vissa
kirurgiska ingrepp i konsorganen. Regleringen i offentlighets- och
sekretesslagen och patientsékerhetslagen beddoms vara tillriacklig.

Promemorians forslag (Ds 2018:11) Gverensstimmer delvis med
regeringens bedomning. Promemorians lagforslag innehaller en
upplysningsbestimmelse om att sekretess enligt offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400), forkortad OSL, giller i det allménnas
verksamhet och en materiell bestimmelse om att den som har tagit
befattning med ett drende enligt denna lag inte obehdrigen far roja vad han
eller hon i sin verksamhet fatt veta om en enskilds personliga férhallanden.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser yttrar sig inte sérskilt
over forslagen. Integritetsskyddsmyndigheten (IMY) (davarande Data-
inspektionen) péapekar att det for privata vardgivare finns bestimmelser
om tystnadsplikt i 6 kap. patientsdkerhetslagen (2010:659), samt att det i
det fortsatta beredningsarbetet behover utredas hur den foreslagna
lagstiftningen forhaller sig till bestimmelserna om tystnadsplikt i 6 kap.
patientsékerhetslagen.

Utkastets bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans yttrar sig sérskilt over
bedomningen.

Skilen for regeringens bedomning: Enligt 25 kap. 1 § OSL giller
sekretess for uppgift om en enskilds hélsotillstand eller andra personliga
forhédllanden, om det inte star klart att uppgiften kan rojas utan att den
enskilde eller nagon nérstdende till denne lider men. Paragrafen



foreskriver ett omvént skaderekvisit, dvs. det rdder en presumtion for att
sekretess ska gélla. Enligt paragrafens nuvarande lydelse giller sekre-
tessen inom den allménna hélso- och sjukvéarden och i annan medicinsk
verksamhet som avser bl.a. faststdllande av konstillhorighet. Regeringen
foreslar i avsnitt 9.4 att sekretessen i stéllet ska gélla i verksamhet som
avser vissa kirurgiska ingrepp i kdnsorganen.

IMY papekar, nér det giller promemorians lagforslag, att det bor utredas
hur det forhaller sig till bestimmelserna om tystnadsplikt i 6 kap.
patientsdkerhetslagen. Regeringen konstaterar att vid utforande av de
kirurgiska ingreppen i friga giller bestimmelserna i OSL for den allménna
hilso- och sjukvérden och bestimmelserna i patientsékerhetslagen for den
privata hélso- och sjukvérden. Som nimns ovan regleras i 25 kap. 1 § OSL
den sd kallade hilso- och sjukvardssekretessen. Enligt 6 kap. 12§
patientsékerhetslagen far den som tillhdr eller har tillhort hélso- och
sjukvardspersonalen inte obehorigen roja vad han eller hon i sin verk-
samhet har fatt veta om en enskilds hélsotillstand eller andra personliga
forhallanden.

Regeringen gor bedomningen att regleringen i OSL, innefattande de
andringar som foreslés i avsnitt 9.4 nér det géller OSL, och i avsnitt 9.2
nir det géller patientdatalagen, &r tillricklig. Det behover dérfor inte
inforas nagra bestimmelser om tystnadsplikt och sekretess i den nya lagen.

8 En ny lag om dndring av det kon som
framgar av folkbokforingen

8.1 Behovet av en ny lag, lagens namn och innehéll

Regeringens forslag: Forutsittningarna for att fa dndra det kon som
framgér av folkbokforingen ska regleras i en ny lag.

Lagen ska bendmnas lagen om andring av det kon som framgar av
folkbokforingen.

Promemorians forslag (Ds 2018:17) O&verensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser, bl.a. Skatteverket,
Socialstyrelsen, Barnombudsmannen, Riksforbundet for sexuell upp-
lysning (RFSU), Diskrimineringsombudsmannen (DO) och Vistra
Gétalandsregionen (davarande Vistra Gotalands lidns landsting), till-
styrker forslaget eller har inga invéndningar mot det.

Folkhdlsomyndigheten dr positiv till forslaget om en lag dir dndringen
av en persons kon som framgar av folkbokfGringen utgar fran den
enskildes rétt att definiera sin konstillhorighet. Myndigheten anfor att
psykisk ohélsa och suicidalt beteende ar vanligare bland transpersoner &n
befolkningen i1 6vrigt och att rétten att sjélv definiera sin konstillhorighet
ar ett satt att frimja hélsa och forebygga ohélsa bland personer i gruppen.
Myndigheten podngterar vikten av att folja upp konsekvenserna av
lagédndringarna och hélsan bland de personer som &ndrar det kdn som
framgér av folkbokforingen. Enligt myndigheten &r det av vikt dels da det
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saknas kunskap p& omradet, dels da det 4r angeldget att utvirdera om de
aldersgranser som foreslas &r de mest lampade med hénsyn tagen till dem
som berdrs, sdrskilt barn och unga.

Férvaltningsrdtten i Stockholm menar att den administrativa karaktéren
pa drendena talar for att bestimmelserna naturligen hér hemma i folkbok-
foringslagen (1991:481) och att skélen for att det behovs en ny lag bor
utvecklas.

Flera remissinstanser, déaribland Juridiska fakultetsndmnden vid
Uppsala universitet, Vistra Gétalandsregionen, Riksforbundet for
homosexuellas, bisexuellas, transpersoners och queeras rdttigheter
(RFSL), Riksforbundet for homosexuellas, bisexuellas, transpersoners och
queeras rdttigheter Ungdom (RFSL Ungdom), Transforeningen FPES och
Transsammans efterfragar en vidare utredning och fordndring av
folkbokforingslagen for att komplettera konskategorierna med ett tredje
alternativ till kon som stimmer &verens med icke-binédras konsidentitet
eller att det infors konsneutrala personnummer.

RFSL och RFSL Ungdom anf6r att det vore onskvért att Skatteverket
efter lagens inforande arligen kunde tillhandahalla anonymiserad statistik
over ansdkningar och beslut avseende éndring av det kon som framgér av
folkbokforingen: hur manga som har adndrat kon, vid vilka aldrar personer
dndrar kon, hur manga som ansdker om fornyad éndring och hur ménga
som dndrar kon fran man till kvinna och tvirtom.

Utkastets forslag overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser, bl.a. Riksférbundet for
homosexuellas, bisexuellas, transpersoners och queeras rdttigheter
(RFSL), Riksforbundet for homosexuellas, bisexuellas, transpersoners och
queeras rittigheter Ungdom (RFSL Ungdom), Rddda Barnen och
Lénsstyrelsen Vistra Gétaland tillstyrker forslaget eller har inga
invdndningar mot det.

Svenska Ldkaresdllskapet stoder en lagreglering som ror det kon som
framgar av folkbokforingen och som medger att individen sjilv far ett 6kat
inflytande 6ver vilket juridiskt kon som personen dr folkbokford under.
Svenska Lékareséllskapet anfor dock vidare att det inte framgar i utkastet
om férdndringen av processen for det kon som framgar av folkbokforingen
for en person visentligen ses som en rittighetsfraga, eller som en
hilsostirkande och dven en samhillsforbéttrande atgérd.

Flertalet remissinstanser, bl.a. Juridiska fakultetsstyrelsens vid Lunds
universitet, Patientforening for transpersoner och Jamstdilldhetsmyndig-
heten lyfter behovet av att utreda frdgan om icke-binir registrering och
liknande synpunkter kring den befintliga konsbeteckningen i folkbok-
foringen. Finansiell ID-Teknik BID AB (BID) hemstiller att regeringen ser
over mojligheterna att frikoppla uppgift om kon i personnumret och i
stdllet registrera kon som en egen ny parameter i folkbokforingen. Pé s
sdtt behover inte personer som byter kon i folkbokforingen byta person-
nummer och svenska personnummer skulle béttre harmonisera med for-
slaget pa fordndringar i EU:s forordning om elektronisk identifiering i
fraga om faststéllande av en ram for en europeisk digital identitet (eIDAS-
forordningen).



Skilen for regeringens forslag

Behovet av en ny lag

Regeringen har i avsnitt 6 bedomt att lagen (1972:119) om faststillande av
konstillhorighet i vissa fall, forkortad konstillhorighetslagen, bor upp-
hivas. Forutséttningarna for att &ndra det kon som framgar av folkbok-
foringen bor darfor regleras i en ny lag. Forvaltningsrdtten i Stockholm
anser att bestimmelserna i huvudsak &r av administrativ art och darfor bor
regleras i folkbokforingslagen. I avsnitt 8.2 gor regeringen beddmningen
att en dndring av det kon som framgar av folkbokforingen ska foregas av
en behovsprovning inom varden. Med den konstruktion som foreslas &r
det inte lampligt att reglera forutséttningarna for en dndring av det kon som
framgér av folkbokforingen i1 folkbokféringslagen. Det &r enligt
regeringens beddmning motiverat med en ny lag som ska sdkerstélla att
individers rétt till &ndring av det kon som framgér av folkbokforingen
tillgodoses.

Namnet pa den nya lagen

Ar 2013 inférdes begreppet konstillhorighet i konstillhdrighetslagen.
Begreppet ersatte uttrycket tillhér annat kon dn det som framgér av
folkbokforingen”. Konstillhorighet forekommer dven i 1 kap. 5 § diskri-
mineringslagen (2008:567). I konstillhorighetslagen dr processen att dndra
konstillhorighet tatt sammanlidnkad med krav p& medicinsk utredning och
behandling. Att f4 tillgang till kirurgiska ingrepp i kdnsorganen forutsétter
att faststillelse av ny konstillhorighet har beviljats. Mot bakgrund av att
begreppet konstillhorighet ocksé avser hilso- och sjukvardsatgérder &r
begreppet mindre lampligt att anvénda i den nya lagen som endast ska
reglera dndring av det kon som framgar av folkbokforingen.

Eftersom den nya lagen ska reglera forutséttningarna for att dndra det
kon som framgéar av folkbokf6ringen dr det lampligt att lagen ska
bendmnas lag om &ndring av det kon som framgar av folkbokforingen.
Begreppet juridiskt kon forekommer i exempelvis samhéllsdebatten,
tidigare utredningar (SOU 2014:91) och &ven i forarbetsuttalanden (prop.
2011/12:142 s. 14 £.). Begreppet forekommer dock inte i lagstiftningen och
ar inte ett vedertaget juridiskt begrepp. Det bor darfor inte finnas med i
lagens namn. Begreppet juridiskt kon anvénds dock i denna lagrddsremiss
och avser dé det kon som framgar av folkbokforingen.

Lagens innehdll

Den tilltinka mélgruppen for den nya lagen ar enskilda som upplever att
konsidentiteten och det kon som framgér av folkbokforingen inte stimmer
overens. Lagen ska ange de forutsittningar som géller for att en person
vars konsidentitet inte stimmer Overens med det kdn som framgar av
folkbokforingen ska fa dndra det konet. Med kdnsidentitet avses en per-
sons sjédlvidentifierade kon, dvs. den egna upplevelsen av att vara pojke
eller man, flicka eller kvinna eller att tillhdra inget eller ndgot annat kon.
En del individer i mélgruppen har sokt sig till hilso- och sjukvarden for
vard dar exempelvis diagnosen konsdysfori kan vara aktuell. En del
individer i malgruppen kan ha medfodd avvikelse i konsutvecklingen.
Andra i malgruppen har inte nagot behov av vérd eller medicinsk
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utredning alls utan endast ett behov av att dndra det kdn som framgar av
folkbokforingen sa att det béttre stimmer dverens med konsidentiteten.
Till skillnad frén den foreslagna lagen om vissa kirurgiska ingrepp i
konsorganen finns det alltsé inte ndgot krav pa en medicinsk diagnos.

Tilldelning av nya person- eller samordningsnummer

Den nya lagen ska endast reglera mojligheten att &ndra det kén som
framgar av folkbokforingen, inte vilka konskategorier som framgér av
folkbokforingen. Det kon som framgér av folkbokforingen genom ett
personnummer eller samordningsnummer foljer i stillet av folkbok-
foringslagen. Den dndring som darmed kan goras &r antingen till kvinna
eller man (jfr 18 och 18 a §§ folkbokforingslagen). Regeringen beslutade
den 14 juli 2022 propositionen Stirkt system for samordningsnummer
(prop. 2021/22:276). 1 propositionen foreslar regeringen bl.a. att bestdm-
melser om samordningsnummer ska regleras i en ny lag, lagen om
samordningsnummer. Det foreslas att den nya lagen ska tréda i kraft den
1 september 2023. Om forslaget antas av riksdagen innebér det att kon-
struktionen av samordningsnummer 1i stéllet for att som i dag regleras i
folkbokforingslagen kommer att regleras i den nya lagen. Ett byte av det
juridiska konet for en person med samordningsnummer kommer dé inte
att omfattas av folkbokforingslagen utan den nya lagen. Mot den bak-
grunden foreslar regeringen att hdnvisningen i den nya lagen till lagen om
dndring av det kon som framgar av folkbokféringen ska goras till
folkbokforingen och inte till folkbokféringslagen. Begreppet folkbok-
foringen omfattar saledes personnummer enligt folkbokforingslagen och,
om den antas av riksdagen, samordningsnummer enligt den nya lagen om
samordningsnummer.

Ett beslut om &ndring av det kon som framgér av folkbokféringen
kommer att innebéra att personen ska fa ett nytt personnummer eller
samordningsnummer som utvisar ett annat kon dn det tidigare. P4 samma
sdtt innebdr ett beslut om dndrad konstillhorighet 1 dag att Skatteverket
faststiller ett nytt personnummer for sokanden. Andring av personnummer
eller samordningsnummer bor enligt regeringen inte regleras i den nya
lagen utan kan dven i fortsittningen hanteras enligt géllande praxis inom
folkbokforingsverksamheten. For en person som har fatt ett nytt person-
nummer faststillt kommer det nya personnumret dérefter att vara det
personnummer som giller for personen. Personnummer som tidigare
faststéllts for en person kan inte dtertas vid en eventuell fornyad &ndring
av det kon som framgar i folkbokforingen. Om en person beviljas en andra
andring, kommer denne sédledes att tilldelas ett tredje personnummer.
Detsamma géller for den som tilldelats ett samordningsnummer.

Flera remissinstanser efterfragar en vidare utredning och forandring av
folkbokforingslagen for att komplettera konskategorierna med ett tredje
alternativ till kon som stimmer 6verens med icke-bindras konsidentitet
eller att konsneutrala personnummer infors. Dessa fragor har dock inte
varit mojliga att utreda inom ramen for detta lagstiftningsarbete, utan de
forslag som presenteras i denna lagradsremiss utgér fran befintliga
bestdmmelser om hur personnummer eller samordningsnummer utformas.



8.2 Forutsattningar for en dndring av det kon som
framgar av folkbokforingen

8.2.1 Individens sjilvbestimmande maste stiillas mot
risken for missbruk

Regeringens bedomning: En #ndring av det kon som framgér av
folkbokforingen bor foregés av en provning av konsidentiteten. Denna
provning bor vara mindre omfattande dn den som krdvs enligt
nuvarande lag och sé l&ngt som mojligt utgé frén individens uppfattning
om sig sjélv.

Promemorians forslag och bedomning (Ds 2018:17): Overens-
stimmer inte med regeringens beddmning. I promemorian gors
beddmningen att den enskildes intresse av en enkel och snabb process som
bygger pa sjdlvbestimmande vager tyngre &n risken for missbruk. Det
foreslas i promemorian att en forsta ansokan om &ndring av det kon som
framgar av folkbokforingen inte ska foregds av ndgon prévning av
konsidentiteten. I promemorian gors vidare bedomningen att mot bak-
grund av bla. risken for missbruk finns det anledning att avgrénsa
ansOkningar om fornyad adndring av det kon som framgar av folkbok-
foringen till just den grupp som har ett behov av en dndring. Det foreslas i
promemorian att en fornyad dndring ska foregds av en provning av
konsidentiteten och att sokanden redan vid en forsta dndring ska fa
information om detta forfarande.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser, bl.a. Barnombuds-
mannen, Socialstyrelsen, Riksforbundet for sexuell upplysning (RFSU),
Ampnesty och Statens skolverk, tillstyrker forslaget att en dndring av det kon
som framgar av folkbokforingen ska kunna goéras utan en prévning av
konsidentiteten eller har inga invandningar mot det, men uttalar sig inte
sarskilt 6ver bedomningen om risken for missbruk. Négra remissinstanser,
bl.a. Bolagsverket och Svensk Forsdkring, lyfter fragor om huruvida det
kan finnas en risk for att systemet missbrukas i odrliga syften. Hovrdtten
over Skane och Blekinge framfor att det &r oklart hur samordningen av
olika register, exempelvis belastningsregistret, ska sikerstillas. Polis-
myndigheten och Sdikerhetspolisen har inget att invinda mot den
foreslagna lagen. Upplysningscentralen anser att lagstiftaren bor klargora
om kreditupplysningsforetagen har ratt att tillhandahalla information om
det historiska personnumret i kreditupplysningar. Upplysningscentralen
vill ocksé uppmérksamma lagstiftaren pa att en sidan informationspost i
kreditupplysningen visar att en personnummerforandring har skett, vilket
dven bor Overvidgas utifrdn ett integritetsperspektiv. Sveriges sldkt-
forskarforbund anfor att det dr av avgorande betydelse att uppgifter som
ar lankade till det tidigare personnumret foljer med nér den enskilde far ett
nytt personnummer, for att det ska ga att f6lja individen och spéra hans
eller hennes anor. Forbundet understryker darfor med skérpa att detta
behov maste tillgodoses i den nya ordningen. Malmé kommun bedémer att
lagforslaget far konsekvenser for Malmé stads personnummerbaserade
register och bedomer att det inte getts forutséttningar for att pa ett grundligt
satt ta stillning till promemorians forslag sd som hade varit 6nskvart.
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Vistra Gétalandsregionen (davarande Vistra Gotalands léns landsting)
framhéller att det dr av yttersta vikt for patientsékerheten att det klargdrs
hur fragan om byte av personnummer ska hanteras i journaler inom hélso-
och sjukvérden.

Utkastets forslag och bedomning Overensstimmer inte med
regeringens bedomning. I utkastet foreslas att en forsta dndring av det kon
som framgar av folkbokforingen ska goras utan en foregdende provning
av konsidentiteten, men kunna beviljas tidigast efter fyra manader om
sokanden da begér det. En ansdkan om en forsta dndring foreslds ldmnas
vid personlig instéllelse hos Skatteverket. Det foreslds vidare i utkastet att
en fornyad éndring av det kon som framgar av folkbokforingen ska foregés
av en provning av konsidentiteten. I utkastet goérs bedomningen att risken
for att den foreslagna lagen skulle missbrukas inte vager tyngre dn den
enskildes sjélvbestimmanderitt nér det géller kon i folkbokforingen. Det
finns dock enligt den bedomning som gors i utkastet anledning att se 6ver
behovet av ytterligare atgérder for att stivja risken for missbruk av den
foreslagna ordningen.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser, bl.a. Region Stockholm,
Sveriges psykologforbund och Skatteverket, tillstyrker forslaget att en
dndring av det kdn som framgar av folkbokforingen ska kunna goras utan
en provning av konsidentiteten. Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndig-
heten och Brottsforebyggande rddet (Brd) avstyrker lagforslaget i
foreliggande skick och anser att man bor avvakta med lagstiftningen i
denna del tills relevanta atgarder satts in for att undanr6ja mdjligheten till
missbruk. Riksdagens ombudsmdn (JO) stéller sig tveksamt till om risken
for missbruk kan bortses fran och anser att i stdllet for att i ett senare skede
Overviga ytterligare dtgérder for att forebygga missbruk hade det varit
onskvért om fler forslag pa sddana atgdrder hade presenterats i samband
med remissen av utkastet. Polismyndigheten har inte nagot att invinda mot
att forslagen genomfors. I likhet med den bedémning som redovisas i
utkastet anser dock Polismyndigheten och Sdkerhetspolisen att det finns
anledning att se over behovet av ytterligare atgirder for att stivja risken
for att systemet missbrukas i odrliga syften. Skatteverket anser att de tva
atgdrder som nu foreslés (personlig instillelse och betdnketid) i och for sig
bidrar till att motverka missbruk, men att det inte star klart att de ar
tillrackliga. Bolagsverket stéller sig fortsatt tveksamt till lagforslaget och
anser att det finns en risk for att personer kan komma att utnyttja den
foreslagna lagen for att pa ett enkelt sétt kunna byta personnummer flera
ganger och pa sa sitt forsvara sparning i Bolagsverkets olika register.
Svenska Bankforeningen ser en risk for att mojligheten att byta person-
nummer, som foreslds i utkastet, blir ett verktyg for den organiserade
brottsligheten att undkomma myndigheters och privata foretags kontroller,
bl.a. de som framgér av lagen (2017:630) om &tgérder mot penningtvétt
och finansiering av terrorism. Transportstyrelsen, Centrala Studiestods-
ndmnden (CSN), Pensionsmyndigheten och Forsdkringskassan har inte
nagra synpunkter pa forslagen. Inte heller Kronofogdemyndigheten har
nagra synpunkter pa forslagen men framhaller vikten av att nddvéndiga
atgirder vidtas for att motverka den risk for missbruk som forslaget ger
upphov till, fran t.ex. den organiserade brottsligheten. Myndigheten ser
mot denna bakgrund positivt pa de fordndringar som gjorts i forhéllande
till det tidigare lagforslaget sdsom inférande av fyra manaders beténketid



och personlig installelse vid ansokan. Lantmdteriet &r positivt till forslaget.
Goteborgs tingsrdtt bedomer att de atgirder mot missbruk som har
vidtagits 1 det nya forslaget framstar som tillrickliga. Bland annat
Riksforbundet for homosexuellas, bisexuellas, transpersoners och queeras
réttigheter (RFSL), Riksforbundet for homosexuellas, bisexuellas,
transpersoners och queeras rittigheter Ungdom (RFSL Ungdom), Réddda
Barnens Ungdomsforbund, Patientférening for transpersoner och
Amnesty International delar utkastets beddmning att ratten till
sjdlvbestimmande géallande juridiskt kon vager tyngre &n den eventuella
risk for missbruk som systemet med forenklad personnummeréndring
innebér. RFSL och RFSL Ungdom anser att det &r uppenbart att risken for
missbruk finns men att den ar timligen ringa.

Négra remissinstanser, bl.a. Svensk Férening for Transpersoners Hilsa,
Svenska kyrkan och Region Ostergétland, ir kritiska eller stiller sig
fragande till forslaget om ett krav pa personlig instdllelse. Bland annat
Skatteverket och Finansiell ID-Teknik BID AB &r daremot positiva till det
forslaget. Finansiell ID-Teknik BID AB anser att det &r mycket viktigt att
en ansOkan kréver en personlig instéllelse hos Skatteverket tillsammans
med en fullgod fysisk identitetskontroll for att minimera risken att ett
personnummerbyte ska kunna utféras av ndgon annan person i ont och
uppsatligt syfte.

Skilen for regeringens bedomning
Den som dndrar kén i folkbokforingen far ett nytt personnummer

Som framgar ovan innebér en dndring av det kon som framgar av folkbok-
foringen att personen i fraga fér ett nytt personnummer eller samordnings-
nummer. Lagrddet tog i sitt yttrande Over lagradsremissen Vissa
kirurgiska ingrepp och dndring av det kon som framgéar av folkbokforingen
upp fragor om mojligheten att kunna koppla samman ett tidigare person-
nummer med ett nytt i olika register och risken for att det foreslagna
systemet skulle komma att utnyttjas i oérliga syften. I sammanhanget
papekade Lagradet att mdjligheten att dndra det kon som framgér av
folkbokforingen kommer att std Oppen dven for t.ex. kriminella och
ménniskor som hoppas kunna leva gomda eller undkomma borgenérer.
Enligt Lagradets mening var mojligheterna till och riskerna for missbruk
inte tillrackligt vél belysta i lagradsremissen. Fragorna ar av betydelse for
beddmningen av om den enskildes ritt till sjdlvbestimmande véiger tyngre
an en eventuell risk for missbruk. Lagradet stillde sig frdgan om den
ordning som foreslogs i remissen, dvs. att en provning av konsidentiteten
ska komma till stand frén och med den andra dndringen (se avsnitt 8.3),
var &ndamalsenligt utformad och ifragasatte allvarligt om sa var fallet.

Som Sveriges sliktforskarférbund framhaller dr det enligt regeringen
angeldget att uppgifter som &r lankade till det tidigare personnumret foljer
med ndr den enskilde far ett nytt personnummer faststillt. Det kan
konstateras att 4ven frdgan om huruvida den foreslagna lagen kan komma
att missbrukas hianger samman med mgjligheterna att folja en person som
andrar personnummer eller samordningsnummer i olika register.

Nir en person dndrar kon i folkbokforingen och fér ett nytt person-
nummer faststéllt &r det detta personnummer som fortséttningsvis géller
for personen. Skatteverket distribuerar folkbokforingsuppgifter via de
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elektroniska aviseringssystemen Navet och Statens personadressregister
(SPAR). Navet dr Skatteverkets system for distribution av folkbokforings-
uppgifter till myndigheter, kommuner och regioner. Skatteverket ldmnar
ut folkbokforingsuppgifter till sdvil privata som offentliga verksamheter
via SPAR. Nér en person dndrar personnummer finns det tidigare
personnumret kvar som en historisk uppgift och det gors en hénvisning
mellan personnumren. I situationen att en person dndrar personnummer
flera génger ar det dock inte mdjligt att hdnvisa mellan det forsta och det
tredje personnumret, men diremot mellan det forsta och det andra och
mellan det andra och det tredje. Det 4r med andra ord inte helt enkelt att
folja historiken vid upprepade personnummerindringar. Vilka forutsatt-
ningar som anvéndare av Navet och SPAR har att f6lja personer som far
nya personnummer dr ocksd i stor utstrickning beroende av om de
genomfOr uppdateringarna i sina egna system och att dessa system ar
uppbyggda pa ett sadant sitt att de kan tillvarata informationen.

Som framgar av avsnitt 4.5 ska, enligt Skatteverkets rutiner, en person
som édndrar konstillhorighet informeras om mdjligheten att fa en sekretess-
markering fore dndringen av personnummer. Sekretessmarkeringen foljer
med i aviseringen fran folkbokforingen till de mottagande myndigheternas
it-system och dér ska motsvarande skadeprovning goras innan uppgifter
eventuellt kan ldmnas ut. I SPAR innebédr en sekretessmarkering att de
flesta uppgifter gallras bort. I princip bevaras endast uppgift om personens
personnummer och datum for nir personen fick en sekretessmarkering.
Via SPAR kan den som begir ut uppgifter efter en sekretessmarkering inte
langre fa uppgifter om personens namn eller adress. Déremot kan en
mottagare fa del av personnummer och att det finns en sekretessmarkering.
Om det finns en hénvisning i Navet fran det gamla till det nya
personnumret far mottagaren dven del av den informationen. Ibland saknas
dock en sédan hénvisning.

Konsekvenser av att dndra kon i folkbokforingen i forhallande till
myndigheter ...

Myndigheter aviseras &ndringar fran folkbokforingsdatabasen genom
Navet. Navet uppdateras kontinuerligt dygnet runt allteftersom drenden
och dndringar registreras i folkbokforingsdatabasen. Eftersom en dndring
av kon i folkbokforingen medfor att personen som éndringen avser far ett
nytt personnummer ir det som Hovrdtten 6ver Skdane och Blekinge
framhéller angeldget att samordningen av olika register, t.ex. belastnings-
registret, kan sdkerstéllas. Belastningsregistret och misstankeregistret
uppdateras 16pande. Vid dndringar i belastningsregistret framgar de upp-
gifter som registrerats (t.ex. domar) bade i det gamla och nya person-
numret och i normala fall sker en sammankoppling. Det innebér att om en
person t.ex. dndrar personnummer, framgér som grund samtliga uppgifter
(&ven tidigare personnummer och datum for andring) for personen i ett och
samma registerutdrag. Detta géller dven for det fall det gamla person-
numret av integritetsskil har raderats. Av integritetsskil framgar dock inte
uppgift om tidigare personnummer i ett utdrag som begérs av en privat-
person for yrkesindamal (9 § andra stycket lagen [1998:620] om
belastningsregister). Personens samtliga eventuella belastningar, savél



under det gamla som det nya personnumret, framgér emellertid alltjimt
dven i sddana utdrag.

Kronofogdemyndigheten handlagger redan enligt nuvarande lagstift-
ning arligen ett fatal drenden inom omradet verkstillighet och skuld-
sanering dér personer fatt ett nytt personnummer pa grund av dndring av
konstillhorighet. For att Kronofogdemyndigheten ska kunna vidta verk-
stillighetsatgdrder kriavs en exekutionstitel. En dndring av personnummer
innebér inte att en persons tidigare dtaganden och forpliktelser forsvinner.
Nér myndigheten tar emot en &dndringsavisering om nytt personnummer i
ett drende om verkstillighet sambandsregistreras det nya och det gamla
personnumret automatiskt i pdgadende mal. For att borgenérer i vissa fall
ska kunna bevaka sin rétt, kan Kronofogdemyndigheten komma att behdva
roja uppgiften om andring av kon i folkbokforingen. Om sekretessen i
nagot drende skulle bedémas utgéra hinder for utlimning, skulle det hindra
myndighetens handldggning. Som regel bedémer Kronofogde-
myndigheten dock att det sekretesskydd som personer som genomfort en
andring av kon kan fa inte utgér nagot hinder mot att rja uppgiften om
det nya personnumret for borgendrer. For andra verksamhetssystem 4n
verkstillighet géller manuell hantering. Nar det géller skuldsanerings-
drenden har det framkommit att Kronofogdemyndigheten hittills endast
handlagt drenden dér géldeniren sjélv angett att en dndring av konstill-
horighet har skett fore eller under handlaggningstiden.

Transportstyrelsen, som svarar for bl.a. végtrafikregistret, har ett system
med konsneutrala identifikationsnummer. Med detta system kan
Transportstyrelsen folja och koppla ihop en persons samtliga drenden hos
myndigheten. Eftersom ett identifikationsnummer ar konsneutralt, kravs
inte ndgon fordndring i systemet till f61jd av en dndring av personnummer.

Bolagsverket anser att det, trots de nya atgarder som foreslés i utkastet
jamfort med forslaget i promemorian Ds 2018:17, finns en risk for att
personer kan komma att utnyttja den foreslagna lagen for att pa ett enkelt
sitt kunna byta personnummer flera génger och pa si sitt forsvara
sparning i Bolagsverkets olika register. Som verket framhaller far en
foretridare for ett aktiebolag eller ekonomisk forening inte ha nérings-
forbud, vara forsatt i personlig konkurs eller ha forvaltare enligt
fordldrabalkens bestimmelser. Intriaffar det ska foretrddaren avregistreras.

... L forhallande till privata aktdrer och enskilda ...

Privata aktorer och enskilda har inte tillgang till Navet utan ar i stéllet
hénvisade till det elektroniska aviseringssystemet SPAR for att fa
uppdaterade uppgifter fran folkbokforingen. En sak som komplicerar
bilden for SPAR-anvéndare dr att det inte gdrs nagon hanvisning fran det
nya till det gamla personnumret. Déremot gors en hénvisning fran det
gamla till det nya, vilket gor att det kan vara svérare for dem som anvénder
sig av SPAR att spéra historiska uppgifter &n for dem som anvéander sig av
Navet. Detta géller sérskilt for dem som soker i SPAR online, det vill sdga
anvindare som inte prenumererar pa dndringar i folkbokforingen. Som
regel prenumererar storre foretag pa dndringsaviseringar fran SPAR.
Foretag som hanterar personuppgifter for en betydande del av Sveriges
befolkning — minst 2,5 miljoner personer — i sina register kan efter beslut
av SPAR-ndmnden f3 tillstand till s& kallad bruttoavisering. Med brutto-
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avisering menas elektroniskt utlimnande av uppgifter som ror hela
Sveriges befolkning, dvs. uppgift fér samtliga personer som fétt &ndrade
uppgifter i SPAR sedan forra aviseringstillféllet. och inte bara for dem som
forekommer 1 foretagets register. Ytterligare en omstdndighet som
komplicerar bilden for SPAR-anvéndare &r, som framgar ovan, att for det
fall en sekretessmarkering inforts gallras merparten uppgifter i SPAR och
kvar &r i princip endast uppgift om personens personnummer och datum
for ndr personen fick sekretessmarkeringen.

Kreditupplysningsforetag samlar in uppgifter om bla. enskilda
personers ekonomiska och personliga forhallanden i1 syfte att gora
bedomningar om kreditvédrdighet. Den information som kreditupplys-
ningsforetagen distribuerar kan vara av avgdrande betydelse for enskilda,
t.ex. vid ansdkan om banklén och kop av bostad. Upplysningscentralen &r
Sveriges storsta kreditupplysningsforetag pé personsidan och ticker ca 85
procent av marknaden. Upplysningscentralen &r ett av de foretag som
anvander sig av s kallad bruttoavisering frain SPAR. En dndring av
personnummer medfor som regel inga svarigheter for Upplysnings-
centralen, oavsett om en person dndrar sitt personnummer en eller flera
ganger. Diaremot anser Upplysningscentralen att en sekretessmarkering
hos Skatteverket medfor en begransad mojlighet for Upplysningscentralen
att lamna ut fullstdndig kreditinformation. En uppgift om sekretess frén
Skatteverket ser nimligen likadan ut for Upplysningscentralen oberoende
av orsaken till sekretessen. Darmed utgér Upplysningscentralen fran att
alla uppgifter betraffande personen ar hemliga.

Nér det géller banker ar det, som Svenska Bankféringen ar inne pa,
viktigt for bankens och kunders sékerhet att banken kan koppla samman
det tidigare personnumret med det nya. Svenska bankféreningen ser en
risk for att mojligheten att byta personnummer, som foreslas i utkastet, blir
ett verktyg for den organiserade brottsligheten att undkomma myndig-
heters och privata foretags kontroller, bl.a. de som framgér av lagen
(2017:630) om atgéarder mot penningtvétt och finansiering av terrorism.
Forhallandet att det vid en dndring av konstillhorighet i folkbokforingen
inte gors ndgon hinvisning fran det nya personnumret till det tidigare i
SPAR innebér enligt Svenska Bankforeningen att en bank som avslutar en
kundrelation i enlighet med lagen om atgdrder mot penningtvitt och
finansiering av terrorism inte kommer att ha mdjlighet att reagera om
kunden kommer tillbaka med ett nytt personnummer. Om personen dndrar
namn, blir bankens mojligheter att hantera en sddan hogriskkund dnnu
sdmre.

... och vid utfirdande av identitetshandlingar

Polismyndigheten ansvarar for hantering och utfirdande av pass och
nationella identitetskort inom landet. Ambassader och konsulat hanterar
och utfirdar pass och nationella identitetskort utomlands. Nationella
identitetskort kan anvéndas vid resa inom hela EU. Nér en person dndrar
personnummer pa grund av en dndring av konstillhorighet i folkbok-
foringen far Polismyndigheten information om personnummerbytet via
Navet. Polismyndigheten fiar samtidigt en hénvisning till det tidigare
personnumret, vilket innebdr goda sparningsmdjligheter. Vad giller pass
har Polismyndigheten en automatisk rutin i passregistret vid person-



nummerbyte som innebér att passhandldggaren kan se en historik dver
andringar av t.ex. personnummer. Denna spéarbarhetsfunktion gor det
mojligt att vid en ny passansdkan dven makulera det tidigare passet. Enligt
huvudregeln ska ett tidigare pass eller nationellt identitetskort ges in i
samband med en ans6kan om fornyelse om det inte har férkommit,
forstorts eller makulerats. Det finns dock alltid en risk for att gamla,
ogiltiga identitetshandlingar anvénds i situationer dir det inte gérs nadgon
kontroll mot registret, t.ex. i handeln eller utomlands.

Transportstyrelsen utfardar varje ar mellan 0,5 och 1 miljon tillstand till
forare inom alla trafikslag, de flesta i form av korkort. Ett korkort blir
ogiltigt bl.a. om det inte har fornyats efter foreldggande eller om det har
ersatts med ett annat korkort. Om ett korkort har foérstorts, kommit bort
eller om nagon uppgift i korkortet har &ndrats, ska det fornyas. Nar en
andring 1 folkbokforingen (exempelvis dndrat personnummer) aviseras till
Transportstyrelsen, skickas automatiskt en blankett om ansdkan om
fornyelse av korkort ut till personen i fraga. Det saknas dock regler for
makulering av korkort i samband med att ett nytt kort utfardas. Vid
fornyelse av korkort forekommer det darfor alltid en risk for att det gamla
korkortet missbrukas som legitimationshandling i situationer dér kontroll
mot kdrkortsregistret inte utfors, t.ex. i handeln eller utomlands.

Skatteverket utfardar identitetskort for folkbokforda i Sverige.
Identitetskortet kan inte anvéndas som resehandling och ska som huvud-
regel aterkallas om ndgon vésentlig uppgift som framgér av kortet &r
felaktig eller inte langre géller.

Det finns dven s.k. SIS-mérkta id-kort som é&r identitetshandlingar som
tillverkas av en licensierad tillverkare och utfirdas av en godkénd ut-
fardare enligt vissa standarder. Det SIS-mérkta id-kortet utfirdas av
privata aktorer och dr inte till ndgon del forfattningsreglerat.

Mot bakgrund av att det i dagsldget finns ett flertal olika utfardare av
identitetshandlingar i Sverige, kan det antas finnas en viss risk for att
personer som dndrar personnummer eller samordningsnummer kan
komma 6ver dubbla identitetshandlingar. Risken for att en person kommer
over dubbla identitetshandlingar finns dock &ven utan den foreslagna
lagstiftningen, dven om det d& géller identitetshandlingar med samma
personnummer eller samordningsnummer.

Den nya lagen far inte leda till missbruk i brottsliga syften

Regeringens ambition dr att en mer &ndamalsenlig lagstiftning ska ersitta
den nuvarande konstillhorighetslagen. I avsnitt 6 har regeringen gjort
beddmningen att det inte ldngre &r pakallat med en sddan ingdende
provning av konsidentiteten som gors i dag for att en person ska kunna
andra det kon som framgér av folkbokforingen. Regeringens instéllning &r
att en lag som reglerar dndring av det kon som framgar av folkbokforingen
i syfte att personer ska fa leva i sin konsidentitet s& langt det &r mdjligt bor
bygga pa individens sjélvbestimmande och inte stilla upp hinder som inte
ar motiverade. En dndring av det kon som framgar av folkbokféringen
innebér flera administrativa svérigheter for den enskilde, vilket i sig far
anses innebaéra ett visst hinder mot obefogade ansdkningar. En person som
andrar kon i folkbokféringen maste bl.a. ordna med nya identitets-
handlingar och sékerstélla att privata aktorer, sasom banker m.fl., far
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tillgang till den nya identitetsbeteckningen. Det kan, s som Statens
skolverk pekar pa i sitt remissvar, finnas svarigheter att i det nuvarande
systemet f4 ut tidigare utfirdade betyg i det nya personnumret.
Regeringen, som konstaterar att denna svarighet dven torde uppsta i dag,
anser att frigan kan behdva ses over en tid efter att forslagen trétt i kraft.

Mot denna bakgrund &r det regeringens &vertygelse att processen att
dndra det kon som framgér av folkbokféringen ndr det giller lagens
malgrupp inte kommer att betraktas som en &tgérd som genomfors
lattvindigt.

Det star dock klart att en dndring av kon i folkbokforingen, med det
personnummersystem som Sverige for ndrvarande har, berér dven andra
samhilleliga intressen &n individens sjélvbestimmanderitt. Ett sddant
intresse &dr, som framhalls av Brd, folkbokforingen som utgdr ett
fundament i samhéllsordningen. Grundtanken med det svenska person-
nummersystemet dr att ett personnummer faststélls for varje folkbokford
individ vid fodsel eller inflyttning och att det sedan behalls resten av livet.
Det &r en viktig princip for tilltron till hela folkbokforingssystemet. Ett
byte av personnummer pa grund av att personen i fraga onskar dndra det
kon som framgér av folkbokféringen utgor ett sérskilt undantag som ar
motiverat utifrdin maélgruppens behov och som ocksad ansetts mdjligt
eftersom det ror sig om ett mycket begransat antal personer varje ar. Det
ar darfor angeldget att denna mojlighet dven fortsittningsvis forbehélls just
de personer som har ett behov av en sddan dndring. Precis som Lagrddet
anfor i sitt yttrande over lagradsremissen Vissa kirurgiska ingrepp i
konsorganen och éndring av det kon som framgar av folkbokféringen
Oppnar dock ett sddant forslag som lades fram i remissen och i utkastet upp
for en mojlighet dven for andra att &ndra det kon som framgér av
folkbokforingen. Lagradet pekar i sitt yttrande pa att ocksé en person som
vill utnyttja lagen i kriminella syften inte torde ha nagra svarigheter att
med det lagsystem som foreslogs i remissen kunna dndra kon i
folkbokforingen tva ganger och ddrmed fa ett tredje personnummer.

Flera remissinstanser, t.ex. JO, Bra, Ekobrottsmyndigheten och Aklagar-
myndigheten hyser farhdgor om att ett sddant system som foreslas i
utkastet kan komma att missbrukas och anser att de behov av ytterligare
atgdrder som det enligt utkastet finns anledning att se dver for att stivja
risken for missbruk bor goras i ett tidigare skede och vara pa plats nér lagen
trader i kraft. JO anser att det forhéllandet att en enskild tvingas vénta i
minst fyra manader innan en éndring kan komma till stdnd inte kan anses
ha annat &n en mindre preventiv effekt i detta sammanhang.

Regeringen kan visserligen konstatera att risken for missbruk ar lagre dn
vad Lagradet gav uttryck for i sitt yttrande over lagradsremissen Vissa
kirurgiska ingrepp i konsorganen och dndring av det kon som framgér av
folkbokforingen. Som framgar ovan kan exempelvis en person inte délja
tidigare brottsbelastningar genom att dndra kon i1 folkbokfSringen.
Regeringen noterar dven att flera myndigheter med betydande samhalls-
funktioner, sasom Forsdkringskassan, Kronofogdemyndigheten och CSN,
inte har ndgra synpunkter pa det lagforslag som presenterades i utkastet.
Det bor vidare framhallas att lagforslaget, s& som Bréa verkar mena, inte
ger upphov till dubbla identiteter i folkbokforingen. Inte desto mindre bor
remissinstansernas oro vad giller risken for missbruk tas pa allvar och
regeringen kan konstatera att ett lagforslag som bygger pa sjdlvbe-



stimmande ldmnar vissa luckor som skulle kunna missbrukas i oérliga
syften. Framfor allt i forhallande till privata aktorer finns en viss risk for
att systemet missbrukas. Som Svenska Bankforingen anfor kan en lag som
helt eller delvis bygger péa sjdlvbestimmande innebdra en risk for att
banker inte har mojlighet att fullt ut ha kontroll dver vilka personer som &r
kunder i banken, med den f6ljden att personer som banken tidigare avslutat
en kundrelation med pd grund av lagstiftningen om atgdrder mot
penningtvitt och finansiering av terrorism kan ta sig in i banken som
kunder igen. Aven de risker som Bolagsverket lyfter fram ser regeringen
allvarligt pa. Det &r enligt regeringens mening av stor vikt att uppgifterna
i Bolagsverkets register ér korrekta och speglar verkliga forhallanden.

For narvarande kan regeringen inte helt 6verblicka konsekvenserna av
en ordning for dndring av kon i folkbokforingen som bygger pé sjélv-
bestimmande. Regeringen bedomer, i likhet med flertalet remissinstanser
som Bré och Ekobrottsmyndigheten, att det i nuldget inte gar att utesluta
att ett system som bygger pa sjdlvbestimmande kan komma att miss-
brukas. Regeringen gér darfor i nuldget inte vidare med forslaget om att en
andring av det kon som framgar av folkbokforingen ska kunna goras utan
en provning av konsidentiteten. I stdllet bor en sddan dndring foregas av
en provning av konsidentiteten. Denna provning boér dock vara mindre
ingdende jamfort med de provningar som gors enligt den nuvarande
konstillhorighetslagen. Syftet dr att mojligheten att dndra det kon som
framgar av folkbokforingen forbehélls just de individer som upplever att
konsidentiteten inte stimmer over overens med det kon som framgér av
folkbokforingen och alltsé har ett behov av en sddan &ndring.

Som regeringen redogjort for ovan gors ett personnummerbyte manuellt
av en handldggare pa Skatteverket varefter det nya personnumret &r det
personnummer som &dr gillande 1 folkbokforingen. Det gamla
personnumret finns kvar som en tidigare uppgift (historik). Mellan det
gamla personnumret och det nya personnumret finns en hianvisning for att
uppdateringar ska kunna ske hos andra myndigheter och aktorer. Vid flera
personnummeréindringar dr det dock inte mojligt att se en hénvisning
mellan det forsta och det tredje personnumret, men diaremot mellan det
forsta och andra och mellan det andra och det tredje. Med dagens tekniska
system finns alltsd inte ndgon direkt koppling mellan samtliga
personnummer utan dessa maste sparas manuellt i en kedja. Det &r séledes
inte med dagens it-system helt enkelt att folja historiken vid upprepade
personnummeréndringar. Vilka forutsdttningar som anvéndare av Navet
och SPAR har att f6lja personer som fér nya personnummer ar ocksa i stor
utstrdckning beroende av om de genomfor uppdateringarna i sina egna
system och att dessa system dr uppbyggda pa ett sadant sétt att de kan
tillvarata informationen. Det dr saledes svart att fullt ut dverblicka vilka
eventuella konsekvenser upprepade personnummerbyten kan komma att
medfora for myndigheter och aktdrer. Regeringen ser dérfor att det finns
anledning att folja frdgan nogsamt framdver och vid behov dterkomma
med atgérder for att motverka risken fér missbruk.

I och med att regeringen inte gar vidare med forslaget att en forsta
andring av kon i folkbokforingen kan goras utan en prévning av kons-
identiteten ser regeringen inget behov av att en ansdkan ska beviljas forst
sedan fyra manader forflutit. Eftersom den enskilde enligt det forslag som
nu laggs fram kommer att legitimera sig inom hélso- och sjukvéarden finns
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det inte heller ndgot behov av ett krav pé att en ansokan ska ges in vid
personlig instéllelse. Detta hindrar forstds dock inte den beslutande
myndigheten att vid behov kriva personlig instéllelse. Om den beslutande
myndigheten i samband med sin provning av ansdkan far indikationer pa
att ansdkan gors i bedrédgliga syften eller pa annat sétt inte dr allvarligt
menad bor myndigheten kréva att ans6kan kompletteras genom personligt
besok innan beslut fattas.

8.2.2 En forenklad provning av sokandens konsidentitet

Regeringens forslag: En person som har fyllt 16 ar ska efter ansokan
fa det kon som framgér av folkbokforingen &ndrat om det kon som
framgar av folkbokfOringen inte stimmer &verens med personens
upplevda konsidentitet och det kan antas att personen kommer att leva
i denna konsidentitet under dverskadlig tid.

Ansokan ska goras skriftligen och ges in till Socialstyrelsen.

Promemorians forslag (Ds 2018:17) Overensstimmer inte med
regeringens. I promemorian foreslds att den som har fyllt 12 ar ska fa det
kon som framgar av folkbokféringen dndrat utan en provning av kons-
identiteten och att Skatteverket ska vara beslutande myndighet. Géller det
en fornyad éndring av det kon som framgér av folkbokforingen ska den
diremot foregas av en provning av konsidentiteten och Socialstyrelsen ska
vara beslutande myndighet. Promemorian saknar forslag om att ansdkan
ska vara skriftlig.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser, bl.a. Barnombuds-
mannen, Socialstyrelsen, Riksforbundet for sexuell upplysning (RFSU),
Ampnesty och Statens skolverk, tillstyrker forslaget att en dndring av det kon
som framgér av folkbokforingen ska kunna goéras utan en prévning av
konsidentiteten eller har inga invdndningar mot det. Riksidrottsforbundet
(RF) tycker att det &r bra att fokus ligger pd sjdlvbestimmande och
sjdlvidentifikation for att gora det enklare for personer med konsdysfori
att leva i enlighet med det kon de identifierar sig som. RF anfor att
forslagen kan komma att innebéra forbattringar for transpersoner och icke
binéra pa flera sitt och skapa mojligheter for dkat livsutrymme.

Flera remissinstanser, bl.a. Karolinska institutet, Sveriges nationella
ndtverk for DSD, Svenska barnlikarforeningen, BUP Konsultenhet
Karolinska Solna, Hdlso- och sjukvdrdens ansvarsnimnd (HSAN), Riks-
dagens ombudsmdin (JO), Hovrdtten over Skdne och Blekinge,
Skatteverket, Sveriges Kvinnolobby och Kvinnofronten avstyrker eller
uttrycker tveksamheter mot forslaget att den som har fyllt 12 ar ska kunna
fa det kon som framgar av folkbokforingen &ndrat utan ndgon provning av
skilen till en sadan dndring. Karolinska institutet, Sveriges nationella
nétverk for DSD och Svenska barnldkarforeningen avrader kraftigt mot att
unga fran 12 &rs dlder ska kunna ansdka om konsbyte med fordldrars
godkénnande, och menar att det inte dr forenligt med vetenskap och
beprovad erfarenhet att ungdomar under 15 ar ska ges mojlighet att byta
juridiskt kon utan foregdende psykiatrisk, psykologisk och medicinsk
utredning. Ansdkan om juridiskt konsbyte med fordldrarnas godkidnnande,
tillsammans med en kvalificerad utredning, bor enligt dessa remiss-



instanser vara mojligt forst vid 15 &rs é&lder. HSAN avstyrker att
vardnadshavare ska kunna ansdka om &ndring for barn mellan 12 och
15 ér, dé endast en formell provning hos Skatteverket gors innan ansdkan
bifalls. Enligt ndmndens mening &r detta otillrackligt for att garantera att
andringen alltid ar till barnets eller den unges bdsta. Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhdllesfragor (MUCF), Riksforbundet for homo-
sexuellas, bisexuellas, transpersoners och queeras rdttigheter (RFSL),
Riksférbundet for homosexuellas, bisexuellas, transpersoners och queeras
rdttigheter Ungdom (RFSL Ungdom), Transsammans, Rdidda Barnens
Ungdomsforbund och Transféreningen FPES tillstyrker forslaget, men
hade girna sett ett slopande av aldersgrdnsen alternativt en liknande
aldersgrans som i Norge, dér barn fran 6 ar far byta juridiskt kon med en
malsmans godkénnande.

En del remissinstanser, daribland Réddda Barnens Ungdomsforbund,
RFSL, RFSL Ungdom och Transsammans, anser att det dr olyckligt att det
ska kridvas en medicinsk provning for att fa dndra juridiskt kon ytterligare
en gang. Rddda Barnens Ungdomsforbund menar att regleringen gar emot
syftet med lagen. RFSL och RFSL Ungdom ser dock positivt pa att
forslaget innebér en lattare provning i fallet med fornyad dndring av det
kon som framgér av folkbokforingen, jamfort med provningen infor
ingrepp i konsorganen. Négra remissinstanser, bl.a. RFSL, RFSL Ungdom
och Transsammans, foreslar att kravet for att fa dndra juridiskt kon fler
génger 4n en gang bor utformas pa ett annat sitt. RFSL, RFSL Ungdom,
Transammans och RFSU menar att det dr positivt att fler instanser &n
konsutredningsteam, sdsom en psykolog eller skolkurator, har mdjlighet
att utfarda intyg. Karolinska institutet och Sveriges nationella nitverk for
DSD menar & sin sida att samtalskontakt, skolkurator och ungdomshalsan,
dven om de dr knutna till landstinget, inte kan anses vara tillrdckligt
kvalificerade kontakter for att gora bedomningar av om en persons 6nskan
om &ndring av konstillhorighet dr varaktig. Karolinska institutet och
Sveriges nationella nédtverk for DSD, liksom Juridiska fakultetsndmnden
vid Uppsala universitet och Region Ostergétland (davarande Ostergot-
lands ldns landsting), ser vidare svérigheter i hur bedémningen av de
uppstillda kriterierna ska g till. Juridiska fakultetsnimnden vid Uppsala
universitet anfor att den foreslagna lagen inte ger nadgon egentlig ledning
for hur Skatteverket, Socialstyrelsen eller hilso- och sjukvardspersonal
kommer att avgora om kriterierna &dr uppfyllda for att en dndring av kon
ska fa ske.

Nagra remissinstanser, bl.a. RFSL, RFSL Ungdom, MUCF och
Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms universitet, ifragasitter
forslaget om att samma krav vid en fornyad dndring ska gélla dven for
personer med medfddd avvikelse i konsutvecklingen. RFSL, RFSL
Ungdom och Transsammans menar att det i vissa fall blir svérare &n i dag
att byta juridiskt kon for intersexpersoner som &r 12 ar eller éldre.

Utkastets forslag Overensstimmer inte med regeringens. I utkastet
foreslas att den som har fyllt 12 ar efter ansdkan hos Skatteverket ska fa
det kon som framgar av folkbokforingen dndrat utan en prévning av
konsidentiteten. Vidare foreslas i utkastet att en fornyad &ndring ska
foregés av en provning av konsidentiteten och ska efter ansdkan fé beviljas
av Socialstyrelsen.
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Remissinstanserna: De flesta remissinstanser, bl.a. Region Stockholm,
Sveriges psykologforbund och Skatteverket, tillstyrker forslaget att en
andring av det kon som framgar av folkbokforingen ska kunna goras utan
en provning av kdonsidentiteten.

Flertalet remissinstanser, diribland Region Skdne, Amnesty Inter-
national och Svensk forening for ungdomsmedicin, ér kritiska eller stéller
sig fragande till att en fornyad @ndring av kon i folkbokforingen ska krava
en provning av konsidentiteten. Riksdagens ombudsmdn (JO) anfor att nér
sjdlvbestimmandet &r en sé viktig utgdngspunkt ar det lite férvanande att
den inte ldngre ska gélla for just dem som — far det ofta forutsittas — angrar
sig. Aven bla. Socialstyrelsens rdd for vissa rdittsliga, sociala och
medicinska frdgor (Rdttsliga rddet) anser att forslaget dr svarforstaeligt.
Karolinska Institutet framhaller att det foreslagna systemet kan innebira
en risk for att personer som angrar sig och vill detransitionera inte orkar
eller av andra skél inte klarar av att genomga den processen. Bland annat
Akademiska sjukhuset, verksamhetsomrddet psykiatri och Region Skdne
anfor liknande synpunkter. Barnombudsmannen tillstyrker forslaget och
anser i linje med vad som uttrycks i utkastet att en prévning av kons-
identiteten kan vara positiv utifran att den kan fanga upp personer som kan
behova stdd, och att det ocksa kan vara frdga om annan problematik hos
den sokande 4n den som handlar om konsidentitet. Sahlgrenska
Universitetssjukhuset anfor att om det inte ldngre ska kridvas en prévning,
det vill sidga en medicinsk utredning, fér den som vill dndra det kdn som
framgar av folkbokforingen kan foljden bli att personer som inte lider av
konsdysfori, utan av andra psykiatriska diagnoser som t.ex. psykos-
sjukdomar eller autismspektrumtillstand, kan tdnkas ansdka om &ndring
utan att detta med sékerhet kan anses vara medicinskt eller pa annat sétt
sakligt motiverat. Universitetssjukhuset framhaller att identitetsutveckling
i sig dr en komplex process och att utforska olika identitetsuttryck, ibland
inklusive tankar om konstillhérighet, &r ett naturligt utvecklingssteg mot
vuxenblivande. Mot bakgrund av detta och &ven mot bakgrund av den
kraftiga 0kning vad géller ungdomar som ansdker om utredning och
behandling for konsdysfori i bl.a. Sverige patalar Universitetssjukhuset
den risk som det kan innebédra att processen att fa dndra det kon som
framgar av folkbokforingen inte lingre kommer att inbegripa en noggrann
medicinsk och psykologisk utredning av den unga méinniskans
identitetsblivande, vilket bl.a. syftar till att avgora om det i det enskilda
fallet ror sig om en konsdysfori i medicinsk bemirkelse, eller en
identitetskris av mer Overgdende slag avseende den upplevda kons-
identiteten.

Nar det géller de foreslagna kriterierna anser Socialstyrelsen att om en
dndring pa nytt ska kridva en provning av konsidentiteten bor den inte
kopplas till att kdnsidentiteten kan antas vara densamma dven i framtiden,
utan som Socialstyrelsen foreslar nér det géller kirurgiska ingrepp, till ett
minskat lidande. Dértill anser Socialstyrelsen att det i utkastet finns en del
otydligheter som gor att provningens karaktir avseende en fornyad
andring av konet i folkbokforingen framstér som oklar och dirmed vécker
fragor om vilken myndighet som é&r bést ldmpad att besluta i &rendena. Om
tanken &r att en reell provning ska ske av konsidentiteten och intygets
innehdll, anser Socialstyrelsen att det finns fordelar med att Réttsliga radet
beslutar i drendena, atminstone till dess att det finns en upparbetad praxis.



Region Ostergétland anser att det som enligt utkastet krivs for att f3 ett
beslutsunderlag blir s& vagt och begrénsat och utan mgjlighet till mer
egentlig undersdkning att det kan beskrivas som att man kan gora ett
referat av en persons utsaga. Vistra Gdétalandsregionen anfor att ordet
”antas” i formuleringen “kan antas komma att leva i denna konsidentitet i
framtiden” dr vagt och bygger pa antaganden om den berdrda personen
snarare &n personens vilja och onskan. Regionen ser dven gérna att
lagtexten fortydligar och specificerar innebdrden av det underlag som
kréavs for en provning av konsidentitet vid en férnyad ansdkan for dndring
av det kon som framgar av folkbokforingen.

Ett stort antal remissinstanser, bl.a. Skatteverket, Hdlso- och
sjukvdrdens ansvarsndmnd (HSAN), Svenska Féreningen for Barn- och
Ungdomspsykiatri, Region Visterbotten, Svensk forening for ungdoms-
medicin, JO och Astrid Lindgrens Barnsjukhus avstyrker eller &r
tveksamma till att aldersgrinsen for att dndra det kon som framgar av
folkbokforingen ska vara 12 &r. Aven Svensk Forening for Pediatrisk
Endokrinologi  och  Diabetes, Akademiska  barnsjukhuset och
Barnendokrincentrum Region Skdne avstyrker att man redan fran 12 ars
alder utan provning ska kunna &andra det koén som framgar av
folkbokforingen. Instanserna menar att det inte 4r vetenskapligt grundat att
man som 12-aring kan fatta vélgrundade beslut om konsidentiteten och att
det dven strider mot medicinsk praxis och barnkonventionen. Svensk
Forening for Pediatrisk Endokrinologi och Diabetes, Akademiska barn-
sjukhuset och Barnendokrincentrum Region Skane framhaller att bytet av
personnummer i utkastet beskrivs som reversibelt vilket &r korrekt
juridiskt, men att detta for ungdomen inte bara dr en administrativ atgard
utan en tydlig initiering av en process, i syfte att byta kon. Ménga ung-
domar har vittnat om hur svért det &r att dndra sig och vénda en
konsbytesprocess. Bland annat Svensk Forening for Pediatrisk Endo-
krinologi och Diabetes och Svensk forening for ungdomsmedicin anser att
en 18-arsgrins bor behallas. Region Skéne anser att aldersgransen bor
kvarstd pa 18 ar eller mgjligen sénkas till 16 &r som det ar i flera andra
lander. Region Visterbotten anser att en &ldersgrins pd 16 ar béttre
overensstimmer med forvintad mognad for att kunna fatta ett sddant
beslut. Riksforbundet for homosexuellas, bisexuellas, transpersoners och
queeras rdttigheter (RFSL), Riksforbundet for homosexuellas, bisexuellas,
transpersoners och queeras rdttigheter, Ungdom (RFSL Ungdom),
Transsammans, Rddda Barnens Ungdomsforbund, Amnesty International
och Transforeningen FPES tillstyrker fortsatt forslaget om en aldersgrins
pa 12 ar eller ser girna en #nnu ligre aldersgrins. Aven bl.a. Patient-
forening for transpersoner anser att en dnnu ldgre aldersgrins hade varit
att foredra och att svensk lagstiftning ska folja Norges, ddr grénsen &r 6 ar.
Rddda Barnen anser att det bor finnas en mojlighet for barn under 12 ar
att fa dndra det kon som framgar av folkbokforingen, efter en bedémning
av barnets alder och mognad, om det &r for barnets bésta och vardnads-
havarna samtycker till dndringen. Detta torde gora lagstiftningen mer i
harmoni med barnkonventionen. Barnombudsmannen anfor att det saknas
uppgifter om pa vilket sitt man i arbetet med utkastet har tagit del av barns
asikter och beaktat dessa vid bedomningarna, eller varfér man inte funnit
skél att ta del av barns &sikter.
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Karolinska Institutet anser att det for personer med ett DSD-tillstand,
utan aldersgréns, ska vara mojligt med juridiskt kdnsbyte med stdd av
lakarintyg frédn medicinskt specialistteam, fortroget med behandling av
DSD.

Skilen for regeringens forslag

En dndring av det kén som framgdr av folkbokforingen ska foregds av en
prévning av kénsidentiteten

Regeringen har i avsnitt 8.2.1 gjort beddmningen att det for nérvarande
inte gar att utesluta en risk for att ett system for dndring av det kon som
framgér av folkbokforingen som bygger pa sjdlvbestimmande kan miss-
brukas. En ny lag om dndring av det kon som framgér av folkbokforingen
bor dock sd langt som mojligt utgd fran den enskilda individens
uppfattning om sig sjilv. Mot denna bakgrund bor en éndring av det kon
som framgar av folkbokforingen foregds av en forenklad provning av
konsidentiteten som alltsd ska vara mindre omfattande &n vad som gors i
dag. Syftet med provningen ir att de personer som har ett behov av att fa
dndra det kon som framgér av folkbokforingen ska kunna gora det.

Ett stort antal remissinstanser, bl.a. Svensk Férening for Transpersoners
Hiilsa och JO, ir kritiska till utkastets forslag att gora skillnad beroende
pa om det géller en forsta eller en fornyad dndring och anser att det &r
ologiskt och svarforstieligt varfor det ska ske en mer ingdende provning
for den person som angrar sig. Som bl.a. Karolinska Institutet anfor ar en
risk med utkastets forslag att personer som &ngrar sig och wvill
detransitionera inte orkar eller av andra skil inte klarar av att genomgé den
processen. En fordel med det system som nu foreslés ér enligt regeringen
att det blir samma ordning oavsett om det giller en forsta dndring av det
kon som framgar av folkbokforingen eller en férnyad sddan. En annan
fordel &r att personer som kan behdva ett stod i fragor och tankar kring sin
konsidentitet nu fingas upp tidigt i processen. Detta giller inte minst,
vilket Sahlgrenska Universitetssjukhuset framhaller, unga personer som
under senare tid statt for en kraftig 6kning av det totala antalet personer
som soker sig till varden for utredning och behandling av konsdysfori.

Négra remissinstanser har synpunkter pa att forslaget omfattar den grupp
personer som i detta utkast bendmns personer med medfodd avvikelse i
konsutvecklingen. RFSL, RFSL Ungdom och Transsammans anfor att det
i vissa fall blir svérare dn i dag att byta juridiskt kon for de intersexpersoner
som dr over 12 ar, framst i de fall ddr en dndring redan gjorts. Féreningarna
menar att en dokumenterad intersexvariation borde vara underlag nog for
att f4 mojlighet att gora upprepade dndringar. Aven MUCF och RESU
anser att personer med intersexvariationer bor vara undantagna fran den
foreslagna ordningen. I forhallande till nuvarande 2 § forsta stycket 2 b
konstillhdrighetslagen innebér dock den foreslagna lagen ett underléttande
for personer med medfodd avvikelse i konsutvecklingen, da det inte stélls
nagot krav pa att dndringen av konstillhorigheten ska vara mest forenlig
med sokandens kroppsliga tillstand. Till skillnad fran vad som géller enligt
1 § forsta stycket 1 och 2 nuvarande konstillhorighetslagen stélls i den
foreslagna lagen inget krav pa att personen sedan en lang tid upplever att
han eller hon tillhdér det andra konet eller att personen sedan en tid
upptréder i enlighet med denna konsidentitet. Regeringen anser att de skél



som motiverar en behovsprovning gor sig géllande dven for personer med
medfodd avvikelse 1 kdnsutvecklingen.

Kriterier for provning av kénsidentiteten

Kriterierna for att fa dndra det kon som framgar av folkbokforingen bor
utformas utifran det faktum att de inte ska ligga till grund f6r en medicinsk
insats med de krav pd grundlig medicinsk utredning och bedémning sdsom
fallet dr vid konskirurgi. Bedomningen av forutsattningarna ska syfta till
att de personer som har ett behov av att fa dndra det kon som framgar av
folkbokforingen ska fa gora det och att det behovet kan besta.

For att fa dndra det kon som framgar av folkbokforingen enligt den
foreslagna lagen gor inte samma forutséttningar sig géllande som i
nuvarande konstillhorighetslag. I den nya lagen bor det inte stdllas upp
nagot krav pa en kvantitativ tidsaspekt av upplevelsen av att det kon som
framgar av folkbokforingen inte stimmer Overens med konsidentiteten.
Kriteriet 1 § forsta stycket 1 nuvarande konstillhorighetslagen om att en
person sedan en lang tid upplever att han eller hon tillhor det andra konet
bor dirfor inte tas med i den nya lagen. Uttrycket “tillhor det andra konet”
tas ddrmed inte heller med. Det innebdr att dven icke-binéra, dvs. personer
som identifierar sig som badde man och kvinna, inget av det, mellan eller
bortom konsindelningen man och kvinna, ska kunna éndra det kon som
framgér av folkbokforingen. Samtidigt bor det ndmnas att det kon som
framgér av folkbokf6ringen genom ett personnummer eller samordnings-
nummer &r antingen kvinna eller man.

Kravet enligt 1 § forsta stycket 2 nuvarande konstillhorighetslagen om
att sokanden sedan en tid upptriader i enlighet med denna konsidentitet bor
inte heller tas med i den nya lagen. I forarbetena till konstillhorighetslagen
motiveras denna forutsdttning med att det bor krévas att sokanden kan
anses fast etablerad i konsidentiteten (prop. 2011/12:142 s. 72 och prop.
1972:6 s.57). Det ar dock svért att sdtta upp kriterier for hur en
konsidentitet ska manifesteras utat eftersom det &r hogst individuellt.
Eftersom regeringen foreslar nedan att det ska rora sig om en upplevelse
av att det kon som framgar av folkbokforingen inte stimmer 6verens med
konsidentiteten, dr en bedomning av om sékanden upptrdder i enlighet
med konsidentiteten dverflodig.

I promemorian och utkastet foreslas, nér det géller en férnyad éndring,
att en ansokan ska bifallas om s6kanden upplever att det kon som framgar
av folkbokf6ringen inte stimmer dverens med konsidentiteten och det kan
antas att sokanden kommer att leva i denna konsidentitet dven i framtiden.
Regeringen anser att det dr lampligt att tillimpa dessa kriterier vid en
ansOkan om dndring av det kon som framgar av folkbokforingen oavsett
om det giller en forsta eller en férnyad dndring. Forutséttningen att
personen upplever att det kon som framgér av folkbokf6ringen inte stim-
mer overens med konsidentiteten omfattar, precis som 1 § forsta stycket 1
nuvarande konstillhérighetslagen, dven personer som forst i vuxen alder
kommer till insikt om sin konsidentitet. Bestimmelsen innebér att
upplevelsen av konsidentiteten ska vara vilgrundad. Det stills ddremot
inga krav pa att det finns en specifik medicinsk diagnos.

Socialstyrelsen anser att om en dndring pa nytt ska kréva en prévning av
konsidentiteten bor den inte kopplas till att kdnsidentiteten kan antas vara
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densamma dven 1 framtiden, utan 1 stéllet till ett minskat lidande, vilket
Socialstyrelsen dven foreslar nédr det géller kirurgiska ingrepp. Enligt
regeringen finns det inte lika starka skél att koppla en dndring av det kon
som framgar av folkbokforingen till ett minskat lidande pa samma sitt som
nér det géller underlivskirurgi i och med att det inte kommer att krdvas en
medicinsk diagnos for att dndra kon i folkbokforingen. I forutsittningen
att personens upplevda konsidentitet inte stimmer dverens med det kon
som framgar av folkbokforingen ligger emellertid att den enskilde har ett
behov av att dndra kon i folkbokforingen.

Vistra Gotalandsregionen anfor att ordet “antas” i den foreslagna
formuleringen “’kan antas komma att leva i denna konsidentitet i fram-
tiden” &r vagt och bygger pa antaganden om den berdrda personen snarare
an personens vilja och dnskan. Regeringen kan konstatera att ordet ”antas”
finns med &ven i en av de nuvarande forutsittningarna for att fa dndra det
kon som framgar av folkbokforingen. Enligt den nuvarande kons-
tillhorighetslagen stdlls ndmligen som krav att sokanden méste antas
komma att leva i denna konsidentitet d&ven i framtiden. Syftet med
formuleringen att sokanden “kan antas” i stéllet for nuvarande “maéste
antas” &r att kravet ska vara ldgre stdllt jamfort med den nuvarande
regleringen och den reglering som foreslas gilla for underlivskirurgi.
Forutsittningen “’kan antas” indikerar att det inte stélls krav pé att personen
har en flera ar lang och vildokumenterad utredning inom hélso- och
sjukvéarden. I stéllet &r det friga om en framétsyftande sannolikhets-
bedomning. Regeringen anser dock att “framtiden” som forekommer
enligt nuvarande konstillhorighetslag ar ett relativt vagt begrepp.
Begreppet “under 6verskadlig tid” dr mer konkret och passar dérfor battre
in. Forutséttningen bor darfor formuleras pa sa sitt att personen kan antas
komma att leva i denna konsidentitet under Overskédlig tid. Nagra
remissinstanser, bl.a. RFSL, RFSL Ungdom och Transammans, foreslar att
formuleringen “beslutet dr fast forankrat hos personen” ska anvindas i
stillet for “komma leva i denna konsidentitet dven i framtiden”.
Regeringen gor dock beddmningen att uttrycket ”beslutet &r fast forankrat
hos personen” inte ger tillricklig ledning i vad provningen ska besta i.

Nér det géller frigan om vilket medicinskt underlag som bor ligga till
grund for prévningen gors i promemorian och utkastet beddmningen att
det normalt sett bor rdcka med en enklare medicinsk utredning for att
kunna bedéma om kriterierna ar uppfyllda. Beslutsunderlaget bor déarfor
enligt den bedémning som gors i promemorian och utkastet kunna besta
av ett intyg fran exempelvis psykiatriker, psykolog, skolkurator eller
landstingsknuten kurator eller samtalterapeut, utfardat efter en eller nagra
samtalskontakter. Karolinska institutet och Sveriges nationella nétverk for
DSD anser att samtalskontakt, skolkurator och ungdomshélsan inte kan
anses vara tillrdckligt kvalificerade kontakter for att géra de beddmningar
som krévs. Socialstyrelsen anser att det i utkastet finns en del otydligheter
som gor att provningens karaktdr avseende en dndring av konet i
folkbokforingen framstar som oklar och ddarmed védcker fragor om vilken
myndighet som ir bist limpad att besluta i irendena. Region Ostergétland
anser att det som enligt utkastet krdvs for att fa ett beslutsunderlag blir sa
vagt och begrinsat och utan mojlighet till mer egentlig undersékning att
det kan beskrivas som att man kan gora ett referat av en persons utsaga.



Beslutsunderlagen enligt nuvarande konstillhdrighetslag utgors ofta av
en lang utredning och behandling vid ndgot av landets utredningsteam for
konsidentitetsfrdgor. Den nu foreslagna ordningen ska foregads av en
behovsprovning som syftar till att belysa den enskilda personens upp-
levelse och vilja liksom insikt i vad &ndringen kommer att innebéra. Det
bor alltsé enligt regeringens mening normalt sett rdcka med en enklare
medicinsk utredning for att kunna bedoma om sdkanden upplever att det
kon som framgar av folkbokforingen inte stimmer Overens med
konsidentiteten och det kan antas att sokanden kommer att leva i denna
konsidentitet under 6verskddlig tid. Beslutsunderlaget bor darfor inte
kréava ett stdllningstagande fran ett komplett utredningsteam. Regeringen
instimmer dock med Karolinska Institutet och Sveriges nationella ndtverk
for DSD att en samtalskontakt, skolkuratorn eller ungdomshélsan inte kan
anses vara tillrdckligt avancerade kontakter. I stéllet bor beslutsunderlaget
bestd av ett intyg fran legitimerad ldkare (normalt psykiatriker) eller
legitimerad psykolog. Naturligtvis kan ett underlag fran ett utredningsteam
utgdra beslutsunderlag i de drenden sadana utredningsunderlag finns.
Diérutover kan Socialstyrelsen ta fram rekommendationer avseende
drenden enligt den nya lagen dér en provning av konsidentiteten krévs.

I enlighet med de kriterier som foreslads gélla bor det framgéd av
underlaget huruvida den enskilde har ett behov av att dndra det kén som
framgar av folkbokforingen eller om det &r frdga om ndgon annan
problematik an att det kon som framgér av folkbokforingen inte stimmer
overens med konsidentiteten. Underlaget bor dven ge ett besked i fragan
om huruvida det kan antas att den enskilde kommer att leva i denna
konsidentitet under dverskadlig tid.

En ansokan bor vara skriftlig och ges in till Socialstyrelsen.

Aldersgrinsen ska vara 16 dr

Att fa dndra det kon som framgar av folkbokforingen 4r av stor betydelse
for att kunna leva i sin konsidentitet. Det &r en frdga om personlig integritet
och ar visentligt for individens vélméende, hélsa och utveckling.
Barnombudsmannen har inom ramen for ett regeringsuppdrag samlat in
erfarenheter, tankar och perspektiv fran barn och unga med transerfarenhet
och intersexvariationer. En sammanstillning av uppdraget gjordes under
2021 i rapporten Erfarenheter fran unga transpersoner samt fran barn och
unga med intersexvariationer. Insamlingen av barns och ungas erfaren-
heter gjordes bl.a. genom en anonym webbenkit dar 201 svar kom in frén
barn och unga i dldrarna 7-21 ar. Pa frdgan om vad de svarande upplever
utgor det storsta hindret till att inte helt kunna leva i enlighet med sin
konsidentitet handlade nagra svar om att inte kunna dndra sitt juridiska kon
i enlighet med sin konsidentitet (s. 11 f). I tvd fokusgrupper som
Barnombudsmannen gjorde inom ramen for samma uppdrag deltog totalt
sju barn i dldrarna 1517 ar. Ungdomarna fick bl.a. diskutera hur de ser pa
behovet av att fa dndra juridiskt kon innan 18 ar. Samtliga ungdomar som
deltog uttryckte att detta dr en viktig frdga. De uppgav att skilet till det
handlar bl.a. om att de blir felkénade varje gang de anvénder sitt person-
nummer och att det dr en fraga om att bli ritt behandlad (Socialstyrelsen,
Aldersgrins for vissa kirurgiska ingrepp i konsorganen och social-
ndmndens roll vid dndring av det kon som framgar av folkbokforingen,
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mars 2020, s. 55). Denna bild delas av flera remissinstanser som foretrader
barn och unga. RFSL och RFSL Ungdom anfor att det dr mycket
efterldngtat att dldersgransen for att dndra juridiskt kon sénks, da ménga
transungdomar mér mycket déaligt och i nuléget inte har méjlighet att dndra
juridiskt kon forrdn efter langa utredningstider och efter att ha uppnatt
myndighetsalder. Transammans framhaller att en mdjlighet att fa dndra det
kon som framgér av folkbokforingen for barn kan underlétta for barn som
gér i skolor dir deras konsidentitet inte respekteras.

Mot denna bakgrund gor regeringen bedomningen att det bor vara
mojligt att dndra det kdn som framgér av folkbokforingen tidigare 4n vid
18 ars alder som giller enligt nuvarande konstillhorighetslag. I séval
promemorian som utkastet foreslas att mojligheten att dndra det kon som
framgar av folkbokforingen ska gilla fran 12 ar. Flera remissinstanser,
bl.a. RFSL, RFSL Ungdom, Rddda Barnens Ungdomsférbund, Amnesty
International och Transforeningen FPES, tillstyrker det forslaget eller ser
gérna till och med en dnnu lagre &ldersgrians. Exempelvis Transféreningen
FPES anser att en dndring av det kon som framgér av folkbokforingen bor
kunna ske redan vid 5 ars élder sé att barn kan borja skolan i ritt kon och
menar att den foreslagna aldersgriansen utgdr en inskrankning i barnets
ménskliga rattigheter enligt barnkonventionen och Europakonventionen.
Ett stort antal remissinstanser, framfor allt inom varden men dven bl.a. JO,
Skatteverket och Hovrdtten 6ver Skdne och Blekinge, ar dock kritiska mot
att dldersgrinsen ska vara si 1&g som 12 ar. Bland annat Barnendokrin-
centrum Region Skdne, som avstyrker att man redan fran 12 érs alder utan
en provning av konsidentiteten ska kunna @ndra det kon som framgar av
folkbokforingen, anser att forslaget riskerar att negativt paverka en stor
grupp av ungdomar som éngrar sig. Barnendokrincentrum pekar pa att den
Okning av antalet ungdomar som soker for konsdysfori som de bevittnat
under de senaste tio aren inte har haft konsdysfori under barndomen utan
har vad som kommit att kallas late on-set kdnsdysfori. Gruppen skiljer sig
dven 1 att det i dag dr majoriteten flickor som sdker for konsdysfori,
tidigare var det en klar majoritet pojkar/mén som Onskade konsbyte.
Barnendokrincentrum framhaéller vidare att de inte vet hur stor andel av de
i denna nya grupp med late-onset konsdysfori som kommer att ha en
bestaende konsdysfori men indikationer finns pé ett 6kande antal individer
som detransitionerat under de senaste aren. Flera remissinstanser, bl.a.
Akademiska barnsjukhuset, papekar att det saknas tillracklig grund for
antagandet att barn vid 12 ars alder kan fatta livsavgorande beslut och till
fullo forstd konsekvenserna av dessa beslut. Inte heller barnets vardnads-
havare kan forvintas forstd alla direkta och indirekta konsekvenser av
juridiskt konsbyte.

Regeringen kan konstatera att ett flertal remissinstanser framhaller att
barn i 12-arséldern i allménhet inte uppnatt en sddan mognad att de fullt
ut kan dverblicka konsekvenserna av en dndring av det kon som framgar
av folkbokforingen. Som bl.a. Svensk Férening for Pediatrisk Endokrino-
logi och Diabetes framhaller dr en &dndring av det kon som framgar av
folkbokforingen visserligen en reversibel atgiard men samtidigt en tydlig
initiering av en process i syfte att &ndra kon. Ménga ungdomar har vittnat
om hur svart det ar att dndra sig och védnda en konsbytesprocess.
Regeringen anser att samhaéllet bor underlétta for unga att utforska och ta
stillning till sin konstillhorighet. Ett sadant forhallningssétt rekommen-



deras dven i Socialstyrelsens kunskapsstdod Stod, utredning och hormon-
behandling vid konsinkongruens hos barn och ungdomar, februari 2022.
Av kunskapsstddet framgar att utredningsteamen ofta ser ett behov av att
inledningsvis erbjuda stodinsatser med psykopedagogiska inslag som inte
bara ror konsidentitet utan identitetsutveckling mer generellt. Darfor
rekommenderas att hédlso- och sjukvarden bor, under utredning av
konsinkongruens hos barn och ungdomar, erbjuda psykosocialt stod for ett
forutsittningslost utforskande av kdnsidentiteten. Aven om det nu foreslas
att en dndring av det kon som framgér av folkbokforingen ska foregés av
en behovsprovning anser regeringen att dldersgrénsen bor séttas hogre dn
12 ars alder som foreslogs i utkastet och promemorian. Nagra remiss-
instanser, bl.a. Region Viisterbotten, framhéller att en aldersgrans pd 16 ar
bittre 6verensstimmer med forvéntad mognad for att kunna fatta ett sddant
beslut. Aldersgrinsen 16 ar forekommer dven inom vérden pa si sitt att
ett kriterium att Overvdga nir det géller beslut om koénsbekriftande
hormonbehandling 4r att ungdomen &r minst 16 &r gammal (Social-
styrelsen, Stod, utredning och hormonbehandling vid koénsinkongruens
hos barn och ungdomar, Delvis uppdatering av kunskapsstod, februari
2022 s. 58). Mot denna bakgrund gor regeringen bedomningen att den som
har fyllt 16 ar ska kunna gora en dndring av det kén som framgar av
folkbokforingen.

En &ndring av det kon som framgér av folkbokféringen ror barnets
personliga forhdllanden och aktualiserar fragor om barnets rétt till
delaktighet. I avsnitt 8.4 redogors for bestimmelser som syftar till att ett
barn ska fa anpassad information och mgjlighet att framfora sina asikter.
Nér det géller vuxna personers behov av att i féoreckommande fall fa
anpassad information inom hélso- och sjukvarden finns bestimmelser i
patientlagen (2014:821) om att informationen ska anpassas till mot-
tagarens alder, mognad, erfarenhet, sprakliga bakgrund och andra indi-
viduella forutséttningar (3 kap. 6 § forsta stycket). En ansdkan for ett barn
bor goras av barnets vardnadshavare (se avsnitt 8.4).

8.3 Andring for ett barn under 16 &r om har en
medfodd avvikelse i konsutvecklingen

Regeringens forslag: Ett barn som ar under 16 &r som har en medfodd
avvikelse i konsutvecklingen ska efter ansokan fa det kon som framgar
av folkbokforingen dndrat om en andring &r i enlighet med barnets
konsidentitet och det krévs med hénsyn till barnets bésta.

Ansodkan ska goras skriftligen och ges in till Socialstyrelsen.

Promemorians forslag (Ds 2018:17) 6verensstimmer med regeringens
forutom att det i promemorian foreslas att bestimmelsen ska gélla for barn
under 12 ar.

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna, bl.a. Barnombuds-
mannen, Karolinska Institutet, Sveriges nationella ndtverk for DSD,
Riksforbundet for sexuell upplysning (RFSU), Riksforbundet for homo-
sexuellas, bisexuellas, transpersoners och queeras rdttigheter (RFSL),
Riksforbundet for homosexuellas, bisexuellas, transpersoners och queeras
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réttigheter Ungdom (RFSL Ungdom), Transsammans och Rddda Barnens
Ungdomsforbund, tillstyrker eller har inget att invinda mot forslaget.

Myndigheten for ungdoms- och civilsamhdllesfragor (MUCF) anser att
forslaget om att barn med medfodd avvikelse i konsutvecklingen ska
kunna dndra det kon som framgar av folkbokforingen fore 12 érs alder gar
stick i stdv med lagens dvergripande syfte, eftersom det innebér en skillnad
mellan barn med medfodd intersexvariation som har en annan kons-
identitet &n den som framgar av folkbokforingen och andra barn som har
en annan konsidentitet &n den som framgér av folkbokforingen.

Goteborgs kommun dr frigande till formuleringen “personer med
medfodda avvikelser i konsutvecklingen” och pekar pé att en person med
dessa erfarenheter ofta kallas intersexperson eller person med intersex-
erfarenhet. Goteborgs kommun anfor att det befaster normen att beskriva
personer som avvikande.

Utkastets forslag overensstimmer med regeringens forutom att det i
utkastet foreslés att bestimmelsen ska gélla for barn under 12 ar.

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna, bl.a. Statens
medicinsk-etiska rad (Smer), Svensk forening for ungdomsmedicin,
Amnesty International och Riksforbundet for sexuell upplysning (RFSU)
tillstyrker eller har inget att invinda mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Barn som har en medf6dd avvikelse i
konsutvecklingen tilldelas ett kon som framgar av folkbokfdringen i
samband med fodelsen. Beslutet grundas pa medicinska utredningar och
bedomningar. Det &r dock inte sjdlvklart att barnets eller den unges
konsidentitet kommer att stimma dverens med det tilldelade konet. Man
kan inte med sdkerhet veta vilket kon som kommer att passa bist for
individen nér denne utvecklas och vixer upp. En mgjlighet till andring av
det kon som framgar av folkbokforingen for barn med medfodd avvikelse
i konsutvecklingen finns i nuvarande 2 § konstillhorighetslagen. Myndig-
heten for ungdoms- och civilsamhdllesfragor (MUCF) anser att forslaget
om att barn med medfodd avvikelse i konsutvecklingen ska kunna &ndra
det kon som framgar av folkbokforingen fore den generella aldersgriansen
gar stick i stdv med lagens dvergripande syfte, eftersom det innebir en
skillnad mellan barn med medfodd intersexvariation som har en annan
konsidentitet &n den som framgér av folkbokforingen och andra barn som
har en annan konsidentitet &n den som framgar av folkbokfGringen.
Regeringen gor dock bedomningen att mdjligheten att &ndra det kon som
framgér av folkbokforingen for barn som har en medfodd avvikelse i
konsutvecklingen bor kvarsta.

Medfodd avvikelse i konsutvecklingen ér ett samlingsbegrepp for olika
medicinska tillstand dér en persons konsutveckling &r atypisk. Goteborgs
kommun ifrégasitter begreppet och anfor att beskrivningen av personer
som avvikande befdster normen. Det kan konstateras att den mélgrupp som
avses dr heterogen och innefattar fysiska tillstind med skilda orsaker och
konsekvenser for den berorda personen. Socialstyrelsen noterar i sin
rapport fran 2017, Véard och behandling av personer med intersexuella
tillstand — Kartldggning av det tidiga omhéndertagandet, att terminologin
ar omdiskuterad och svargenomtringlig. Begreppet intersexuella tillstand
eller intersexualism &r ett nagot smalare begrepp dn medfodda avvikelser,
och dven begreppet intersex (mellan konen) befaster en tvdkonsnorm som
en individ alltsd skulle avvika fran. Den kritik som riktats mot begreppet



medfodd avvikelse dr forstdelig. Begreppet dr emellertid etablerat i
rattstillimpningen och i avsaknad av ett motsvarande, ctablerat begrepp
som det rader stor enighet kring bor begreppet enligt regeringen kvarsta i
den nya lagen.

Forutséttningarna for &ndring av det kon som framgar av folkbok-
foringen enligt 2 § nuvarande konstillhorighetslagen ar att personen har en
medfodd avvikelse i konsutvecklingen och att en &ndring av kdns-
tillhorigheten ar mest forenlig med utvecklingen av konsidentiteten och
mest forenlig med sokandens kroppsliga tillstind. Aven for denna
malgrupp saknas skil att framover uppratthélla ett krav pé att det kon som
framgar av folkbokforingen ska motsvara ett kroppsligt tillstdnd. Avgor-
ande for en dndring av det kdn som framgar av folkbokforingen foreslés i
stdllet vara utvecklingen av den unges konsidentitet. Skélet till detta &r att
det inte ska uppstdllas nagra direkta eller indirekta krav pa kirurgiska
ingrepp for att en person ska fa dndra det kon som framgér av folkbok-
foringen. Det innebér att nédr det géller vildigt sma barn som inte har
utvecklat ndgon konsidentitet eller ddr en sddan inte kan utldsas kan
ansokan inte bifallas. Att ansokan ska vara i enlighet med utvecklingen av
ett barns konsidentitet innebédr dock att det inte stélls ett krav pa att
konsidentiteten bedoms vara fullt etablerad. Precis som i dag innebér den
foreslagna bestimmelsen att det inte ska kunna komma i fraga att dndra
till ett kon som strider mot en klart etablerad konsidentitet (jfr prop. 1972:6
s. 58 och prop. 2011/12:142 s. 73).

En forutsittning for 4ndring av det kon som framgar av folkbokforingen
for denna grupp barn under 16 ér bor alltsé vara att en dndring &r i enlighet
med utvecklingen av barnets konsidentitet. Darutdver bor en &ndring
krévas med hénsyn till barnets basta. Hinsyn ska tas till barnets asikter
med beaktande av barnets alder och mognad. Socialstyrelsens nationella
kunskapsstod fran 2015 Bedoma barns mognad for delaktighet utgor ett
stod infor situationer dar personal behdver gora en bedomning av barns
mognad i samband med barns delaktighet. Ansokan ska goras av vardnads-
havare.

Det ar lampligt att beslutsunderlaget i dessa drenden dven fortséttnings-
vis dr en utredning fran de s.k. DSD-teamen som arbetar med barn med
medfodd avvikelse 1 kdnsutvecklingen, se avsnitt 4.1.4. En éndring av kon
i folkbokforingen for barn under 16 ar som har en medfodd avvikelse i
konsutvecklingen kommer séledes att fordra att den unge utreds inom
ramen for hélso- och sjukvéarden. Det torde vara det basta séttet att sa langt
som mojligt sdkerstilla att en dndring dr i enlighet med utvecklingen av
barnets konsidentitet och i enlighet med barnets bésta, med hénsyn tagen
till barnets asikter med beaktande av barnets alder och mognad. En bedom-
ning av barnets konsidentitet och barnets bésta kan exempelvis framga av
ett lakarintyg. DSD-teamen finns pa olika orter i landet och besitter
sdrskild kunskap vad géller medfodd avvikelse i kdnsutvecklingen. Detta
innebar att ldkarintygen kan utfirdas mot bakgrund av noggranna ut-
redningar som é&r baserade pa de olika yrkeserfarenheter som finns inom
ramen for teamen. For det fall vardens organisation &ndras och mot-
svarande kunskap finns pa andra stillen inom varden i framtiden ska
beddmningen naturligtvis kunna utgd frén nadgon annan typ av utredning
frén avsidndare som bedoms ha likvirdig kunskapsniva och erfarenhet.
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8.4 Ansokningar som avser barn

Regeringens forslag: Om ansdkan avser ett barn, ska barnet fa infor-
mation och ges mojlighet att framfora sina asikter i frdgor som ror en
andring av det kon som framgér av folkbokforingen. Barnets asikter ska
tillmétas betydelse i forhallande till barnets alder och mognad.

En ansdkan om éndring av det kon som framgér av folkbokféringen
for ett barn gors av barnets vardnadshavare. En ansdkan for ett barn som
har fyllt 12 ar far inte goras utan barnets skriftliga samtycke.

Promemorians forslag (Ds 2018:17) overensstimmer delvis med
regeringens. I promemorian foreslas att ett barn som har fyllt 15 ar efter
egen ansokan ska fa det kon som framgér av folkbokforingen éndrat efter
en provning av konsidentiteten. I promemorian foreslds ingen bestim-
melse om barns ritt till information och mojlighet att framfora sina asikter
i fragor som rdr en dndring av det kon som framgér av folkbokforingen.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser, bl.a. Rddda Barnens
Ungdomsforbund, Riksforbundet for homosexuellas, bisexuellas, trans-
personers och queeras rittigheter (RFSL) och Riksférbundet for homo-
sexuellas, bisexuellas, transpersoners och queeras rittigheter Ungdom
(RFSL Ungdom) och Transsammans, tillstyrker eller har inget att invinda
mot forslaget att en ansdkan for ett barn som har fyllt 12 ar inte far goras
utan barnets skriftliga samtycke. BUP Konsultenhet Karolinska Solna
stiller sig frigande kring om en 12-&ring kan ge in ett skriftligt informerat
samtycke och hur ett dylikt i sa fall skulle utformas och bedomas.

Flera remissinstanser, bl.a. Socialstyrelsen, Barnombudsmannen, Ridda
Barnens Ungdomsforbund och Transforeningen FPES, tillstyrker
forslaget om att barn som har fyllt 15 ar ska kunna anséka om en dndring
av kon i folkbokforingen pa egen hand. Flertalet remissinstanser, bl.a.
Karolinska Institutet, Sveriges nationella ndtverk for DSD, Svenska
barnlikarforeningen, Hélso- och sjukvdrdens ansvarsndmnd (HSAN) och
Hovrdtten éver Skdne och Blekinge avstyrker det forslaget.

Utkastets forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens. I
utkastet foreslas ingen bestimmelse om barnets rétt till information och
mdjlighet att framfora sina &sikter 1 frigor som ror en éndring av det kdn
som framgar av folkbokforingen.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser, bl.a. Riksforbundet for
homosexuellas, bisexuellas, transpersoners och queeras rdttigheter
(RFSL), Riksforbundet for homosexuellas, bisexuellas, transpersoners och
queeras rdttigheter Ungdom (RFSL Ungdom) och Barnombudsmannen
tillstyrker eller har inget att invinda mot forslaget att en ansdkan for ett
barn som har fyllt 12 ar inte far goras utan barnets skriftliga samtycke.

Skilen for regeringens forslag
Barns delaktighet

I barnkonventionen uttrycks principen om barnets ratt till delaktighet. Det
barn som 4r i stdnd att bilda egna asikter har enligt artikel 12 i konven-
tionen rdtt att fritt uttrycka dessa i alla frdgor som ror barnet, varvid
asikterna ska tillmétas betydelse i forhallande till barnets alder och
mognad. For detta dndamal ska barnet beredas mojlighet att horas,



antingen direkt eller genom foretrddare, i alla domstolsférfaranden och
administrativa forfaranden som rér barnet (se d&ven CRC/C/GC/12). Aven
2008 érs Europaradskonvention innehdller en bestimmelse om barnets ratt
till delaktighet (artikel 6).

En &ndring av det kon som framgér av folkbokforingen foreslas enligt
huvudregeln kunna goras fran 16 ars alder (se avsnitt 8.2). For barn som
har en medfodd avvikelse i konsutvecklingen foreslés att en dndring under
vissa forutsattningar ska kunna goras for barn under 16 &r (se avsnitt 8.3).
P& sé sitt ror sdledes bestimmelserna barn. Det aktualiserar frigan om
barnets rétt till delaktighet.

Eftersom en dndring av det kon som framgar av folkbokféringen ror
barnets personliga integritet dr det enligt regeringen viktigt att barnets rétt
till delaktighet tillgodoses i processen. Barnets asikter dr ocksa en viktig
del i beddmningen av barnets bésta, vilket alltid ska beaktas vid beslut som
ror barn. Som beslutande myndighet ar det Socialstyrelsen som ska tillse
att det framgér av utredningen att barnet fatt anpassad information och
getts mojlighet att framfora sina asikter. Socialstyrelsen ska dven tillmata
barnets asikter betydelse i forhallande till barnets alder och mognad.

Det underlag som ligger till grund for Socialstyrelsens beddmning tas
fram 1 hilso- och sjukvérden. Att hélso- och sjukvéarden vid utfardandet av
detta underlag sa langt som mojligt ska klarldgga barnets instéllning till
varden och tillméta barnets instéllning betydelse i forhallande till barnets
alder och mognad f6ljer av 4 kap. 3 § patientlagen. Numera anses det inte
finnas négon nedre &ldersgrins for nér barn ska ges mdjlighet att komma
till tals. Barn anses kunna bilda asikter vid mycket ung alder, &ven om
barnet inte kan uttrycka dessa asikter verbalt (CRC/C/GC/12 p. 21). Rétten
att fa framfora sina asikter ska inte sammanblandas med formégan att
kunna tala eller uttrycka sig. Nér det géller barn som ar i stand att bilda
egna asikter men som inte har formaga att ge uttryck for dessa, bor barnets
asikter sa langt det 4r mgjligt inhdmtas pa annat sétt.

En forutsittning for att ett barn ska kunna komma till tals och uttrycka
sina asikter pa ett adekvat sitt &r att barnet far information. Informationen
ska anpassas till barnets alder och mognad pa ett sddant sétt att barnet kan
ta till sig den. Av dessa skél bor det av lagen framga att nér ansdkan avser
ett barn, ska barnet fa information och ges mojlighet att framfora sina
asikter i frdgor som ror en dndring av det kon som framgar av folkbok-
foringen. Det ska vidare framgé att barnets asikter ska tillmatas betydelse
i forhallande till barnets alder och mognad.

Som framgér nedan far en ansdkan for ett barn som har fyllt 12 ar inte
goras utan att barnet samtycker. Det dr dock angelédget att &ven yngre barn
ges en mojlighet att fora fram sina &sikter och fd dem beaktade.
Socialstyrelsen bor darfor nar det géller barn med medfodd avvikelse i
konsutvecklingen, dven i det fall barnets samtycke inte krévs, ta hdnsyn
till barnets asikter med beaktande av hans eller hennes alder och mognad.
Att barnets alder och mognad ska beaktas medfor att hdnsyn ska tas i hogre
grad till de &ldre barnens asikter 4n till de yngre barnens. Enbart dlder kan
dock inte avgdra vikten av ett barns dsikter. Den nu foreslagna bestdm-
melsen géller dven for de dldre barnen. Att dessa barns asikter ska beaktas
géller darmed parallellt med kravet pa deras samtycke till en ansékan om
en andring av det kon som framgér av folkbokforingen.
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En ansokan for ett barn gors av barnets vardnadshavare

Enligt svensk ritt dr det den som har vardnaden om ett barn som har ansvar
for barnets personliga forhallanden och som ska se till att barnets behov
blir tillgodosedda. Vardnaden om ett barn bestar till dess att barnet fyller
18 ar (6 kap. 2 § fordldrabalken). Det framgar av allménna bestimmelser
i 6 kap. fordldrabalken att barnets vardnadshavare har en ritt och en
skyldighet att bestimma i fragor som ror barnets personliga angeldgen-
heter. I detta ligger bl.a. att det &r barnets vardnadshavare som bor ansoka
om en dndring av det kdn som framgér av folkbokforingen for ett barn.
Samtidigt har barnet ratt till delaktighet och inflytande i beslut som ror
barnets person, i takt med barnets alder och mognad. Det &r darfor inte
aktuellt att 1ata vardnadshavarna ansdka om en dndring av det kon som
framgér av folkbokforingen for ett barn som har fyllt 12 &r utan att barnet
sjalvt skriftligen samtycker till en ansdkan (se nedan).

Kravet pa skriftligt samtycke

I sévél promemorian som utkastet foreslés att ett barns samtycke ska vara
skriftligt. Rddda Barnens Ungdomsférbund, RFSL, RFSL Ungdom och
Transsammans tillstyrker forslaget om ett skriftligt samtycke. BUP
Konsultenhet Karolinska Solna stiller sig fragande kring om en 12-aring
kan ge in ett skriftligt informerat samtycke och hur ett sdidant samtycke i
sé fall skulle utformas och bedémas. Regeringen gor beddmningen att det
ar av stor vikt att en dndring av det kdn som framgar av folkbokforingen
for ett barn som har fyllt 12 ar endast far ske om barnet har samtyckt till
dndringen. Det ar diarfér nddvindigt att det finns ndgon form av
dokumentation av samtycket. Det bor vara mojligt for en 12-aring att
lamna ett skriftligt informerat samtycke till en dndring av det kon som
framgar i1 folkbokforingen. Ett krav pa skriftligt samtycke for ett barn som
har fyllt 12 ar géller dven vid en ans6kan om éndring av personnamn (46
och 47 §§ lagen om personnamn [2016:1013]). Det bor mot denna
bakgrund regleras i den nya lagen att samtycket ska vara skriftligt. Aven
om samtycke inte behdvs, ska hénsyn tas till barnets dsikter med beaktande
av alder och mognad.

Den nu foreslagna 12-arsgriansen blir endast aktuell nir det géller barn
som har en medfodd avvikelse i kdnsutvecklingen (se avsnitt 8.3). For de
barn som ansoker om en dndring enligt huvudregeln ar den foreslagna
ildersgrinsen 16 ar. Aven i dessa fall krivs alltsa ett skriftligt samtycke
fran barnet i fraga.

8.5 Folkbokforing eller svenskt medborgarskap
som villkor for en dndring

Regeringens forslag: En ansdkan om en &ndring av det kon som
framgér av folkbokforingen far géras endast om sdkanden é&r eller har
varit folkbokford eller dr svensk medborgare och har ett samordnings-
nummer.



En ansokan for ett barn som dr under 16 4r som har en medfodd
avvikelse i konsutvecklingen far goras endast om sdkanden ar folkbok-
ford 1 Sverige.

Promemorians forslag (Ds 2018:17) &verensstimmer delvis med
regeringens. | promemorian foreslas ett krav pa folkbokforing for personer
som ansoker om en fornyad &ndring. I promemorian lades det dven fram
ett forslag att ett barn som har fyllt 15 ar och som ansoker pa egen hand
maste vara folkbokford i Sverige for att fa dndra det kon som framgéar av
folkbokforingen.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser yttrar sig inte sarskilt
over forslagen. Bland annat Riksforbundet for homosexuellas, bisexuellas,
transpersoners och queeras rdttigheter (RFSL), Riksforbundet for homo-
sexuellas, bisexuellas, transpersoners och queeras rittigheter Ungdom
(RFSL Ungdom) och Transsammans tillstyrker forslaget. Kammarrditten i
Stockholm péapekar att forslagen innebér att det saknas mojlighet for
svenska medborgare bosatta utomlands att beviljas fornyad éndring av det
kon som framgér av folkbokforingen. Kammarridtten anser att det bor
Overvigas om svenska medborgare bosatta utomlands ska ges mdjlighet
att ansdka om en fornyad dndring.

Utkastets forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens. I
utkastet foreslads att en ansokan om dndring av det kon som framgér av
folkbokforingen fér bifallas endast om sékanden ar folkbokford i Sverige
eller &r svensk medborgare och har ett personnummer eller samordnings-
nummer.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser yttrar sig inte sérskilt
over forslagen. Riksforbundet for homosexuellas, bisexuellas, trans-
personers och queeras rittigheter (RFSL) och Riksforbundet for homo-
sexuellas, bisexuellas, transpersoners och queeras rdttigheter Ungdom
(RFSL Ungdom) ar fortsatt positiva till att &ven svenska medborgare ska
kunna ansdka om en &ndring av det kon som framgar av folkbokforingen.
Organisationerna anfor att det tidigare kravet om folkbokforing har
medfort stora problem och begrinsningar for svenska medborgare som é&r
bosatta i andra lander dn Sverige, dér kravet pa folkbokforing i Sverige
sttt i direkt motséttning till andra krav som stills av landet dér personen
exempelvis arbetar eller studerar. Skatteverket anser att lagtexten bor
utformas sé att det framgar att kravet ska vara uppfyllt vid tidpunkten for
bade ansokan och beslut.

Skilen for regeringens forslag: Den nuvarande konstillhorighetslagen
uppstéller ett krav pa att en person maste vara folkbokford i Sverige for att
fa ans6ka om #ndrat kon i folkbokféringen. Kravet inférdes 2013 da
tidigare krav pa svenskt medborgarskap togs bort. Andringen motiverades
med att den juridiska effekten av en &ndring av konstillhorigheten i
huvudsak endast dr en dndring i folkbokforingsdatabasen. En avgransning
till att endast den som ar folkbokford i Sverige ska kunna fa ett beslut om
faststéllelse av @ndrad konstillhorighet framstod som rimligt d&ven med
hénsyn till att personer som inte &r folkbokforda i Sverige i princip inte har
rétt till planerad hélso- och sjukvard i Sverige (se prop. 2011/12:142 s. 42
och 43).

I promemorian redogors det for att svenska medborgare bosatta utom-
lands har ett behov av att kunna dndra det kon som framgér av folkbok-
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foringen for att kunna ansdoka om ett pass diar personens konsidentitet
aterges korrekt. Detta bekriftas av RFSL och RFSL Ungdom som anfor att
det tidigare kravet om folkbokforing har medfort stora problem och
begransningar for svenska medborgare som dr bosatta i andra ldnder &n
Sverige. Mojligheten att dndra det kon som framgar av folkbokforingen &r
inte endast en administrativ dndring i folkbokféringen utan ocksa en atgérd
som praktiskt underldttar for individer att leva i sin kdnsidentitet, &ven for
svenska medborgare bosatta utomlands.

I promemorian foreslas att endast en fornyad éndring av det kon som
framgar av folkbokforingen ska foregés av en provning av konsidentiteten
och att det i dessa fall ska stillas ett krav pa folkbokforing. Kravet pa
folkbokforing i sddana drenden motiveras i promemorian med att i princip
endast personer som dr folkbokforda i Sverige har ritt till planerad halso-
och sjukvard i Sverige. I utkastet gors i stillet bedomningen att det inte
finns tillrackliga skal att utesluta svenska medborgare fran mdjligheten att
gora en fornyad dndring av kon i folkbokforingen och att det darfor inte
bor uppritthallas ett krav pé folkbokfoéring dven om det krivs ett
medicinskt underlag fran hélso- och sjukvérd. Regeringen, som nu foreslar
att en dndring av det kon som framgar av folkbokforingen alltid ska
foregas av en enklare provning av konsidentiteten, gér samma bedémning
som den som gjordes i utkastet. Som Kammarrdtten i Stockholm framfor
bor det vara mojligt att i vissa fall ge in en medicinsk dokumentation frén
det land dér personen i fréga dr bosatt som motsvarar ett underlag frén
svensk hélso- och sjukvard. Det dr Socialstyrelsen som ska bedoma om det
underlag som ges in é&r tillrdckligt for en provning. Vilket likvérdigt
utlandskt underlag som kan ligga till grund f6r en beddmning bor ndrmare
kunna framga av rekommendationer. Det ar naturligtvis d&ven mojligt for
en svensk medborgare att i forekommande fall ge in ett svenskt medicinskt
underlag, dven om det inte &r sjédlvklart att personen i fradga omfattas av
svensk planerad hélso- och sjukvard. Mot denna bakgrund gor regeringen
bedomningen att dven svenska medborgare som inte ar folkbokforda i
Sverige bor kunna beviljas en dndring av det kon som framgér av folk-
bokforingen. Detta bor framgé av lag.

Till skillnad fran utkastets forslag anser regeringen att mdjligheten att
dndra kon i folkbokforingen for svenska medborgare som inte dr folkbok-
forda i1 landet endast bor avse personer som har tilldelats ett samord-
ningsnummer. I annat fall dr det inte mojligt att &ndra det kon som framgéar
av folkbokforingen. Bestimmelsen bor saledes utformas pa ett sddant sétt
att endast personer som &r eller har varit folkbokforda i Sverige eller som
ar svenska medborgare och har ett samordningsnummer kan beviljas
dndring av det kon som framgar av folkbokforingen.

Kravet pa folkbokforing bor liksom i dag fortsatt gilla for barn som har
en medfodd avvikelse i kdnsutvecklingen.

Skatteverket anser att lagtexten bor utformas sa att det framgar att kravet
ska vara uppfyllt vid tidpunkten for bade ansdkan och beslut. Regeringen
konstaterar att det inte torde vara nagot problem i praktiken nér det géller
kravet pa sokanden é&r eller har varit folkbokford eller dr svensk med-
borgare och har ett samordningsnummer liksom forslaget att personen i
fraga inte far vara registrerad partner (se nedan i avsnitt 8.6). Det ligger
enligt regeringens mening i sakens natur att de formella krav som stills



upp i lagen ska vara uppfyllda bade vid tidpunkten fér ansdkan och vid
tidpunkten for Socialstyrelsens beslut.

Eftersom regeringen inte gar vidare med forslaget att ett barn som har
fyllt 15 ar ska kunna ansdka om en &ndring av det kon som framgér av
folkbokforingen pé egen hand laggs det inte heller fram nagot forslag nir
det géller krav pé folkbokforing kopplat till det forslaget.

8.6 Ansokan fér inte goras om sokanden ar
registrerad partner

Regeringens forslag: En ansokan om dndring av det kon som framgar
av folkbokforingen far inte gdras om sdkanden &r registrerad partner.

Promemorians forslag (Ds 2018:17) motsvarar regeringens men har en
annan spraklig utformning pé sa sétt att det anges uttryckligen att bestdm-
melsen géller personer som har fyllt 18 &r.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser yttrar sig inte sarskilt
over forslaget. Goteborgs kommun anfor att promemorians forslag innebar
att personer som ingatt partnerskap och har medborgarskap i ett land som
varken godkinner kdnsneutrala dktenskap eller svensk faststéllelse av ny
konstillhérighet men déremot registrerade partnerskap hamnar i klam.
Under sadana forutsattningar skulle individen inte kunna fa sin relation till
sin partner godkdnd i medborgarskapslandet vilket enligt Gdoteborgs
kommun gor att lagforslaget riskerar att innebdra en diskriminering av
personer med denna bakgrund.

Utkastets forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser yttrar sig inte sdrskilt
over forslagen. Riksforbundet for homosexuellas, bisexuellas, trans-
personers och queeras rittigheter (RFSL) och Riksférbundet for homo-
sexuellas, bisexuellas, transpersoners och queeras rdttigheter Ungdom
(RFSL Ungdom) anser att det dr oklart om den foreslagna bestimmelsen
dven omfattar partnerskap registrerade utanfér Sverige och anfor att
samlevnadsformer som regleras i andra ldnders lagstiftning inte bor utgdra
ett hinder for att fa dndra juridiskt kon i Sverige. Det kan annars innebéra
krav pé att forst behova skilja sig i ett annat land innan réttigheten att &ndra
juridiskt kon kan tillgodoses.

Skilen for regeringens forslag: Lagen (1994:1117) om registrerat
partnerskap tradde i kraft 1994. Enligt 1 § kunde endast samkdnade par
ingd registrerat partnerskap. Lagen om registrerat partnerskap upphorde
att gélla 2009 i samband med att bestimmelserna i dktenskapsbalken
gjordes konsneutrala, jamfor lagen (2009:260) om upphédvande av lagen
(1994:1117) om registrerat partnerskap. Det innebér att det inte langre ar
mdjligt att dndra i bestimmelserna eller lata registrera ett nytt partnerskap
i Sverige. Ett redan registrerat partnerskap fortsétter dock att vara ett part-
nerskap till dess partnerskapet upploses eller omvandlas till ett dktenskap.
Om en person som ingétt registrerat partnerskap @ndrar det kon som fram-
gér av folkbokforingen, dr paret inte langre att betrakta som samkdnat och
uppfyller ddrmed inte villkoren i lagen. Enligt den nuvarande konstill-
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horighetslagen far en ans6kan om éndrad konstillhorighet inte bifallas om
sokanden 4r registrerad partner.

Den nuvarande bestimmelsen om att den som &r registrerad partner inte
kan dndra konstillhorighet vacker fragestdllningen om villkoret innebér en
sdrbehandling som har samband med kon eller sexuell ldggning och om
sdrbehandlingen i sddana fall 4r missgynnande.

Enligt regeringsformen ska det allménna verka for att alla ménniskor ska
kunna uppné delaktighet och jamlikhet i samhaéllet och for att barns rétt
ska tas till vara (1 kap. 2 § femte stycket regeringsformen). Det allménna
ska motverka diskriminering av ménniskor pa grund av kon, hudfirg,
nationellt eller etniskt ursprung, spraklig eller religios tillhorighet, funk-
tionshinder, sexuell laggning, dlder eller andra omsténdigheter som géller
den enskilde som person. Vidare fér lag eller annan foreskrift inte innebéra
att ndgon missgynnas dérfor att han eller hon tillhér en minoritet med
hénsyn till etniskt ursprung, hudfarg eller annat liknande foérhéllande eller
med hénsyn till sexuell ldggning (2 kap. 12 § regeringsformen). Enligt
artiklarna 8 och 14 1 Europakonventionen har var och en ritt till respekt
for sitt privat- och familjeliv och atnjutandet av den rittigheten ska
sakerstéllas utan nagon atskillnad sdsom exempelvis pa grund av sexuell
liggning (se Europadomstolens domar Karner mot Osterrike [dom den 24
juli 2003], L. och V. mot Osterrike [dom den 9 januari 2003] och Smith
och Grady mot Storbritannien [dom den 27 december 1999]). For det fall
sadan atskillnad i sékerstéllandet av rattigheten gors ska den motiveras
med sirskilt tungt vigande skal.

Av den numera upphédvda lagen om registrerat partnerskap foljer att
endast tva personer av samma kon kan vara registrerade partner. Ett villkor
som innebér att den som ér registrerad partner inte kan éndra det kon som
framgér av folkbokféringen har saledes samband med kon eller sexuell
laggning (i forhallande till hur den sexuella laggningen uppfattats utifrén
det kon som framgar av folkbokforingen). Fragan &r om villkoret innebér
ett missgynnande. For det fall att en av parterna i partnerskapet dndrar det
kon som framgar av folkbokforingen finns inte ldngre forutsittningar for
ett partnerskap enligt den upphévda lagen om registrerat partnerskap.

Nér ett partnerskap omvandlas till ett dktenskap uppldses inte partner-
skapet i strikt mening, eftersom det i stillet géller som ett dktenskap.
Villkoret i den foreslagna lagen om att en s6kande inte far vara registrerad
partner innebér alltsd inte per automatik ett krav pa att den civilrittsliga
relationen (partnerskapet) maste upplosas for att villkoret ska vara upp-
fyllt. De registrerade partnerna har nimligen alltid méjlighet att anméla att
deras partnerskap ska gélla som ett dktenskap, med foljden att den s6kande
uppfyller villkoret. De rittigheter och skyldigheter som ett registrerat
partnerskap respektive ett dktenskap innebér dr likvardiga. Regeringen gor
dérfor bedomningen att det inte utgdr ett missgynnande att stélla ett krav
pa att den som Onskar gora en dndring i folkbokforingen inte far vara
registrerad partner, eftersom partnerna i stdllet erbjuds en likvérdig
civilréttslig relation. Bestimmelsen innebér inte heller att atnjutandet av
ritten till privat- och familjeliv krénks, eftersom den inte innebér att den
civilrittsliga relationen maste upplosas. Den omstidndigheten att dven
partnern maste samtycka till en omvandling till ett dktenskap medfor ingen
annan bedomning. Kravet i den nuvarande konstillhorighetslagen om att



en ansdkan om &ndrad konstillhorighet inte far bifallas om sékanden ar
registrerad partner bor dérfor gilla dven enligt den nya lagen.

Lagrddet ifragasatte i sitt yttrande 6ver lagradsremissen Vissa kirurgiska
ingrepp 1 kénsorganen och édndring av det kon som framgér av folkbok-
foringen varfor den nu upphdvda lagen om registrerat partnerskap far
utgora ett hinder for enskilda att ansdka om nytt kon i enlighet med
lagforslaget. Lagradet menade att det kan dvervigas om inte ett tilligg till
lagen om upphévande av lagen om registrerat partnerskap vore ett enklare
satt att tillgodose inblandade parters intressen. Innebérden kunde enligt
Lagradet t.ex. vara att ett partnerskap enligt lagen ska bestd &ven om en av
partnerna byter kon i enlighet med den foreslagna lagen om dndring av det
kon som framgér av folkbokforingen. Som Lagradet framholl skulle en
sddan 16sning innebéra att det inte finns nigot behov av att reglera ett
sadant hinder i lagen om dndring av det kon som framgér av folkbok-
foringen och inte heller aktualisera fragor om huruvida den valda
16sningen utgdr diskriminering. En 16sning som gér ut péd att tillata
personer som dr registrerade partner att dndra kon enligt folkbokforingen
skulle dock samtidigt innebdra att tva personer av motsatt kon ar
registrerade partner trots att ett villkor enligt den i och for sig nu upphédvda
lagen var att den géller for samkodnade partnerskap. En sddan 16sning ar
mot denna bakgrund inte heller helt optimal. Regeringens slutsats &r
dessutom, som framgar ovan, att lagkonstruktionen inte utgdr diskrimi-
nering. Trots de synpunkter som Lagradet fort fram foreslar darfor
regeringen att kravet bor st kvar i den nya lagen. I promemorian foreslés
att det i bestimmelsen ska anges att den géller for sékande som har fyllt
18 ar. Som Lagradet framhaller kan rekvisitet ”som fyllt 18 &r” utga
eftersom det var en forutsittning for registrerat partnerskap.

Gateborgs kommun anfor att forslaget riskerar att innebédra en
diskriminering av personer som ingéatt partnerskap och har medborgarskap
i ett land som varken godkdnner konsneutrala dktenskap eller svensk
faststillelse av ny konstillhorighet men déremot registrerade partnerskap.
Savitt kdnt har ndgon sddan konkret situation som Goteborgs kommun
beskriver inte uppkommit. Regeringen konstaterar att for det fall en person
som vill dndra det kon som framgér i folkbokféringen har ett med-
borgarskap i ett annat land som inte godkinner dndringen av det kon som
framgar av folkbokforingen eller dktenskapet uppstar frigan om ett
eventuellt missgynnande sker i det andra landets rattssystem. Det kan
dérfor inte vara fraga om diskriminering enligt svensk rétt. Eftersom det
inte heller framkommit nagot praktiskt behov saknas det anledning att
reglera den aktuella situationen. RFSL och RFSL Ungdom anser att det ér
oklart om den foreslagna bestimmelsen &ven omfattar partnerskap
registrerade utanfor Sverige och anfor att samlevnadsformer som regleras
i andra lénders lagstiftning inte bor utgdra ett hinder for att f& dndra
juridiskt kon i1 Sverige. Regeringen fortydligar att bestimmelsen endast
avser partnerskap som &r registrerade i Sverige.
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8.7 Beslutande myndighet

Regeringens forslag: Socialstyrelsen ska besluta i d&renden enligt lagen
om andring av det kon som framgér av folkbokforingen.

Promemorians forslag (Ds 2018:17) Gverensstimmer delvis med
regeringens. I promemorian foreslés att Skatteverket ska vara beslutande
myndighet nir det géller en ans6kan om en forsta dndring av det kdn som
framgér av folkbokf{oringen.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser yttrar sig inte sdrskilt
over forslaget. Socialstyrelsen och Barnombudsmannen tillstyrker for-
slaget. Skatteverket tillstyrker att den som har fyllt 18 ar ska ansoka forsta
gangen hos Skatteverket, men avstyrker att den som &r mellan 12 och 18 ar
ska ansdka om en forsta dndring hos Skatteverket. Karolinska Institutet
och Sveriges nationella nétverk f6r DSD menar att det &r anmérkningsvért
att Skatteverket ska besluta ndr barn ansoker om en fOrsta &ndring.
Férvaltningsrdtten i Stockholm anser att det bor Overvdgas om det inte ar
lampligare att alla drenden géllande &ndring av det kdn som framgar av
folkbokforingen provas av en och samma myndighet, oavsett om dnd-
ringen gors for forsta gangen eller inte, for att skapa en tydlighet i
lagstiftningen och for att underlétta for den enskilde.

Utkastets forslag overensstimmer delvis med regeringens. I utkastet
foreslas att Skatteverket ska vara beslutande myndighet nér det géller en
ansdkan om en forsta dndring av det kon som framgar av folkbokforingen.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser yttrar sig inte sarskilt
over forslagen. Riksforbundet for homosexuellas, bisexuellas, trans-
personers och queeras rittigheter (RFSL) och Riksférbundet for homo-
sexuellas, bisexuellas, transpersoners och queeras rittigheter Ungdom
(RFSL Ungdom) tillstyrker att Skatteverket ska vara beslutande myndighet
nir ndgon som ir over 12 &r ansdker om nytt juridiskt kon forsta gdngen.
Réidda Barnens Ungdomsférbund anser att om en provning infoér en
ytterligare dndring av juridiskt kon infors, kan Socialstyrelsen fatta dessa
beslut i enlighet med myndighetens arbetsordning.

Skiilen for regeringens forslag: 1 savil promemorian som utkastet
foreslas att en forsta dndring av kon i folkbokforingen inte ska foregés av
en provning av konsidentiteten. Det fanns mot denna bakgrund skél att lata
Skatteverket vara beslutande myndighet i dessa fall, eftersom Skatteverket
ar den myndighet som registrerar dndringen i folkbokforingen och endast
enligt det forslag som lades fram hade att préva om de formella forut-
sdttningarna, t.ex. att sdkanden hade rétt &lder inne, var uppfyllda.
Regeringen foreslar nu att en dndring av det kon som framgér av folkbok-
foringen ska foregds av en behovsprovning, oavsett om det géiller en forsta
eller fornyad dndring.

I dag &r det Socialstyrelsens Rattsliga rdd som beslutar i drenden om
konstillhorighet enligt nuvarande konstillhorighetslag (18 § forordningen
[2015:284] med instruktion for Socialstyrelsen). Beddmningar om
konstillhorighet har gjorts av Rattsliga radet sedan 1970-talet. Kunskap pa
omradet finns dérfor d&ven hos myndigheten som séddan. Socialstyrelsen
beslutar redan i dag i andra tillstandsérenden och har verktyg fér komplet-
tering i d&renden dir myndigheten anser att beslutsunderlaget &r bristfélligt,
t.ex. kontakt med medicinskt sakkunniga. Det & mot denna bakgrund



lampligt att Socialstyrelsen i stéllet for Skatteverket &r beslutande
myndighet i drenden om &ndring av det kon som framgar av folkbok-
foringen. Som foreslds i promemorian och i utkastet bor Socialstyrelsen
dven besluta i de fall som géller barn med medfodd avvikelse i kons-
utvecklingen. Att en och samma myndighet beslutar i samtliga drenden
enligt lagen underldttar fOrstaelsen for den enskilde som Forvalt-
ningsrdtten i Stockholm framhaller. Med ett sddant forfarande tillgodoses
aven synpunkter fran bl.a. Skatteverket och Karolinska Institutet som varit
kritiska till att Skatteverket ska besluta om en dndring av det kdn som
framgar av folkbokforingen for barn.

Precis som i dag kommer det dock att vara Skatteverket som, efter att
Socialstyrelsen meddelat ett beslut om dndring av det kon som framgar av
folkbokforingen, registrerar dndringen i folkbokforingsdatabasen. Detta
sker genom ett byte av den enskildes person- eller samordningsnummer.
Socialstyrelsen bor darfor dven fortsattningsvis skicka en kopia av beslutet
till Skatteverket.

8.8 Overklagande

Regeringens forslag: Socialstyrelsens beslut enligt lagen om éndring
av det kon som framgér av folkbokforingen ska kunna overklagas till
allmén forvaltningsdomstol.

Provningstillstand ska krdvas vid dverklagande till kammarrétten.

Promemorians forslag (Ds 2018:17) 6verensstimmer i huvudsak med
regeringens. I promemorian foreslés att Skatteverket i vissa fall ska vara
en beslutande myndighet och att myndighetens beslut ska kunna
overklagas till allmén forvaltningsdomstol.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser yttrar sig inte sérskilt
over forslagen. Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet
betonar att Europakonventionen kriver tydliga och lagstadgade kriterier
och grunder for domstolsprovning av fragor som ror en individs personliga
identitet som skydd mot godtycklig behandling. Enligt Fakultetsndmnden
ar redogorelsen for de kriterier som kommer att ldggas till grund for
domstolars och myndigheters beslut om individens folkbokférda kon
bristfillig och den foreslagna lagen lever darfor inte upp till Europa-
konventionens krav.

Utkastets forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens. I
utkastet foreslas att Skatteverket ska vara en beslutande myndighet och att
Skatteverkets beslut ska kunna dverklagas till allmén forvaltningsdomstol.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser yttrar sig inte sérskilt
over forslagen. Riksforbundet for homosexuellas, bisexuellas, trans-
personers och queeras rdttigheter (RFSL) och Riksforbundet for homo-
sexuellas, bisexuellas, transpersoners och queeras rdttigheter Ungdom
(RFSL Ungdom) stiller sig bakom forslagen. Juridiska fakultetsstyrelsen
vid Lunds universitet framhaller att utgdngspunkten i svensk rétt ar att
beslut inom hélso- och sjukvarden inte dr mojliga att dverklaga och ser
girna att lagstiftaren utvecklar motiveringen till att dessa beslut ska vara
fortsatt overklagbara. Fakultetsstyrelsen fragar sig vad det dr som sér-
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skiljer dessa beslut i s& hog grad fran andra beslut inom hélso- och
sjukvarden som lagstiftaren inte anser mojliga att 6verklaga.

Skiilen for regeringens forslag: Socialstyrelsen foreslas besluta om en
dndring av det kon som framgar av folkbokforingen. En dndring av det kon
som framgar av folkbokféringen dr en fradga som ror individers kons-
identitet och personliga integritet. Besluten kan vara av stor betydelse for
personens hélsa och vilbefinnande. Fragan om mdjligheten att kunna
overklaga ett beslut om &ndring av det kon som framgar av folkbok-
foringen &r vidare kopplad till ritten till privatliv enligt artikel 8 i den
europeiska konventionen angdende skydd for de méanskliga rattigheterna
och de grundldggande friheterna (Europakonventionen). I det vigledande
rittsfallet Christine Goodwin mot Forenade kungariket (dom den 11 juli
2002) fann Europadomstolen att de svarigheter under vilka de som
genomgétt konskorrigerande operationer tvingades leva nér deras nya
identitet inte erkéndes var sa stora att de innefattade ett brott mot rétten till
respekt for privatlivet.

Enligt den nuvarande konstillhérighetslagen dr det mojligt att 6verklaga
Socialstyrelsens beslut enligt lagen. Regeringen foreslar nu att konstill-
horighetslagen ska upphévas och ersittas av tva lagar varav den ena ska
reglera forutséttningarna for underlivskirurgi och den andra en éndring av
det kon som framgar av folkbokforingen. Forslaget innebér alltsd att
processen for dndring av det kon som framgar av folkbokforingen sérskiljs
frdn processen for kirurgiska ingrepp i kdnsorganen. Den person som
undergatt underlivskirurgi kommer didrmed inte per automatik att f4 en
dndring av det kon som framgar av folkbokforingen registrerad. Personen
i fraga maste ans6ka om en sddan éndring hos Socialstyrelsen. En dndring
av kon 1 folkbokforingen innebér att individens personnummer eller
samordningsnummer &ndras och har saledes betydelse for enskildas
rattsliga stillning. Mot bakgrund av fragans karaktir anser regeringen att
det dven fortsdttningsvis bor finnas en mojlighet att Gverklaga ett beslut
om dndring av det kon som framgér av folkbokforingen.

Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet betonar att Europa-
konventionen kréver tydliga och lagstadgade kriterier och grunder for
domstolsprévning och ifragasitter regleringen. Den behovsprovning som
ska goras utgar fran de kriterier som géller i dag for att fa &dndra kon i
folkbokforingen for vilka det finns en praxis. De krav som foreslés gélla i
dessa fall &r visserligen ldgre stéllda, men innebir en liknande provning
som den som gors i dag. De forutséttningar som foreslas gélla far déarfor
anses vara tillrackligt tydliga for en domstolsprovning.

Socialstyrelsens beslut bor, precis som enligt nuvarande konstillhorig-
hetslag, kunna overklagas till allmdn forvaltningsdomstol. Prévnings-
tillstand bor kravas vid dverklagande till kammarrétten.

8.9 Erkdannande av utlandska domstolars domar och
myndigheters beslut

Regeringens forslag: En dom eller ett beslut om att en person har
andrad konstillhorighet, som har meddelats av en utlindsk domstol eller
myndighet och som har fétt laga kraft, ska gélla i Sverige, om personen



var medborgare i landet i fraga eller bosatt dér ndr domen eller beslutet
meddelades.

Promemorians forslag (Ds 2018:17) G&verensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans yttrar sig dver forslaget.

Utkastets forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser yttrar sig inte sérskilt
over forslaget. Riksforbundet for homosexuellas, bisexuellas, trans-
personers och queeras rittigheter (RFSL) och Riksférbundet for homo-
sexuellas, bisexuellas, transpersoners och queeras rittigheter Ungdom
(RFSL Ungdom) tillstyrker forslaget. Skatteverket anser att ett utlandskt
avgorande som avser en tredje konstillhorighet, vilket finns i vissa lander,
faller inom lagens ordalydelse. Mot denna bakgrund efterfrdgar Skatte-
verket ett klargdrande av vad som innefattas i rekvisitet konstillhorighet
och om en person ska tilldelas ett udda eller jaimnt fodelsenummer eller
individnummer for det fall en tredje konstillhorighet erkénns.

Skilen for regeringens forslag: Enligt 3 a § nuvarande konstill-
horighetslagen ska utlindska domar och beslut meddelade av en utldndsk
domstol eller myndighet om att en person har dndrad konstillhorighet gilla
i Sverige under forutsittning att personen nir domen eller beslutet
meddelades var medborgare i landet i fraga eller bosatt dir. I Sverige
erkdnns i regel beslut som fattats av myndigheter i det land dér en individ
ar medborgare, utan att svenska myndigheter dverprovar eller omprovar
det utlindska beslutet. Detsamma bdr gélla en utldindsk medborgare som
genomgatt konstillhorighetsiandring enligt ett annat lands lagstiftning
under forutsittning att personen i fraga vid tiden for beslutet var stadig-
varande bosatt i det land dér dndringen av konstillhorigheten beslutades.
Det ar viktigt att enskilda kan inrétta sig efter en myndighets beslut i en sa
avgorande fraga. Bestimmelsen om erkdnnande av utlandska domar och
beslut i den nuvarande konstillhorighetslagen bor darfor foras dver till den
nya lagen. Det innebdr att en sidan dom eller ett sadant beslut ska godtas
och tillerkdnnas rittslig verkan har (prop. 2011/12:142 s. 48). I detta ligger
att andra landers réttsordningar ska respekteras. Den omstidndigheten att
personen i fraga &r registrerad partner utgdér exempelvis inget hinder mot
att erkdnna en utlindsk dom om andrad konstillhorighet. Skatteverket
efterfragar ett klargérande av vad som innefattas i rekvisitet konstill-
horighet. Det kon som framgér av folkbokforingen genom ett person-
nummer eller samordningsnummer foljer av folkbokforingslagen. Den
andring som kan goras &r antingen till kvinna eller man (jfr 18 och 18 a §§
folkbokforingslagen). Begreppet konstillhorighet i den nuvarande bestdm-
melsen som foreslas overforas till lagen om dndring av det kon som
framgér av folkbokforingen avser saledes kvinna eller man.

Regeringen gor vidare beddmningen att dven s.k. de facto-erkdnnanden
i form av beslut att utfarda pass i det nya konet eller beslut om &ndring i
ett annat lands folkbokforing eller motsvarande bor, liksom tidigare,
raknas som beslut om att en person har dndrat konstillhorighet. Identitets-
handlingar, som pass, bor alltsd kunna ligga till grund for ett erkédnnande
av konstillhorigheten genom en dndring i den svenska folkbokforingen.
Detta géller under forutsittning att personen i fraga var medborgare i den
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aktuella staten eller bosatt dir och att domen eller beslutet vunnit laga kraft
(se prop. 2011/12:142 s. 48 och 49).

8.10  Bemyndigande

Regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer far meddela foreskrifter om vad en ansokan ska innehélla
och om ansokningsforfarandet i Gvrigt.

Promemorians forslag (Ds 2018:17) Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser yttrar sig inte sarskilt
over forslaget. Svenska ldkarforbundet instimmer sirskilt i att det i
forordning och myndighetsforeskrifter bor preciseras vilket underlag som
ska bifogas en ansdkan om é&ndring av kon i folkbokforingen.
Riksforbundet for homosexuellas, bisexuellas, transpersoners och queeras
rattigheter (RFSL), Riksforbundet for homosexuellas, bisexuellas, trans-
personers och queeras rdttigheter Ungdom (RFSL Ungdom), Rdidda
Barnens Ungdomsférbund och Transsammans anser att det ar viktigt att
Socialstyrelsen snarast, i samarbete med transpersoners egna organisa-
tioner, tar fram riktlinjer for hur ett giltigt intyg ska utformas, vem som
kan utfarda det och hur en konsultation ska se ut innan intyg utfardas.

Utkastets forslag overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser yttrar sig inte sarskilt
over forslaget. Skatteverket och Socialstyrelsen har inte ndgra synpunkter
pa att det infors bestimmelser om bemyndigande men anser att det inte
finns behov av eller ar lampligt att i foreskrifter reglera vad som ska gélla
i frdga om bristfilliga ansdkningar och myndighetens skyldighet att
avhjilpa brister da regler om detta finns i forvaltningslagen (2017:90).
Skatteverket anfor dven att det inte finns ndgot behov av att i foreskrifter
reglera fragor om delgivning da regler om detta finns i delgivningslagen
(2010:1932).

Skiilen for regeringens forslag: Av lagen bor det framga att en ansdkan
ska vara skriftlig. Andra mer detaljerade regler om vad en ansdkan ska
innehélla bor kunna framga av foreskrifter. I sdvél promemorian som
utkastet foreslas bemyndigande som ska avse vad en ansdkan ska inne-
halla. En person som ansdker om en dndring av det kon som framgér av
folkbokforingen maste tillsammans med sin ansdkan ge in ett medicinskt
underlag som visar att de fOrutsdttningar som stélls upp i lagen é&r
uppfyllda. Som bl.a. Svenska likarfoérbundet anfor finns det framfor allt
ett behov av att det i forordning eller myndighetsforeskrifter preciseras
vilket underlag som ska bifogas en ansdkan om 4ndring av det kon som
framgér av folkbokforingen. Normalt sett bor det rdcka med en enklare
medicinsk utredning for att kunna bedéma om de forutsattningar som stélls
upp i lagen foreligger. Det ar darfor inte nodvéndigt att underlaget utgors
av ett stillningstagande frén ett helt utredningsteam, som gors i dag. Ett
beslutsunderlag bor i stéllet kunna besta av ett intyg fran en legitimerad
lakare (t.ex. psykiatriker) eller legitimerad psykolog. Nidrmare bestdm-
melser om vilka yrkeskategorier som ska vara behdriga att skriva ett intyg



bor kunna framgé av foreskrifter. I likhet med promemorian och utkastet
foreslas darfor ett bemyndigande som avser vad en ansdkan ska innehalla.

Andring av det kon som framgér av folkbokforingen innebir att den
sokande tilldelas ett nytt person- eller samordningsnummer. Det ar darfor
viktigt att det gors en identitetskontroll for att sdkerstélla att ansdkan
lamnas in av den person som vill dndra kon i folkbokforingen. Det aligger
Socialstyrelsen att ha rutiner for séker identitetskontroll. I forsta hand bor
identifiering av sokanden kunna ske elektroniskt. [ vissa fall kan andra mer
omfattande kontroller krévas, sdsom personlig instillelse vid myndig-
heten, exempelvis om Socialstyrelsen i samband med sin prévning av
ansdkan far indikationer pa att ansdkan gors i bedrigliga syften.
Regeringen foreslar dérfor ett bemyndigande som avser ansoknings-
processen i Ovrigt, framfor allt for att tillgodose behovet av foreskrifter
vad géller en sédker identitetskontroll. Bemyndigandet kan dven behovas
for andra krav i samband med ansokningsforfarandet, exempelvis hur det
ska kontrolleras att den som utfardat ett intyg i ett drende &r behorig. En
uppfoéljning av lagen och de rutiner som utarbetas av Socialstyrelsen bor
goras nér det géller identitetskontrollerna.

I dag anses det som regel inte finnas behov av att delge ett komplet-
teringsforeldggande om s6kanden har mdjlighet att aterkomma med en ny
och bittre ansdkan. Som anfors i utkastet bedoms det darfor inte finnas
nagot behov av att delge ett kompletteringsforelédggande.

8.11 Behandling av personuppgifter

Regeringens bedomning: Det behdver inte inforas nigra bestdm-
melser om behandling av personuppgifter. Regleringen i EU:s data-
skyddsforordning, lagen med kompletterande bestimmelser till EU:s
dataskyddsforordning och patientdatalagen bedoms vara tillriacklig.

Promemorians bedomning (Ds 2018:17) 6verensstimmer i sak med
regeringens. I promemorian omfattar bedomningen Skatteverkets behand-
ling av personuppgifter med anledning av att Skatteverket i promemorian
foreslas vara en beslutande myndighet.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser yttrar sig inte sarskilt
Oover bedomningen. Integritetsskyddsmyndigheten (IMY) (dévarande
Datainspektionen) anfor att det behdvs en analys av om befintliga
sektorsspecifika regleringar som avser behandling av personuppgifter ska
tillampas i verksamhet enligt den nya lagen och om det finns ett behov av
kompletterande bestdmmelser.

Utkastets bedomning dverensstaimmer i sak med regeringens. I utkastet
omfattar bedomningen Skatteverkets behandling av personuppgifter med
anledning av att Skatteverket i utkastet foreslds vara en beslutande myn-
dighet.

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna yttrar sig inte
sdrskilt over beddmningen. Integritetsskyddsmyndigheten (IMY) konsta-
terar att det i utkastet anges att den personuppgiftsbehandling som foljer
av forslaget till lagen om &dndring av det kon som framgar av folkbok-
foringen ar nddvandig for att fullgora en rattslig forpliktelse som vilar pa
Socialstyrelsen (6.1 ¢ i dataskyddsfoérordningen). IMY stéller sig tveksam
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till att Socialstyrelsens uppdrag i dessa delar &r sa preciserade avseende
personuppgiftsbehandling att de utgor en rittslig forpliktelse enligt artikel
6.1 c i dataskyddsforordningen. I normalfallet torde myndigheters uppdrag
enligt IMY 1 forsta hand utgora en rattslig grund for behandling av
personuppgifter med stdd av artikel 6.1 e i dataskyddsforordningen, det
vill sdga pé grundval av att uppdraget avser en uppgift av allmént intresse.

Skiilen for regeringens bedomning: EU:s dataskyddsférordning utgdr
sedan den 25 maj 2018 den generella regleringen av personuppgifts-
behandling inom EU. Dataskyddsforordningen lamnar utrymme foér komp-
letterande nationella bestdimmelser med ytterligare krav eller undantag.
Sddana bestdmmelser finns i lagen (2018:218) med kompletterande
bestimmelser till EU:s dataskyddsforordning, nedan forkortad data-
skyddslagen. Dataskyddslagen &r en dvergripande lag, som reglerar bl.a.
fragor om rittslig grund for behandling av personuppgifter och kénsliga
personuppgifter och ar subsididr, dvs. om en annan lag eller en férordning
innehéller nagon bestdimmelse som avviker frén dataskyddslagen,
tillimpas den bestaimmelsen (1 kap. 6 § dataskyddslagen).

Enligt lagforslaget foreslas Socialstyrelsen prova om det finns forut-
sdttningar for att en person ska fa dndra kon i folkbokforingen (se avsnitt
8.2 och 8.4). Socialstyrelsen ska, forutom att prova de formella kriterierna
for ansokan, sdsom identifiering av personen, medborgarskap m.m., dven
gora en provning av personens konsidentitet som syftar till att bedoma om
personen i fraga har behov av en dndring av det kdn som framgar av
folkbokforingen. En liknande provning gor Socialstyrelsen redan enligt
den nuvarande konstillhorighetslagen for de personer som ansdker om
faststéllande av konstillhorighet. For att kunna géra denna behovsprévning
ar det nodviandigt att Socialstyrelsen far behandla personuppgifter och
dven kansliga sddana. Till en ans6kan bor det bifogas ett intyg fran hélso-
och sjukvérden i syfte att Socialstyrelsen ska kunna bedéma om personen
upplever att det kon som framgar av folkbokforingen inte stimmer Gverens
med konsidentiteten och kan antas komma att leva i denna konsidentitet
under &verskadlig tid. Socialstyrelsen behdver darfor behandla person-
uppgifterna i det medicinska underlaget.

Regeringen instimmer i /MY:s beddmning att behandlingen av person-
uppgifterna enligt den nya lagen om &ndring av det kon som framgér av
folkbokforingen dr nodvéndig for att utfora en uppgift av allmént intresse
(artikel 6.1 e i EU:s dataskyddsforordning). Behandling av uppgifter om
hilsa eller sexuell laggning utgoér kénsliga uppgifter enligt EU:s data-
skyddsforordning och ar som huvudregel inte tillaten. Kénsliga person-
uppgifter far behandlas av en myndighet med stod av artikel 9.2 g i EU:s:
dataskyddsforordning. Detta under forutsittning att behandlingen é&r
nddvindig med hénsyn till ett viktigt allmént intresse pad grundval av
unionsritten eller medlemsstaternas nationella ratt, vilket ska std i
proportion till det efterstrdvade syftet, vara forenligt med det vdsentliga
innehéllet i rétten till dataskydd och innehalla bestimmelser om lampliga
eller sérskilda atgarder for att sikerstdlla den registrerades grundldggande
rittigheter och intressen. Enligt artikel 9.4 far medlemsstaterna behélla
eller infora ytterligare villkor och dven begrinsningar for behandling av
uppgifter om hélsa. Av 3 kap. 3 § dataskyddslagen framgar bl.a. att kins-
liga personuppgifter fir behandlas av en myndighet med stdd av artikel
9.2 ¢ i EU:s dataskyddsforordning om uppgifterna har ldmnats till



myndigheten och behandlingen krévs enligt lag. Samma sak géller om
behandlingen &r nddvéndig for handldggningen av ett drende, eller i annat
fall, om behandlingen &r nodvandig med hénsyn till ett viktigt allmént
intresse och inte innebédr ett otillborligt intrdng 1 den registrerades
personliga integritet. Vid behandling som sker enbart med stéd av para-
grafens forsta stycke ar det forbjudet att utfora sokningar i syfte att fa fram
ett urval av personer grundat pé kénsliga personuppgifter. For att kunna
gdra en provning av en persons konsidentitet och besluta i drenden om
andring av det kon som framgar av folkbokforingen behdver Social-
styrelsen behandla kénsliga uppgifter. Socialstyrelsens uppgift, som
innebér att personer som har ett behov av att dndra det kdn som framgar
av folkbokfoéringen kan gora det, utgor enligt regeringen ett viktigt allmént
intresse. Behandlingen av personuppgifter far anses sté i proportion till det
efterstrivade syftet. Vidare bor det beaktas att uppgiftsbehandlingen
endast kommer att utféras pa den enskildes egen begéran.

Precis som i dag omfattas personuppgifter som behandlas av hélso- och
sjukvarden vid framtagandet av ett sdédant medicinskt underlag som ska
ligga till grund for Socialstyrelsens provning av patientdatalagen
(2008:355).

Mot denna bakgrund gor regeringen beddmningen att regleringen i EU:s
dataskyddsforordning, dataskyddslagen och patientdatalagen é&r tillracklig
och att det déarfor inte behdver inforas ndgra bestimmelser om behandling
av personuppgifter i den nya lagen.

8.12  Tystnadsplikt och sekretess

Regeringens bedomning: Det behdver inte inforas nigra bestdm-
melser om tystnadsplikt och sekretess i den nya lagen om éndring av
det kon som framgér av folkbokforingen. Regleringen i offentlighets-
och sekretesslagen och patientsikerhetslagen bedoms vara tillracklig.

Promemorians forslag (Ds 2018:17) Overensstimmer inte med
regeringens bedéomning. Promemorians lagforslag innehéller en upplys-
ningsbestimmelse om att sekretess enligt offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400), forkortad OSL, géller i det allmidnnas verksamhet och en
materiell bestimmelse om att den som har tagit befattning med ett drende
enligt denna lag far inte obehorigen réja vad han eller hon i sin verksamhet
fatt veta om en enskilds personliga férhallanden.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser yttrar sig inte sdrskilt
over bedomningen. Integritetsskyddsmyndigheten (IMY) (ddvarande Data-
inspektionen) understryker att det finns bestimmelser om tystnadsplikt i
6 kap. 12—-16 §§ patientsékerhetslagen (2010:659) och att det i det fortsatta
beredningsarbetet behdver utredas hur promemorians forslag forhaller sig
till ndmnda bestdmmelser om tystnadsplikt.

Utkastets bedomning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans yttrar sig dver beddmningen.

Skilen for regeringens beddomning: For uppgifter som forekommer i
arenden hos Socialstyrelsen enligt den nya lagen om éndring av det kon
som framgér av folkbokforingen foreslés att det infors en ny bestimmelse
i offentlighets- och sekretesslagen, se avsnitt 9.4. Enligt den foreslagna
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bestimmelsen ska sekretess gélla i Socialstyrelsens verksamhet for uppgift
om enskilds hilsotillstidnd eller andra personliga forhallanden i drenden
enligt lagen om &@ndring av det kon som framgéar av folkbokféringen, om
det inte star klart att uppgiften kan rdjas utan att den enskilde eller ndgon
nérstaende lider men.

Det kan erinras om att vid framtagandet av ett medicinskt underlag som
kan ligga till grund for en ansdkan om &@ndring av det kon som framgar av
folkbokforingen géller bestimmelserna i offentlighets- och sekretesslagen
for den allménna hélso- och sjukvarden. P4 motsvarande sitt géller
bestimmelserna i patientsékerhetslagen, for den privata hilso- och sjuk-
varden. Det innebdr i friga om offentlighets- och sekretesslagen att sekre-
tess géller for uppgift om en enskilds hilsotillstdnd eller andra personliga
forhéllanden, om det inte stir klart att uppgiften kan r6jas utan att den
enskilde eller ndgon nérstaende till denne lider men (25 kap. 1 § offent-
lighets- och sekretesslagen). I frdga om patientsikerhetslagen innebér det
att den som tillhor eller har tillhort hilso- och sjukvardspersonalen inte
obehorigen far roja vad han eller hon i sin verksamhet har fatt veta om en
enskilds hélsotillstdnd eller andra personliga forhallanden (6 kap. 12 §
patientsékerhetslagen).

Mot denna bakgrund anser regeringen att regleringen i offentlighets- och
sekretesslagen, innefattande de dndringar som foreslas i den lagen i avsnitt
9.4, och i patientdatalagen i avsnitt 9.2, ar tillrdcklig och att det darfor inte
bor inforas négra ytterligare bestimmelser om tystnadsplikt och sekretess
i den nya lagen.

8.13 Réttsverkan av en dndring och behovet av
foljdandringar

Regeringens bedéomning: En dndring av det kon som framgér i
folkbokforingen bor styra den enskildes réttigheter och skyldigheter i
de fall dir konet har rittslig betydelse.

Bestimmelserna om placering av en intagen i fangelselagen och
hakteslagen bor dndras till f61jd av lagforslaget om éndring av det kon
som framgér av folkbokforingen. Néagra andra dndringar behdvs inte.

Promemorians bedomning (Ds 2018:17) 6verensstimmer inte med
regeringens. Promemorian behandlar inte frigor om réttsverkan av en
dndring av det kon som framgar av folkbokforingen och om det till foljd
av det behdvs nagra dndringar i annan lagstiftning.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser kommenterar inte fragan
om réttsverkan av en dndring av det kon som framgér av folkbokforingen.
Hovrdtten 6ver Skdne och Blekinge efterfragar en Overgripande och
djupare analys av vad konsekvenserna av en &ndring av det kon som
framgér av folkbokforingen innebédr. Hovrétten framhaller att uttrycken
han och hon och ddrmed jamforliga begrepp for att ange kon aterfinns
genomgdende i svensk lagstiftning. Det finns dérfor enligt hovrétten behov
av att ytterligare utreda vilken paverkan forslaget far inom andra rétts-
omréden, diribland straffritten och namnritten. Sveriges kvinnolobby ar
kritisk till att férslagen genomgaende saknar ett jamstélldhetsperspektiv



och en konsekvensanalys utifrdn arbetet for jamstilldhet och kvinnors
rattigheter. Sveriges kvinnolobby efterfragar en utredning av hur lagfor-
slaget paverkar arbetet med konsuppdelad registerstatistik, vilket ar grund-
laggande for jamstilldhetsarbetet och hjélper samhéllet uppticka och
atgdrda skillnader i livsvillkor mellan flickor och pojkar, kvinnor och mén.
Vidare lyfter Sveriges kvinnolobby att promemorian saknar en beddmning
av risken for missbruk pa sa stt att personer med ont uppsét kan fa tillgdng
till utrymmen avsedda for att skydda kvinnor. Kvinnofronten anfor
liknande synpunkter. Statistiska centralbyrdan (SCB) har inte ndgot att
invinda mot lagforslaget och anfor att reglerna medfor ingen eller mycket
begrinsad paverkan pad SCB:s verksamhet. Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhdllesfragor (MUCF) instimmer i promemorians beddmning om
att forslaget om en ny lag inte kommer att ha ndgra konsekvenser for
jamstilldheten mellan mén och kvinnor. Riksforbundet for homosexuellas,
bisexuellas, transpersoners och queeras rittigheter (RFSL) anser att
lagforslagen kommer att medféra en mer korrekt jamstalldhetsstatistik dn
den vi har i dag, da processen for det juridiska konsbytet forenklas och
mojliggdr for fler transpersoner att fa rétt juridiskt kon. RFSL anfor att
dven nuvarande konstillhorighetslag innebér att det juridiska konet kan
andras utifrdn sjdlvidentifikation, vilket varit géllande sedan 1972.
Riksidrottsforbundet (RF) lyfter fram att tdvlingsreglerna for olika idrotter
inte sillan ar tydligt priglade av de internationella forbundens
overgripande tévlingsregler vilket i sin tur gor att specialidrottsforbunden
har en begrinsad mojlighet att styra Over frdgan om kdnsuppdelad
respektive inte konsuppdelad tivlingsverksamhet samt den aktuella
idrottens definition av kon. RF beddmer att forslaget innebér ingripande
konsekvenser for forbundets medlemmar i form av bl.a. ett omfattande
arbete med att utreda och analysera forutsdttningarna, ur ett regulatoriskt
perspektiv, for inkludering av personer som upplever att deras
konsidentitet inte stimmer 6verens med det kon som framgar av folkbok-
foringen.

Utkastets bedomning Overensstimmer delvis med regeringens. 1|
utkastet gors bedomningen att en dndring av det kon som framgér av
folkbokforingen far en presumtionsverkan.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser som kommenterar avsnittet
om réttsverkan, bl.a. Riksforbundet for homosexuellas, bisexuellas, trans-
personers och queeras rdttigheter (RFSL), Riksforbundet for homo-
sexuellas, bisexuellas, transpersoners och queeras rdttigheter Ungdom
(RFSL Ungdom), Rddda Barnen, Rddda Barnens Ungdomsforbund och
Akademikerférbundet ar kritiska till utkastets bedomning att en dndring av
det kon som framgér av folkbokforingen bor fa en presumtionsverkan.
RFSL och RFSL Ungdom anser att texten om réttsverkan i utkastet ar djupt
problematisk och maste arbetas om. Organisationerna anfor att det inte ar
nagon sjdlvklar konsekvens av en ny forenklad process for dndring av kon
i folkbokforingen att en &ndring fir en presumtionsverkan. Organisa-
tionerna kdnner oro for att det kan innebéra att personers konsuttryck,
kropp och beteenden beddms 1 stéllet for det juridiska kdnet och menar att
det 6ppnar upp for att den diskriminering som vissa transpersoner upplever
pa grund av sitt konsuttryck kommer att ske systematiskt dven i domstol.
Rdédda Barnen delar organisationernas farhaga. Hovrdtten 6ver Skdane och
Blekinge anfor att det i sig ar vilkommet med ett stillningstagande till
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vilken réttsverkan en dndring i folkbokforingen ska tillerkdnnas men att
det dock kan ifrdgaséttas om syftet med rittsligt erkdnnande uppnés med
den presumtionsverkan som valts. Ordningen torde ocksa innebéra en inte
forsumbar rattsosakerhet for den enskilde. Juridiska fakultetsstyrelsen vid
Lunds universitet anser att det framstar som oklart vilken réttsverkan som
bytet av juridiskt kon kommer att fa i Sverige. Transforeningen FPES
anser att utkastet maste ge tydligare vigledning om réttsverkan vid dndring
av det kon som framgar av folkbokforingen, eller si méste en saddan
dndring vara bindande for myndigheter och domstolar om inte annat &r
reglerat 1 andra forfattningar. Diskrimineringsombudsmannen (DO) har
forstaelse for beddmningen i utkastet att en &ndring av det kon som
framgar av folkbokforingen enligt den foreslagna lagen far en presum-
tionsverkan. DO pekar samtidigt pé risken for diskriminerande effekter for
personer som &ndrat det kon som framgér i folkbokforingen i de fall
domstolar eller myndigheter med hanvisning till en beddmning av sddana
personers kroppar och kénsuttryck véljer att fraingd presumtionen. For att
motverka den ndmnda risken for diskriminering av vissa transpersoner
som har samband med deras kénsuttryck bor enligt DO presumtionsverkan
av det kon som framgar av folkbokforingen vid domstolars och myndig-
heters tillimpning av annan lagstiftning vara mycket stark och endast
kunna brytas i uppenbara fall.

Kriminalvdarden instimmer i utkastets bedomning att behovet av f6ljd-
dndringar vad avser fragan om tillimpning av bestimmelserna om
kroppsvisitation och kroppsbesiktning inte &r lika framtrddande som nér
det giller bestimmelserna om placering i anstalt och hikte vad géller
Kriminalvardens verksamhet. Det dr dock mojligt att vissa konsekvenser
och praktiska svérigheter kan uppkomma till foljd av den foreslagna
ordningen for dndring av det kon som framgar av folkbokforingen.
Kriminalvarden vill ddrfor — i enlighet med vad som framgar av utkastet —
framhalla att det kan finnas anledning att Gvervédga ytterligare foljd-
dndringar om det framover skulle visa sig att det finns behov av undan-
tagsbestimmelser inom detta omréade.

Flera remissinstanser, bl.a. Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) och
Kvinnofronten, har fragor om hur forslaget kommer att paverka tillgdngen
till konsuppdelade utrymmen som omklddningsrum och skyddade
boenden for den person som &dndrar det kon som framgér av folkbok-
foringen. Sveriges Kvinnolobby anser att forslagen innebar att det blir
mojligt for den som vill att utan prévning dndra sitt juridiska kon med
hénvisning till att detta inte 6verensstimmer med konsidentiteten varefter
personen inte kan nekas tilltride till konsuppdelade utrymmen, forum och
tillfallen. Riksdagens ombudsmdn (JO) anfor att det maste kunna krévas
att lagstiftaren pa ett tydligare sétt anger hur den beskrivna konflikten
mellan tva réttsliga intressen ska 16sas. Det nu sagda géller dven vardagliga
situationer i form av tilltrade till konsuppdelade utrymmen, t.ex. omklad-
ningsrum. DO instdimmer 1 beddmningen att bestimmelserna om direkt
eller indirekt diskriminering i diskrimineringslagen kan aktualiseras om
det skulle uppsta frdgor om vilket omklddningsrum som ska anvéndas i
skolor m.fl. platser och en individ upplever att den missgynnats genom att
vigras tilltrade till ett omkladningsrum eller en konsspecifik toalett med
hénvisning till den av omgivningen uppfattade konstillhorigheten. Den
diskrimineringsrattsliga bedomningen méste dock goras i varje enskilt fall.



Statens skolverk (Skolverket) bedomer att de aktuella forslagen om éndring
av juridiskt kon riskerar att ge upphov till svéra och kénsliga situationer
for elever och skolor, i den méan det mycket begransade utrymmet att dela
upp elever efter kon aktualiseras. Det kan inbegripa situationer dar
enskilda elevers intressen stills mot varandra. Vidare bedomer Skolverket
att de aktuella forslagen om &@ndring av juridiskt kon innebér att skolor och
huvudmin, om de skulle gora sddana intresseavvagningar som beskrivs i
utkastet, riskerar att utsétta elever som har éndrat juridiskt kon for direkt
diskriminering som har samband med kon. Skolverket efterfragar en
fordjupad analys och ndrmare Overviganden om detta i den fortsatta
beredningen.

JO anser att redovisningen av forfattningar dar kon har rattslig betydelse
ar relativt kortfattad och oversiktlig, varfor det ar svart att 6verblicka vilka
eventuella foljder som ett inforande av den foreslagna lagen om 4ndring
av det kon som framgar av folkbokforingen kan fa. JO bedomer att dessa
fragor behdver analyseras ytterligare 1 det fortsatta arbetet. Pensions-
myndigheten uppmirksammar att ett fringdende av faststillelseforfarandet
skulle kunna medfora att en enskild kan uppbéra dnkepension efter att
denne har édndrat det folkbokforda konet till man. Sannolikheten att en
sddan provning kan komma att bli aktuell bedoms som relativt ldg. Om
Pensionsmyndigheten inte bor avgéra sddana fragor, skulle det behova
komma till uttryck i lagstiftningen. Sveriges Kvinnolobby menar att om
forslagen gér igenom blir det mdjligt for alla som uppger att de identifierar
sig som kvinnor att dndra juridiskt kon och tdvla mot kvinnor inom idrott
och dérmed sitta den for kvinnor viktiga konsuppdelningen ur spel.

Négra remissinstanser, bl.a. SKR och Sveriges kvinnolobby, anser att
fragan om huruvida offentlig statistik baserat pa kon paverkas om konstill-
horigheten dndras till att bygga pa sjdlvidentifikation inte &r tillrackligt
utredd. Jamstdlldhetsmyndigheten instimmer i SCB:s bedomning att de
foreslagna reglerna medfor ingen eller mycket begrénsad paverkan pa
SCB:s verksamhet.

Skilen for regeringens bedomning

Lagradets synpunkter dver lagrddsremissen Vissa kirurgiska ingrepp i
kénsorganen och dndring av det kén som framgdr av folkbokféringen

Lagradet papekade i sitt yttrande 6ver lagradsremissen Vissa kirurgiska
ingrepp i konsorganen och éndring av det kon som framgér av folkbok-
foringen att grundlédggande fradgor om réttsverkan av ett beslut om éndring
av det kdn som framgér av folkbokforingen inte dr behandlade i remissen.
Lagradet konstaterade att remissen inte ger besked om hur vissa forslag
forhaller sig till rattsordningen i dvrigt och att konsekvenserna for andra
delar av rdttsordningen é&r otillrackligt behandlade. Lagradet patalade att
remissen inte heller ger svar pd fragan om huruvida uttalanden i
forarbetena till den nu géllande konstillhorighetslagen fortfarande kan
vara végledande och i sadant fall pa vilket sétt nér processen for dndring
av det kon som framgér av folkbokforingen ska grundas pa rétten till
sjalvbestimmande utan foregdende faststdllelsebeslut. Lagradet erinrade
ocksa om att det i samband med tidigare lagstiftningsarbeten pa omradet
gjorts kartldggningar av gillande lagstiftning dir en persons konstill-
horighet har réttslig betydelse, vilket inte gjorts denna géng. Hérutover
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anforde Lagradet att lagforslaget kan forvéntas leda till ett okat antal
problematiska situationer i vardagslivet och framhdll att det maste
ankomma pa lagstiftaren att ge vigledning i sddana fragor.

Konstillhorighet i rdttslig betydelse

Atskilliga forfattningar som var konsspecifika ndr den nuvarande
konstillhorighetslagen triddde i kraft 1972 géller inte langre. Lagstiftningen
i dag &r alltsa pé ett helt annat sitt konsneutral. Det finns dock ett flertal
bestdmmelser dven i nuvarande lagstiftning dér kon har réttslig betydelse.

I flera bestimmelser om kroppsvisitation och kroppsbesiktning ges kon
rattslig betydelse. Sddana bestdmmelser finns i ett stort antal forfattningar,
t.ex. 9 § andra stycket lagen (1981:1064) om sékerhetskontroll i domstol,
9 § lagen (1988:144) om sékerhetskontroll i riksdagens lokaler, 29 § forsta
stycket lagen (2000:1225) om straff for smuggling, 9 kap. 2 § fjarde
stycket utlinningslagen (2005:716) och 8kap. 7§ fingelselagen
(2010:610). Dessa bestimmelser ar begransningar av det grundlagsskydd
som var och en har gentemot det allménna betriffande bl.a. kroppsliga
ingrepp och kroppsvisitation (2 kap. 6 § regeringsformen). Sddana ingrepp
kan under vissa forutsittningar begriansas genom lag (2 kap. 20 och 21 §§
regeringsformen). Med kroppsvisitation avses en undersdkning av klader
och annat som négon bér pa sig samt av viskor, paket och andra féremal
som nagon har med sig (28 kap. 11 § réttegdngsbalken). Med kropps-
besiktning avses undersdkning av ménniskokroppens yttre och inre samt
att prov tas fran ménniskokroppen och undersoks (28 kap. 12 § tredje
stycket réttegangsbalken). Enligt 28 kap. 13 § tredje stycket rattegangs-
balken far kroppsvisitation eller kroppsbesiktning av en kvinna inte verk-
stillas eller bevittnas av ndgon annan 4n en kvinna, lakare eller legitimerad
sjukskoterska. Ett undantag géller enligt samma bestimmelse for
kroppsvisitation som enbart innebér att foremal som en kvinna har med sig
undersdks och for kroppsbesiktning som enbart innebér att blodprov,
alkoholutandningsprov eller salivprov for DNA-analys tas. I dessa situa-
tioner far alltsa atgirden verkstéllas eller bevittnas av en man dven nér
atgédrden vidtas gentemot en kvinna. Néstan alla bestimmelser om kropps-
visitation och kroppsbesiktning dr formulerade pa ett liknande sitt. Flera
bestimmelser pad omradet dr konsneutrala pa sa sitt att de anger att sddana
atgérder inte far utforas eller bevittnas av ndgon av motsatt kon som inte
ar lakare eller legitimerad sjukskoterska, dvs. skyddet for den kroppsliga
integriteten géller bade i forhallanden till kvinnor och mén.

Konstillhorighet har vidare rattslig betydelse nér det géller bestimmel-
ser om placering pé anstalt och i hdkte. Enligt 2 kap. 2 § fangelselagen
(2010:610) far en intagen inte placeras sd att han eller hon vistas
tillsammans med intagna av motsatt kon. En intagen far dock medges att
vistas med intagna av motsatt kon om det ar lampligt och de intagna
samtycker till det. En bestimmelse med motsvarande innehéll finns i
2 kap. 2 § hékteslagen (2010:611). I 24 kap. 4 § rattegadngsbalken finns
vidare en sérskild bestimmelse om hédktning av kvinnor som nyligen fott
barn. Bestimmelsen dr utformad som en skyddsbestdmmelse for barnet.
Haktning av en kvinna som nyligen fott barn, far om hiktning kan befaras
medfora allvarligt men for barnet, endast ske om det dr uppenbart att
betryggande dvervakning inte kan anordnas.



I straffréttsliga sammanhang har konstillhorighet betydelse nér det géller
vissa brott. Brottet barnadrap i 3 kap. 3 § brottsbalken kan endast en
kvinna vara skyldig till. Brottet grov kvinnofridskriankning i 4 kap. 4 a §
andra stycket brottsbalken kan endast ha en kvinna som malsidgande.
Lagen (1982:316) med forbud mot kdnsstympning av kvinnor foreskriver
i1 § att ingrepp 1 de kvinnliga yttre kdnsorganen i syfte att stympa dessa
eller astadkomma andra bestdende fordndringar av dem (kdnsstympning)
inte far utforas, oavsett om samtycke har ldmnats till ingreppet eller inte.
Flera straffbestimmelser som &r kopplade till fortplantning/graviditet
berdr enligt sin ordalydelse endast kvinnor. S&dana straffbestimmelser
finns i 1 § jamford med 9 och 10 §§ abortlagen (1974:595), 6 § jamford
med 8 § steriliseringslagen (1975:580), 11 § jaimford med 14 § transplan-
tationslagen (1995:831), och 3 kap. 3 § jamford med 6 kap. 1 § forsta
stycket d lagen (2002:297) om biobanker i hilso- och sjukvérden m.m.

Det finns dven straffbestimmelser dér kon har réttslig betydelse i lagen
(2006:351) om genetisk integritet m.m. som innehdaller ett flertal
bestimmelser om bl.a. insemination av en kvinna och om inférande av ett
befruktat dgg i en kvinnas kropp (se 5 kap. 5 § jamf6érd med 8 kap. 3 § och
6 kap. jamford med 8 kap. 4 § och 7 kap. 3 och 4 §§ med 8 kap. 5 §). Vissa
delar av brott mot méanskligheten och krigsforbrytelse utgar fran att en
kvinna av tvang gors havande (2 § punkten 4 och 4 § punkten 6 lagen
[2014:406] om straff for vissa internationella brott).

Naér det géller forhor under forundersdkning finns det tva bestimmelser
i forundersokningskungorelsen (1947:948) dér kon har réttslig betydelse.
Enligt 5 b § forundersdkningskungdrelsen ska, ndr det géller vissa brott
och under vissa forutsittningar, ett forhor med malsdganden hallas av en
person av ett visst kon om malsdganden begér det. En forutséttning for att
maélsdgandens Onskan om konet pa forhorspersonen ska tillgodoses é&r
enligt bestimmelsen att forundersdkningen inte motverkas eller polisens
eller aklagarens arbete inte avsevért forsvéaras. Enligt 7 § andra stycket
forundersokningskungorelsen bor ett kvinnligt forhorsvittne anlitas nér
forhor hélls med en kvinna, om den som ska forhoras begér det och det ar
lampligt.

Det finns tre typer av réttsliga fordldrar enligt fordldrabalken: mor, far
och forélder enligt 1 kap. 9 § fordldrabalken. Det sistnimnda avser den
kvinna i en samkonad relation som inte har fott barnet. Enligt flera av
bestimmelserna i fordldrabalken har kon rittslig betydelse. Sedan 2019
innehaller fordldrabalken dven regler for situationer dér personer far barn
efter det att ndgon av dem eller bada har dndrat konstillhorighet (1 kap.
10-14 §§). Den 30 juni 2022 redovisade Utredningen om en foérdldra-
skapsrittslig lagstiftning for alla sitt betdinkande Alla tiders fordldraskap —
ett stirkt skydd for barns familjeliv. Utredningens uppdrag har bl.a.
omfattat att ta stdllning till om forédldrabalkens regler om fordldraskap kan
utformas for att bli mer konsneutrala och inkluderande. Betdnkandet
bereds nu inom Regeringskansliet. Aven i annan lagstiftning 4n forildra-
balken finns bestimmelser som ror moderskap, faderskap och foréldraskap
dér kon har rittslig betydelse. Flera sadana bestimmelser avser sociala
forsdkringar och andra ersittnings- och bidragssystem och ror rittigheter
kopplade till graviditet och moderskap. De flesta sidana bestimmelser
géller enligt ordalydelsen kvinnor. En utforlig redogorelse for nu ndmnda
bestimmelser gors i regeringens proposition Upphivande av kravet pa
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sterilisering for dndrad konstillhorighet (se prop. 2012/13:107 s. 13 f.). En
annan bestimmelse som &r kopplad till kvinnligt moderskap &r 2 kap. 3 §
andra stycket begravningslagen (1990:1144) som anger att pa en allmén
begravningsplats ska gravplats i vissa fall beredas en d6df6dd om kvinnan
ar folkbokford inom huvudmannens forvaltningsomréde.

Ytterligare ett exempel pd bestdimmelser ddr kon ges réttslig betydelse
inom omradet sociala forsikringar dr de om Ankepension. Ankepension
avskaffades i princip fran 1990 men kan péa vissa villkor fortfarande
beviljas efterlevande kvinnor. Relativt detaljerade regler om under vilka
forutséttningar sddan pension kan ldmnas finns i lagen (2010:111) om
inférande av socialforsikringsbalken. Enligt uppgift frdén Pensionsmyn-
digheten uppbér drygt 208 000 kvinnor dnkepension och cirka 7 200 av
dem &r yngre &n 65 ar.

Lagen (1994:1117) om registrerat partnerskap, enligt vilken tva personer
av samma kon kunde lata registrera sitt partnerskap (1 kap. 1 §), upphorde
att gélla vid utgédngen av april 2009. Den upphéivda lagen tillimpas dock
fortfarande i friga om ett registrerat partnerskap enligt den lagen, om inte
partnerna gemensamt anmaélt till Skatteverket att det registrerade
partnerskapet ska gélla som ett dktenskap eller har valt att vigas enligt
4 kap. dktenskapsbalken, se 2 och 3 §§ lagen (2009:260) om upphévande
av lagen (1994:1117) om registrerat partnerskap. Kon har alltsd fort-
farande rittslig betydelse i friga om de partnerskap som registrerades
enligt lagen om registrerat partnerskap och som inte direfter upplosts eller
dndrats.

Enligt diskrimineringslagen (2008:567) dr kon en diskrimineringsgrund
(1 kap. 1 §). Jamte diskrimineringslagen finns det flera andra forfattningar
som syftar till att frimja jamstdlldhet mellan kdnen (se exempelvis 1 kap.
5§ andra stycket hogskolelagen [1992:1434], 3§ och 6§ 5 lagen
[2009:128] om yrkeshogskolan, 4 § forsta stycket 5 forordningen
[1999:1177] om statsbidrag till idrottsverksamhet och 8 § forsta stycket 5
forordningen [2005:765] om statsbidrag for nationella minoriteter).

Lagen (2012:263) om kvalitets- och sidkerhetsnormer vid hantering av
minskliga organ innehéller bestimmelser om kvalitets- och sdkerhets-
normer vid hantering av minskliga organ avsedda for transplantation till
méinniskokroppen. Syftet ar enligt 1 § att skydda ménniskors hilsa. For-
ordningen (2012:346) om kvalitets- och sikerhetsnormer vid hantering av
ménskliga organ ger kompletterande foreskrifter till lagen (1 §). Om ett
organ erbjuds ett land inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet,
ska den vardgivare som ansvarar for att ta till vara organet se till att lamna
de uppgifter som framgar av en bilaga (avsnitt A) till forordningen (2 §).
En sédan uppgift dr donatorns kon.

Det finns ett stort antal lagar och forordningar som reglerar register
enligt vilka bl.a. kon &r en av de personuppgifter som far behandlas (se
tex. 5§ lagen [1999:353] om réttspsykiatriskt forskningsregister, 22 §
forsta stycket rdttsinformationsforordningen [1999:175], 4 § andra
stycket 1 forordningen [2001:707] om patientregister hos Socialstyrelsen
och 11 § forsta stycket 1 forordningen [2015:904] om identitetskort for
folkbokférda i Sverige). Ett exempel dr forordningen (2001:709) om
cancerregister hos Socialstyrelsen. Officiell statistik regleras i lagen
(2001:99) om den officiella statistiken. Enligt lagen ska det finnas officiell
statistik for allmin information, utredningsverksamhet och forskning



(3§). Av 14§ forordningen (2001:100) om den officiella statistiken
framgér att individbaserad officiell statistik ska vara uppdelad efter kon
om det inte finns sérskilda skél mot detta.

Av 13 kap. 17 § forsta stycket utlanningslagen (2005:716) foljer att
Migrationsverket ska gora en aldersbedomning i drenden om ensam-
kommande barn som ansdker om uppehallstillstdnd som flykting eller som
alternativt skyddsbehdvande om det finns skél att ifragasitta att sokanden
arunder 18 ar. Enligt 4 kap. 21 d § utldnningsférordningen (2006:97) utfor
Réttsmedicinalverket pé begidran av Migrationsverket medicinska alders-
bedomningar i drenden om uppehéllstillstind. En underrittelse om
medicinsk aldersbedomning ska bl.a. innehélla en uppgift om koén pé den
person vars alder ska bedomas. Enligt 8 kap. 9 ¢ § utldnningsforordningen
ska utlinningen infor den muntliga forhandlingen hos Migrationsverket
tillfragas om han eller hon foredrar en manlig eller kvinnlig utredare
respektive tolk. Utlanningens 6nskemal ska tillgodoses om det dr mojligt.

Rdttsverkan av beslut om faststdllande av konstillhérighet enligt
nuvarande konstillhorighetslag

I forarbetena till den nuvarande konstillhorighetslagen uttalas att ett beslut
om dndrad konstillhérighet bor leda till att den beslutet ror i alla avseenden
dér konet har rittslig betydelse ska anses tillhora det nya konet. Detta
utgjorde ett stod for att kraven for en dndring maste séttas relativt hogt
(prop. 1972:6 s. 47). 1 beténkandet Intersexuellas konstillhérighet (SOU
1968:28) gjordes bedomningen att en faststéllelse av annat kon 4n det som
antecknats i kyrkobokforingen skulle vara forenat med sirskilda krav.
Dessa var nir konstillhorighetslagen tradde i kraft 1972 att sokanden sedan
ungdomen upplever att han eller hon tillhér det andra konet, sedan
avsevird tid upptrider i enlighet med detta och méaste antas komma att leva
i denna konsidentitet dven i framtiden. Harutdver sattes dven som krav att
sokanden hade steriliserat sig eller av annan orsak saknade fortplantnings-
forméga.

Enligt vad som uttalas vidare i forarbetena utgér den officiella kons-
registreringen i folkbokforingen endast en presumtion for att en person har
det kon som registreringen visar. En domstol eller annan myndighet som
har att prova nagons konstillhorighet ska alltsa, om det visar sig att regist-
reringen dr felaktig, kunna grunda sitt avgérande pé det verkliga konet
(prop. 1972:6 s. 53). Ett faststéllelsebeslut om dndrad konstillhorighet blir
déremot bindande for domstolar och myndigheter som har att prova fragor
dér nagons kon har rittslig betydelse (prop. 1972:6 s. 58).

Numera stills det inget krav pa att sokanden undergétt sterilisering eller
av annan orsak saknar fortplantningsformaga. I samband med att sterilise-
ringskravet avskaffades uttalas i forarbetena att principen om att den
forvarvade konstillhorigheten ska vara den som styr den enskildes réttig-
heter och skyldigheter i de fall dir konet har betydelse dr genomgripande
och grundldaggande (prop. 2012/13:107 s. 19).

Rdttsverkan av en dndring av det kon som framgar av folkbokforingen

I utkastet foreslogs att en dndring av det kon som framgar av folkbok-
foringen som huvudregel ska bygga péa sjalvbestimmande. Mot bakgrund
av att systemet med ett faststéillelseférfarande frangicks i och med
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utkastets forslag gjordes bedomningen att en éndring av det kén som
framgér av folkbokforingen fortsatt bor utgdra en presumtion for att en
person tillhor det kon som framgér av folkbokforingen. Flera remiss-
instanser r kritiska mot den beddmningen och framhéller att den innebér
en rattsosdkerhet for den enskilde. Bland annat RF'SL och RFSL Ungdom
anser att det inte dr nagon sjdlvklar konsekvens av en ny foérenklad process
for dndring av kon i folkbokforingen att en &ndring far en presum-
tionsverkan och hyser en oro for att det kan innebéra att personers kons-
uttryck, kropp och beteenden beddoms i stéllet for det juridiska konet.
Organisationerna menar att resonemanget i utkastet ppnar upp for att den
diskriminering som vissa transpersoner upplever pa grund av sitt kdns-
uttryck kommer att ske systematiskt dven i domstol. Juridiska fakultets-
styrelsen vid Lunds universitet anser att det framstir som oklart vilken
rattsverkan som bytet av juridiskt kon kommer att fa i Sverige.

I det forslag som ldggs fram i den hér lagradsremissen ska en dndring av
det kon som framgér av folkbokforingen foregés av en behovsprévning
som kommer att ske inom véarden. Det ar sedan, liksom enligt den
nuvarande konstillhérighetslagen, Socialstyrelsen som beslutar om en
dndring. De forutsittningar som foreslas gilla for att en &ndring ska
bifallas dr att sokanden upplever att det kon som framgér av folkbok-
foringen inte stimmer dverens med konsidentiteten och att det kan antas
att sokanden kommer att leva i denna konsidentitet under 6verskadlig tid.
De krav som nu foreslas gélla ar visserligen lagre stillda &n de forut-
sdttningar som géller enligt den nuvarande konstillhorighetslagen. I och
med att en provning av konsidentiteten gors anser regeringen dock att
dndringen av kon i folkbokforingen ska vara den som styr den enskildes
rittigheter och skyldigheter i de fall ddr kdnet har réttslig betydelse (jfr
prop. 2012/13:107 s. 19). I den nuvarande konstillhorighetslagen anges
inte uttryckligen i lagen vilken réttsverkan en &ndring av kon i folkbok-
foringen far. Som ndmns ovan framgar detta i stillet av vad som ségs i
forarbetena. P4 samma sitt som enligt nuvarande ordning bor frdgan om
rittsverkan hanteras i forarbetena.

Att dndringen av det kon som framgar av folkbokforingen ska vara den
som styr den enskildes rittigheter och skyldigheter i de fall dir kdnet har
rattslig betydelse innebér att en person som dndrar kon frén man till kvinna
ska ses som kvinna nér exempelvis bestimmelser om kroppsvisitering och
kroppsbesiktning tillimpas. En person som éndrar det kon som framgar av
folkbokforingen fran kvinna till man kan efter &ndringen inte bli berattigad
till &nkepension enligt bestimmelserna i lagen om inforande av socialfor-
sékringsbalken. Vissa bestdmmelser dir kon ges rittslig betydelse har
lagstiftaren redan behandlat i andra sammanhang nér det géller fragan hur
de ska tilldmpas i en situation dér en person dndrar det kon som framgér
av folkbokforingen, se vidare under rubriken Behovet av foljdéndringar
kopplat till rittsverkan.

Nir det géller idrott bor det framhallas, som Riksidrottsforbundet lyfter
fram 1 sitt yttrande, att tivlingsreglerna for olika idrotter inte sdllan ar
tydligt praglade av de internationella forbundens dvergripande tévlings-
regler. Det gor i sin tur att specialidrottsforbunden har en begrénsad
mojlighet att styra 6ver fragan om konsuppdelad respektive inte kons-
uppdelad tévlingsverksamhet samt den aktuella idrottens definition av
kon. Idrott styrs saledes inte av offentligréttsliga forfattningar. Idrotten



placerar sig darfor vid sidan av fragor om rattsverkan. Konstillhorighets-
utredningen foreslog i sitt betinkande Andrad konstillhorighet — forslag
till ny lag (SOU 2007:16) vissa villkor for att en person skulle fa sin
rattsliga konstillhorighet dndrad, bl.a. att en medicinsk utredning skulle
ligga till grund for beslutet. Enligt utredningen finns det endast en situation
déar ett fullstindigt accepterande av personen i den #ndrade konstill-
hdorigheten inte &r sjélvklar och det r i idrottsliga sammanhang. Utred-
ningen hénvisade i sammanhanget till brittisk lagstiftning som tillater
sarbehandling av fore detta transsexuella i tdvlingssammanhang. Konstill-
horighetsutredningen foreslog inget lagreglerat undantag for just idrotten
utan forutsatte att man centralt inom idrottsrorelsen utarbetar rutiner for
situationer dir nigon har fndrat konstillhorighet. Aven regeringen anser
att det dr lampligt och rimligt att idrotten sjdlv och utifran de inter-
nationella tdvlingsregler som finns fér ta stéllning till hur en situation dér
en tdvlande har dndrat det kon som framgar av folkbokfoéringen ska 16sas.
Det forslag som nu laggs fram, som innebér en liknande ordning som den
som giller i dag, medfor dérfor inte nagra ingripande konsekvenser for
Riksidrottsférbundets medlemmar.

Regeringens dverviganden i frigan om huruvida det finns nédgot behov
av dndringar i annan lagstiftning till f61jd av lagforslaget framgar nedan.

Vardagliga situationer och sdrskilt om provningen enligt
diskrimineringslagen

Isitt yttrande dver lagradsremissen Vissa kirurgiska ingrepp i kdnsorganen
och dndring av det kén som framgar av folkbokforingen efterfragar
Lagrddet en véagledning fran lagstiftaren om hur vardagliga situationer ska
hanteras. Som ett exempel lyfter Lagradet fragan om vilket omklid-
ningsrum en elev ska anvdnda om eleven endast dndrat det kon som
framgar av folkbokforingen men av klasskamrater uppfattas vara det
tidigare konet. Sveriges Kvinnolobby och Kvinnofronten anfor liknande
synpunkter och ar kritiska mot att promemorian saknar en beddmning av
risken for missbruk pa sa sitt att personer med ont uppséat kan fa tillgang
till kénsuppdelade utrymmen avsedda for att skydda kvinnor. Sveriges
Kvinnolobby anfér vidare att risken att mota en person med penis pa
”damernas” skulle f& manga kvinnor att bli obekvidma och otrygga, i
synnerhet de kvinnor som bér erfarenheter av méns vald eller som av
religiosa eller kulturella skdl enbart kan ténka sig att byta om infor
personer av samma (biologiska) kon. Aven bl.a. SKR anser att det inte &r
tillrdckligt utrett hur fordndringen i synen pa kon kommer att paverka
konsuppdelade utrymmen, som omklddningsrum i sim- och idrottshallar,
omklddningsrum pa skolor samt skyddade boenden. Skolverket bedomer
att de aktuella forslagen om dndring av juridiskt kon innebdr att skolor och
huvudmin, om de skulle gora sddana intresseavvagningar som beskrivs i
utkastet, riskerar att utsitta elever som har éndrat juridiskt kon for direkt
diskriminering som har samband med kon. Skolverket efterfragar en
fordjupad analys och nérmare Overviganden om detta i den fortsatta
beredningen. Regeringen anser att det 4r fortsatt aktuellt att lyfta fradgor av
detta slag, &ven om en dndring av det kon som framgér av folkbokforingen
enligt det forslag som ldggs fram i den hér lagradsremissen ska foregas av
en provning av kdnsidentiteten.
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Inledningsvis vill regeringen synliggéra problemet att det d&r manga
transpersoner som i dag helt undviker situationer dér de behdver byta om
i omklddningsrum, eftersom de upplever ett obehag med detta, vilket
inverkar menligt pa deras mdjligheter att idrotta och rora pa sig (Ung-
domsstyrelsen, Om unga hbtg-personers fritid, 2012, s. 22 f.). Utredningen
om stirkt stillning och béttre levnadsvillkor for transpersoner bekréftar
denna bild i sitt betinkande och ger exempel pé fordndringsarbete pa
omradet. Ett sddant exempel dr vissa kommuners atgérder genom att
mojliggéra ombyte i en avskild och trygg miljé vid kommunala idrotts-
anldggningar (SOU 2017:92 s. 354 f.).

Det finns inga forfattningar som exempelvis reglerar vilket omklad-
ningsrum en person av ett visst kon ska anvinda. Det kon som framgér av
folkbokforingen avgor inte heller per automatik fragan om tilltréde till ett
konsuppdelat utrymme. Skulle det uppsté sddana fragor som de Lagradet
tar upp 1 sitt yttrande Over lagradsremissen Vissa kirurgiska ingrepp i
konsorganen och dndring av det kon som framgér av folkbokforingen om
vilket omklddningsrum som ska anvéndas i skolor, pa arbetsplatser, i
badhus eller motionsanldggningar och en individ upplever att den har
missgynnats kan dock bestimmelserna i diskrimineringslagen (2008:567)
aktualiseras. Som DO framhéller maste den diskrimineringsrattsliga
bedomningen goras i varje enskilt fall.

Missgynnandet ska ha en koppling till en diskrimineringsgrund. Det
finns sju olika diskrimineringsgrunder i lagen, bl.a. kén och kdnséver-
skridande identitet eller uttryck (1 kap. 1 §). Diskrimineringsgrunden kén
utgar fran att alla i réttslig bemérkelse dr antingen kvinnor eller mén.
Enligt den nuvarande lydelsen av diskrimineringslagen ska den som avser
att dndra eller har dndrat sin konstillhorighet ocksa omfattas av diskri-
mineringsgrunden koén (1 kap. 5 §). T avsnitt 9.3 foreslas att diskrimi-
neringsgrunden kon dven ska omfatta den som avser att &dndra eller har
dndrat det kon som framgér av folkbokforingen eller kroppen genom
saddana kirurgiska ingrepp som omfattas av lagen om vissa kirurgiska
ingrepp 1 konsorganen. Diskrimineringsgrunden konsoverskridande
identitet eller uttryck har inga skarpa avgrinsningar men allmént sett avses
dels en individs mentala eller sjdlvupplevda konsbild, dvs. det som inte
utan vidare &r iakttagbart for andra, dels hur en individ uttrycker sitt
sociala kon, exempelvis med kldder, kroppssprak, smink eller frisyr. Det
ar inte avsikten att nadgon med &beropande av diskrimineringsgrunden
konsoverskridande identitet eller uttryck ska kunna begéra att en arbets-
givare, en utbildningsanordnare eller ndgon annan ska inrétta sirskilda
omklédningsrum, toaletter eller andra faciliteter for den som inte vill nyttja
vad som dr avsett for kvinnor eller mén. I sammanhang dér enskilda
forvintas ange sin konstillhorighet for att fa del av en tjdnst — exempelvis
inom socialforsdkringen — kan inte heller ndgon aberopa diskrimi-
neringsgrunden konsdverskridande identitet eller uttryck om endast
alternativen kvinna respektive man erbjuds (prop. 2007/08:95 s. 496).

Diskrimineringslagen forbjuder direkt och indirekt diskriminering,
bristande tillgdnglighet, trakasserier och sexuella trakasserier och
instruktioner att diskriminera (1 kap. 4 §). Forbudet mot diskriminering
géller inom ett flertal omraden i samhillet, exempelvis i arbetslivet och i
skolan. Varje form av diskriminering innehéller olika rekvisit som ska
beaktas vid en bedomning av om det ar frdga om diskriminering. I de



situationer som Lagradet tar upp, dvs. vilket omkladningsrum som ska
anvéndas i olika sammanhang, aktualiseras framfor allt direkt eller indirekt
diskriminering. Med direkt diskriminering menas att ndgon missgynnas
genom att behandlas simre dn ndgon annan behandlas, har behandlats eller
skulle ha behandlats i en jamforbar situation, om missgynnandet har
samband med ndgon av diskrimineringsgrunderna exempelvis kon eller
konsoverskridande identitet eller uttryck (1 kap. 4 § 1). Direkt diskrimine-
ring bygger saledes pa tre kriterier: ett missgynnande, en jaimforelse och
ett orsakssamband. Alla tre kriterierna maste vara uppfyllda for att en
handling eller underlatenhet ska kunna betraktas som diskriminering.
Med indirekt diskriminering menas att ndgon missgynnas genom
tillimpning av en bestimmelse, ett kriterium eller ett forfaringssatt som
framstar som neutralt men som kan komma att sdrskilt missgynna personer
med exempelvis visst kon eller viss konsoverskridande identitet eller
uttryck, sévida inte bestimmelsen, kriteriet eller forfaringssattet har ett
berittigat syfte och de medel som anvinds ar ldmpliga och ndédvandiga for
att uppna syftet (1 kap. 4 § 2). Bedomningen for att avgéra om en individ
ar indirekt diskriminerad bygger séledes pa tre kriterier: ett missgynnande,
en jamforelse och en intresseavvagning. Det innebér exempelvis att om en
person som har éndrat kon i folkbokforingen inte tillats byta om i ett visst
omklddningsrum eller nyttja en konsspecifik toalett dr det forst en fréga
om huruvida denna omsténdighet utgdr ett missgynnande. Darefter maste
en jaimforelse goras mellan den grupp som personen tillhér och nédgon
person i en annan grupp. Jimforelsen tar sikte pd den andel av dem som
kan, eller inte kan, uppfylla kravet i de grupper som jamfors. Om jam-
forelsen visar en betydande skillnad mellan de bada gruppernas mgjlig-
heter att typiskt sett uppfylla kravet talar detta for att det dr fraga om
indirekt diskriminering (prop. 2007/08:95 s. 490). Sist ska en intresse-
avvigning goras mellan den som dr missgynnad och det syfte som t.ex. en
arbetsgivare uppstillt for tillimpningen av en bestdmmelse, ett kriterium
eller ett forfaringssitt. For att en atgdrd som typiskt sett har negativa
effekter for en viss grupp ska vara tilliten méste tva krav vara uppfyllda.
For det forsta maste syftet vara objektivt sett godtagbart. Detta syfte ska
vara virt att skydda i sig och vara tillrickligt viktigt for att motivera att det
ges foretrdde framfor principen om icke-diskriminering. For det andra
maste atgirden (medlet for att uppna syftet) vara lamplig och nddvéndig.
Om det finns andra, icke diskriminerande handlingsalternativ eller medel
for att uppné ett i sig godtagbart syfte utgdr missgynnandet i princip
indirekt diskriminering i strid med lagen (prop. 2007/08:95 s. 491). Det
kan alltsé finnas ett legitimt behov av att skapa sérskilda 16sningar eller att
begrénsa tilltrdde till konsuppdelade utrymmen som exempelvis omklad-
ningsrum, men sddana atgdrder maste vara nédvandiga och ldmpliga. Den
som anser sig ha utsatts for diskriminering enligt diskrimineringslagens
bestdmmelser kan vécka talan i domstol (6 kap. 1 §). Det finns exempel pé
praxis dér en elev som &r fodd pojke men identifierar sig som flicka inte
beddmdes ha utsatts for indirekt diskriminering som har samband med
hennes konsoverskridande identitet eller uttryck nér hon nekades byta om
i flickornas omkliddningsrum (se Svea hovritts dom i mal FT 1033-20).
Vissa remissinstanser pekar pa risken for att personer med ont uppsét
ska ta sig in i utrymmen avsedda att skydda kvinnor, t.ex. skyddat boende.
I och med att det nu foreslds att en dndring av det kon som framgar av
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folkbokforingen ska foregds av en behovsprovning anser regeringen att
risken for att sd skulle ske far anses vara mycket liten. Det bor dven
framhaéllas att tilltrade till skyddat boende for kvinnor ges efter behov och
inte enbart pa grundval av kon.

Behovet av foljddndringar kopplat till rdttsverkan

Vissa rattsomraden har lagstiftaren redan behandlat i andra sammanhang
nér det géller hur bestimmelser ska tillimpas nir en person éndrat kons-
tillhorighet. Den 1 januari 2019 kompletterades 1 kap. fordldrabalken med
sdrskilda regler for situationer dér personer far barn efter det att ndgon av
dem eller bada har &ndrat konstillhdrighet. I propositionen kommenteras
hur bestimmelser som enligt sin ordalydelse ger upphov till olika
rattigheter och skyldigheter beroende pa om en forélder ar mor, far eller
fordlder enligt 1kap. 9§  fordldrabalken ska tillimpas
(prop. 2017/18:155 s. 59). Liknande uttalanden gors i propositionen till
det upphévda steriliseringskravet i nuvarande konstillhorighetslag. Déar
forutsétts att sddana forfattningar kommer att kunna tillimpas analogt pa
det sittet att den som &dndrat konstillhorighet ocksd omfattas av bl.a. de
rittigheter, formaner och skyldigheter som foljer med att vara mor, far
eller fordlder till ett barn, eller med att vara gravid eller att ha fott ett barn
(prop. 2012/13:107 s. 20). Regeringen gor inte ndgon annan bedémning
nu.

I propositionen som behandlar det upphdvda steriliseringskravet gors
dven vissa uttalanden betriffande straffrittsliga bestimmelser som har
samband med graviditet/fortplantning (och som enligt sin ordalydelse ror
kvinnor), exempelvis brottet barnadrap. Nér det géller brottet barnadrap
anfors det i forarbetena att straffbestimmelsen bor vara tillamplig dven pa
den vars konsidentitet har dndrats, eftersom bestimmelsen motiveras av
de biologiska foljderna av havandeskapet och forlossningen. Straffbestim-
melsen &r dessutom till fordel for den enskilde genom att den anvisar en
lindrigare straffskala 4n som annars skulle vara fallet. Vidare ségs det i
forarbetena att om bestimmelsen &nda i ett enskilt fall inte skulle anses
vara tillamplig och gérningen i stéllet skulle bedomas som drap, bor det i
sammanhanget framhéllas att domstolen far doma till lindrigare straff &n
vad som dr foreskrivet for brottet om det &r pakallat med hénsyn till
brottets straffvirde. Nagot motsvarande resonemang om analog tillimp-
ning som for brottet barnadrap beddmdes inte kunna foras for andra
straffrittsliga bestimmelser som paverkades av att steriliseringskravet
togs bort. Nér det géller exempelvis brott mot abortlagen torde i stéllet
bestdmmelser om brott mot liv och hélsa eller de straffrittsliga bestdm-
melserna i patientsdkerhetslagen (2010:659) kunna tillimpas. Det anségs
vid detta tillfélle att det inte behdvdes goras ndgra foljdandringar i dessa
straffbestimmelser (se prop. 2012/13:107 s. 21). Det har inte framkommit
nagra skil att géra en annan bedémning nu. Nér det géller andra straff-
bestammelser dir kon ges rittslig betydelse kan det konstateras att det
betrdffande grov kvinnofridskridnkning enligt 4 kap. 4 a § andra stycket
brottsbalken finns en motsvarande bestimmelse i 4 kap. 4 a § forsta
stycket samma balk som kan tillimpas i en situation dar mélsdganden &r
en man. Lagen med forbud mot kénsstympning av kvinnor foreskriver i
1 § att ingrepp i de kvinnliga yttre konsorganen i syfte att stympa dessa



eller 4stadkomma andra bestdende forédndringar av dem (kdnsstympning)
inte far utforas, oavsett om samtycke har lamnats till ingreppet eller inte.
Eftersom straffbudet enligt ordalydelsen giller ingrepp i ”de kvinnliga
yttre konsorganen” anser regeringen att bestimmelsen bor kunna tillimpas
oavsett hur malsdganden identifierar sig sjélv eller om malsdganden har
andrat det kon som framgar av folkbokforingen, sé lange det just géller ett
sadant ingrepp. Om inte annat bor bestimmelserna om misshandel i 3 kap.
5 och 6 §§ brottsbalken kunna tillimpas. Brott mot ménskligheten och
krigsforbrytelse enligt 2 § 4 och 4 § 6 lagen (2014:406) om straff for vissa
internationella brott omfattar patvingat havandeskap av en kvinna. Om det
skulle vara fréga om ett patvingat havandeskap av en man, torde en analog
tillimpning inte vara mojlig. Andra straffbestimmelser, exempelvis
valdtdkt enligt 6 kap. 1§ brottsbalken, kan didremot vara aktuella.
Regeringen gor bedomningen att nagra foljdéndringar i dessa straffbud
inte bor goras i nulédget.

Enligt 2 kap. 2 § fangelselagen respektive 2 kap. 2 § hikteslagen far en
intagen inte placeras sa att han eller hon vistas tillsammans med intagna
av motsatt kon. En intagen far dock medges att vistas med intagna av
motsatt kon om det ar lampligt och de intagna samtycker till det. Motiven
bakom bestdmmelsen adr framfor allt kvinnors intresse av att f4 avtjdna
fangelsestraff, alternativt vara intagna i hékte, utan att komma i kontakt
med kriminella mén (prop. 1997/98:95 s. 49 f.). Kriminalvéardens tillimp-
ning av bestimmelserna om placering innebér att en placering sker efter
det kon som framgér av folkbokforingen sévida det inte finns skil att
tillimpa undantaget (se dom den 25 september 2019 i mal nr 1122-19 fran
kammarratten i Goteborg). Denna ordning blir enligt det lagférslag som
nu ldaggs fram fortsatt géllande, eftersom en &ndring av det kon som
framgér av folkbokforingen styr den enskildes rittigheter och skyldigheter
i de fall dir konet har rattslig betydelse. Enligt uppgift fran Kriminalvérden
hanterar myndigheten i dag ett fatal ansdkningar varje ar som géller byte
av anstalt pd grund av dndring av konstillhorighet eller for att den enskilde
identifierar sig med det andra konet som framgar av folkbokforingen. Den
ordning som nu foreslds, dir en dndring av det kon som framgér av
folkbokforingen inte ldngre kommer att kridva en lika ingdende utredning
av konsidentiteten som gors i dag, kan antas medfora att Kriminalvarden
kommer att fa hantera fler sddana ansokningar. Forslaget torde dven fora
med sig ett behov for Kriminalvarden att kunna gora en mer samlad
beddmning av hur en placering i anstalt ska goras dir exempelvis, liksom
i Norge, aspekter som sékerhet kan beaktas. Mot denna bakgrund foreslar
regeringen att bestimmelserna om placering i fingelselagen och héktes-
lagen dndras pé sd sitt att samtyckeskravet tas bort. Det mojliggor for
Kriminalvarden att gora en placering utifran dven andra parametrar &n det
kdn som framgar av folkbokforingen om det i undantagsfall finns skal for
det utan att samtliga intagna méste samtycka till placeringen. Andringarna
i fangelse- och hikteslagen behandlas ndrmare i avsnitt 9.5.

Lagradet uppmirksammade i sitt yttrande &ver lagradsremissen Vissa
kirurgiska ingrepp i konsorganen och dndring av det kon som framgar av
folkbokforingen att det 6vergripande mal som redovisas i lagradsremissen
om att en person ska kunna fa sin konsidentitet réttsligt erkdnd med respekt
for ritten till sjalvbestimmande kan komma i konflikt med ett av
lagstiftaren sedan tidigare identifierat intresse, exempelvis nér det giller
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bestimmelser om kroppsvisitering och kroppsbesiktning. I sammanhanget
stillde Lagradet fragan hur bestimmelser om kroppsvisitering och kropps-
besiktning ska tolkas betrdffande t.ex. en person som enbart har dndrat det
kon som framgér av folkbokforingen, dvs. som sjdlv identifierar sig i
enlighet med det dndrade konet men som av omgivningen uppfattas
tillhora det andra konet. Som framgér ovan anges det i flera bestimmelser
om kroppsvisitering och kroppsbesiktning att dtgérderna inte far utforas
eller bevittnas av ndgon av motsatt kon som inte &r lékare eller legitimerad
sjukskoterska. I flera fall géller detta enbart i forhéllande till kvinnor. Det
rittsliga intresset bakom reglerna &r skyddet for kvinnors eller den
enskildes kroppsliga integritet. Regeringen konstaterar att det férslag som
nu ldggs fram inte gér lika langt nér det géller den enskildes sjélv-
bestimmande jamfort med det forslag som lades fram i 2018 &rs lagrads-
remiss. Detta till trots skulle en sddan intressekonflikt som Lagradet
pekade pa kunna uppstd dven med nu liggande forslag. Regeringen ser
dérfor att det r relevant att kommentera frigan. Aven om bestimmelser
om kroppsvisitering/besiktning tillimpas i en mangd olika situationer &r
det dock enligt regeringens mening svart att se att en sadan situation som
Lagradet pekade péd verkligen skulle uppsta, sérskilt med tanke pa det
ansvar som arbetsgivare har. Behovet av att gora foljddndringar i dessa
bestimmelser med héinsyn till det réttsliga intresse som ligger bakom &r
inte lika framtrddande som nir det giller bestimmelser om placering i
anstalt och hikte. Det bor dven dvervéigas om det finns anledning att gora
andringar i bestimmelserna med hinsyn till om det kan uppsta svarigheter
i forhallande till vem som far utfora sddana atgérder om den som ska
utséttas for dtgérden har dndrat det kon som framgar av folkbokforingen.
Regeringen har 6vervagt om det kan uppsta praktiska problem exempelvis
pa anstalt nér det géller situationer ddr intagna maste visiteras, sdrskilt i en
sadan situation dir en person som har &ndrat det kon som framgar av
folkbokforingen placeras i anstalt tillsammans med intagna av motsatt
kon. Inom Kriminalvirden arbetar sdvil kvinnor som méin och det bor
darfor inte uppstd nigra praktiska hinder, oavsett vilken anstalt personen
som har dndrat det kon som framgar av folkbokforingen &r placerad pa. |
sammanhanget bor det nimnas att bestimmelsen om skyddsvisitation (8
kap. 5 § fangelselagen och 4 kap. 4 § hikteslagen) dr undantagen fran
huvudregeln om att en visitering/kroppsbesiktning inte far bevittnas eller
genomfOras av ndgon av motsatt kon. Nar det alltsa géller en visitation av
en intagen for att underséka om den intagne bér pa ett vapen, en kniv eller
ett annat farligt foremal som han eller hon kan anvinda for att skada
antingen sig sjilv eller ndgon annan, har Kriminalvirdens personal
befogenhet att av sikerhetsskél genomfora en sadan visitation, oberoende
av kon pé den som ska visiteras. I sammanhanget kan det 4ven ndmnas en
polismans befogenhet att gora en sé kallas provisorisk visitation i vissa
sdrskilt angivna situationer for att exempelvis soka efter vapen eller andra
farliga foremal (19 § polislagen). Aven denna 4tgird far vidtas oberoende
av kon pa den som ska visiteras. Mot denna bakgrund foreslér regeringen
inte nagra foljddndringar i bestdimmelser om kroppsvisitering och
kroppsbesiktning. Regeringen noterar att Kriminalvdrden instimmer i
denna bedémning. Precis som Kriminalvarden framhaller kan det, for det
fall det skulle visa sig att det finns behov av undantagsbestammelser dven



inom detta omrdde, finnas anledning att &vervédga ytterligare fo6ljd-
andringar.

Enligt 2 § forordningen om kvalitets- och sékerhetsnormer vid hantering
av minskliga organ ska bl.a. uppgift om donatorns kon ldmnas av den
vardgivare som ansvarar for att ta till vara ett organ, om organet erbjuds
ett land inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet. Vid en trans-
plantation har emellertid inte kdn nidgon medicinsk betydelse. Det &r
mojligt att transplantera mellan man och kvinna och kvinna och man och
sd gors ocksd i dag. Nagra foljdidndringar behdvs dérfor inte i detta
avseende.

Officiell statistik regleras i lagen om den officiella statistiken. Av 14 §
forordningen om den officiella statistiken framgér att individbaserad
officiell statistik ska vara uppdelad efter kon om det inte finns sérskilda
skél mot detta. Bakgrunden till bestimmelsen ar att konsuppdelad officiell
statistik &r ett viktigt medel i jamstéilldhetsarbetet (se prop. 1993/94:147 s.
79). Sveriges kvinnolobby efterfragar en utredning av hur lagforslaget
paverkar arbetet med kénsuppdelad registerstatistik. RFSL anser att lag-
forslagen kommer att medfora en mer korrekt jamstélldhetsstatistik &n den
vi har i dag, da processen for det juridiska konsbytet férenklas och mojlig-
gor for fler transpersoner att fa rétt juridiskt kon. SCB anfor att reglerna
medfor ingen eller mycket begrinsad paverkan pd SCB:s verksambhet.
Jamstdlldhetsmyndigheten instimmer i SCB:s bedomning. Det kan
noteras att Réttsliga radet under 2021 beslutade i 411 drenden om &ndrad
konstillhorighet. For 2020 och 2019 dr motsvarande siffra 439 respektive
403. Regeringen delar den bedomning som SCB och Jamstélldhets-
myndigheten gér. Aven vid en fordubbling av antalet drenden i jimforelse
med 2021 berdr de foreslagna reglerna ett i statistikhdnseende fatal
personer. Den éndring som foreslas kommer alltsa enligt den beddmning
som regeringen gor inte att paverka arbetet med konsuppdelad register-
statistik, vilket &r en fOrutsittning for genomforandet av jamstdlldhets-
politiken.

Regeringens slutsats dr sdledes att foljdandringar pa grund av rtts-
verkan av en dndring av det kon som framgar av folkbokforingen bor goras
i fangelselagens och hikteslagens bestimmelser om placering. Dessa
andringsforslag behandlas i avsnitt 9.5.

9 Andringar i andra forfattningar
9.1 Steriliseringslagen

Regeringens forslag: En person som har fyllt 18 men inte 25 ar far pa
egen begdran steriliseras om forutsittningarna for ett sddant kirurgiskt
ingrepp som avses i lagen om vissa kirurgiska ingrepp i kdnsorganen ar
uppfyllda. Denna bestdmmelse ska inte omfattas av straffansvar.

Nuvarande bestimmelse i steriliseringslagen som géller tillstand till
sterilisering i samband med en ansdkan om faststillelse enligt konstill-
horighetslagen ska upphévas.
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Det ska inte ldngre anges i straffbestimmelsen att det inte ska domas
till ansvar om gérningen ar belagd med straff i brottsbalken.

Promemorians forslag (Ds 2018:11) Gverensstimmer delvis med
regeringens. I promemorian foreslas att sterilisering ska mdjliggoras for
barn utan nedre aldersgrins i samband med en ansdkan om tillstdnd enligt
lagen om vissa kirurgiska ingrepp i1 konsorganen. I promemorian foreslés
inte att bestimmelsen om sterilisering ska undantas frén straffansvar.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser yttrar sig inte sarskilt
over forslagen. Region Skdane (davarande Skane léns landsting) anfor att
formuleringen i samband med” kan misstolkas som att sterilisering endast
far forekomma om personen samtidigt genomgar andra kirurgiska ingrepp
for att bli konskongruent. Regionen anfor att det i dag &r ménga patienter
som endast Onskar sterilisering utan andra samtidiga operativa atgarder.
Hilso- och sjukvdrdens ansvarsndmnd (HSAN) noterar att promemorians
forslag till lag om &ndring i steriliseringslagen forefaller ofullstdndigt,
eftersom det inte foreslds ndgon &dndring i 3 § steriliseringslagen
(1975:580) trots att en sadan anges i forslagets ingress. Viss foljdandring
av paragrafen forefaller dessutom nédvandig.

Utkastets forslag overensstimmer delvis med regeringens. I utkastet
foreslas att om sterilisering vdgras ska fragan omedelbart understallas
Socialstyrelsens provning. I utkastet foreslas vidare en sdrskild bestim-
melse for sterilisering i samband med en ans6kan om é&ndring av det kon
som framgar av folkbokforingen.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser yttrar sig inte sérskilt
over forslagen. Socialstyrelsen ér positiv till att det inte ska krévas tillstind
i de fall en person har fyllt 18 &r och forutsittningarna enligt lagen om
vissa kirurgiska ingrepp i konsorganen dr uppfyllda, men foreslar ett
tilldgg s att det framgar att den som har fyllt 25 &r far steriliseras enligt
huvudregelni 2 §, dvs. oavsett om forutsittningarna for kirurgiska ingrepp
ar uppfyllda. Socialstyrelsen anser vidare att en ldmpligare ordning om
sterilisering végras ar att drendet hanskjuts till Socialstyrelsen férst om den
enskilde som nekats ingreppet begir det. Nar det géller tillstand till
sterilisering i samband med en ansdkan om &dndring av det kén som
framgar av folkbokforingen saknar Socialstyrelsen ett resonemang kring
det faktiska behovet av en siddan sdrskild bestimmelse. Vidare saknar
Socialstyrelsen en argumentation kring varfor det ska krévas tillstdnd av
Socialstyrelsen for den aktuella gruppen i stillet for att frigan héanskjuts
till myndigheten om sterilisering végras pa motsvarande sitt som vad som
foreslas gilla enligt 2 a §. Nagra remissinstanser, bl.a. Kvinnofronten, &r
kritiska mot att aldersgrénsen for sterilisering i dessa fall ska vara 18 &r.

Skilen for regeringens forslag: I steriliseringslagen finns det bestim-
melser om sadana ingrepp i konsorganen som utan att innebéra kastrering
medfor varaktigt upphévande av fortplantningsformagan (sterilisering).
Huvudregeln enligt lagen &r att en person ska ha fyllt 25 ar for att pa egen
begéran fa steriliseras (2 § steriliseringslagen). Personer som ar mellan 18
och 24 ar kan i vissa fall efter ansékan hos Socialstyrelsen fa tillstdnd till
sterilisering (3 § steriliseringslagen). Enligt lagens nuvarande lydelse ska
ett sadant tillstdnd l&mnas 1 samband med en ansdkan om faststéllelse
enligt 1 § lagen (1972:119) om faststéllande av konstillhorighet i vissa fall,



konstillhorighetslagen, om forutsdttningarna i Ovrigt foreligger for
faststillelse av konstillhorigheten (3 § 3 steriliseringslagen).

Med anledning av att konstillhorighetslagen foreslds upphdvas och
erséttas av lagen om vissa kirurgiska ingrepp i1 kdnsorganen och lagen om
andring av det kon som framgér av folkbokforingen finns det ett behov av
att gora dndringar i steriliseringslagen. Det bor vara mdjligt att genomfora
sterilisering om det finns forutsittningar for att genomga ett kirurgiskt
ingrepp enligt lagen om vissa kirurgiska ingrepp i konsorganen. Eftersom
det i den nya lagen foreslas att kirurgiska ingrepp inte ldngre ska kréva
Socialstyrelsens tillstind bor inte heller sterilisering i samband med
kirurgiskt ingrepp krdva ett sddant tillstdnd. Sterilisering ska darfor fa
utforas pad den enskildes begéran, om fOrutséttningar i ovrigt finns for
kirurgiskt ingrepp enligt den nya lagen om vissa kirurgiska ingrepp i
konsorganen. Region Skdne upplyser om att det i dag a&r manga patienter
som endast onskar sterilisering utan andra samtidiga operativa atgarder.
Som regionen anfor kan formuleringen i samband med” tolkas som att
sterilisering endast far forekomma om personen samtidigt genomgér andra
kirurgiska ingrepp i konsorganen. Den formuleringen bor dérfor inte
anvindas. Det bor dven, som Socialstyrelsen foreslar, goras tydligt att
bestimmelsen tillimpas for personer som har fyllt 18 men inte 25 ar,
eftersom den som &r 25 &r omfattas av huvudregeln och fér steriliseras pa
egen begéran utan att ndgra andra villkor &n att personen &r bosatt i Sverige
ar uppfyllda. Mot denna bakgrund foreslar regeringen en ny bestimmelse
i steriliseringslagen som anger att en person som har fyllt 18 men inte 25
ar pa egen begdran far steriliseras om forutsittningar for ett sadant
kirurgiskt ingrepp som avses i lagen om vissa kirurgiska ingrepp i kons-
organen dr uppfyllda.

I utkastet foreslds att om sterilisering vagras ska frdgan omedelbart
understéllas Socialstyrelsens provning. En liknande bestdimmelse finns
enligt huvudregeln i steriliseringslagen (2 §). Socialstyrelsen anser att en
lampligare ordning &r att drendet hénskjuts till Socialstyrelsen forst nér
den enskilde som nekats ingreppet begér det. Regeringen konstaterar att
huvudregeln i steriliseringslagen och den bestimmelse som nu foreslas tar
sikte pa tva inte helt jamforbara situationer. Det enda krav som stélls upp
enligt huvudregeln &r att personen i fraga har fyllt 25 &r medan det i den
foreslagna bestimmelsen stélls krav pa att forutséttningar for underlivs-
kirurgi enligt lagen om vissa kirurgiska ingrepp i kdnsorganen ar upp-
fyllda. Den foreslagna bestimmelsen &r ett undantag fran huvudregeln som
mdjliggdr for personer under 25 ar att i vissa fall sterilisera sig. Regeringen
anser att det inte finns tillrickligt starka skél att lata Socialstyrelsen
overprova ett nekande av sterilisering enligt den foreslagna bestimmelsen.
En sddan konstruktion skulle dessutom leda till att Socialstyrelsen
bakvdgen skulle komma att préva om det finns forutsittningar for ett
ingrepp enligt den foreslagna lagen om vissa kirurgiska ingrepp i kons-
organen samtidigt som tanken med den nya regleringen &r att dessa forut-
sdttningar ska provas inom hélso- och sjukvarden. Om en person skulle
nekas sterilisering enligt den foreslagna bestimmelsen, bor fragan darmed
inte 6verldmnas till Socialstyrelsens for provning. Nar personen &r 25 ar
kan dock ett nekande enligt huvudregeln i steriliseringslagen dverprovas
av Socialstyrelsen.
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HSAN noterar att promemorian inte innehaller ngot forslag till &ndring
i den nuvarande bestimmelsen i 3 § 3 steriliseringslagen som géller
tillstand till sterilisering i samband med en ansdkan om faststillelse enligt
den nuvarande konstillhdrighetslagen. Det star klart att det finns personer
som har ett behov av att dndra det kon som framgar av folkbokforingen
och som samtidigt dnskar genomga sterilisering, utan att de for den sakens
skull vill genomfora ingrepp i konsorganen som syftar till att kroppen ska
stimma Overens med konsidentiteten. Som Lagrddet lyfte i sitt yttrande
over lagradsremissen Vissa kirurgiska ingrepp i konsorganen och éndring
av det kon som framgéar av folkbokforingen bor inte kraven for sterilisering
sdttas ldgre ndr det &r fraga om sterilisering i samband med en dndring av
det kon som framgér av folkbokforingen jamfort med sterilisering i
samband med ett kirurgiskt ingrepp i konsorganen. De hogre kraven bor
saledes gélla i bada situationerna. I utkastet foreslas en dndring i3 § 3 som
innebdr att sterilisering for den grupp som vill d4ndra det kén som framgar
av folkbokforingen och samtidigt sterilisera sig utan att genomgé andra
ingrepp ska regleras i en sérskild bestimmelse och fordra tillstdnd fran
Socialstyrelsen. Regeringen instimmer dock med Socialstyrelsen att det
kan ifragasittas om det finns ett faktiskt behov av en sérskild bestimmelse
i steriliseringslagen for dem som ansdker om en dndring av det kon som
framgar av folkbokforingen, eftersom de hogre kraven ska gélla i biagge
fallen och det dven i bégge fallen kommer att behovas en utredning inom
varden. Det finns som Socialstyrelsen dr inne pa inte nigra skil till att
besluten i det ena fallet tas inom varden men i det andra fallet kréver
tillstand hos Socialstyrelsen. Regeringen foreslar darfor ingen sérskild
bestdmmelse i steriliseringslagen som enbart géller sterilisering i samband
med en ansdkan om en dndring av det kon som framgar av folkbok-
foringen. Enligt regeringen innebir detta ingen dndring i sak, eftersom de
personer som har fyllt 18 men inte 25 ar och som har ett behov av att éndra
det kon som framgar av folkbokforingen samtidigt vill sterilisera sig, men
diaremot inte genomga nagra ytterligare ingrepp, fortsatt har mojlighet till
sterilisering genom den bestimmelse som foreslds ovan. Nuvarande
bestimmelse i steriliseringslagen som géller tillstdnd till sterilisering i
samband med en ansdkan om faststillelse enligt konstillhorighetslagen
foreslas upphévas i och med att konstillhdrighetslagen upphévs.

Nér det géller foreslagna aldersgrénser konstaterar regeringen att det
dven enligt nuvarande ordning dr mojligt for en person som &r 18 ér att
sterilisera sig i samband med en ansdkan om faststillelse enligt konstill-
horighetslagen om de forutsittningar for faststillelse som stélls upp i lagen
foreligger. Precis som nu kommer den foreslagna bestimmelsen endast bli
aktuell att tillimpa for personer som genomgatt en utredning for kons-
dysfori.

Enligt 8 § steriliseringslagen ar det straffbart att utfora sterilisering i
strid med lagen. Till ansvar ska dock inte ddmas om gérningen ar belagd
med straff i brottsbalken. Regeringen foreslar nu att det ska inféras en ny
bestdmmelse om sterilisering i samband med ett kirurgiskt ingrepp enligt
lagen om vissa kirurgiska ingrepp i1 konsorganen: 2 a § som inte langre
forutsatter ett tillstand fran Socialstyrelsen men didremot att de forut-
sdttningar som stélls upp 1 den foreslagna lagen om vissa kirurgiska
ingrepp 1 konsorganen ar uppfyllda. En person som har fyllt 18 men inte
25 ar far séledes pé egen begiran steriliseras om personen sedan en lang



tid upplever att kroppen inte stimmer 6verens med konsidentiteten och
personen maste antas komma att leva i denna konsidentitet under Sver-
skadlig tid. Regeringen anser att det inte ldmpar sig med ett straffansvar i
de fall da sterilisering féar ske utan ett tillstdndskrav i kombination med ett
beddmningsmoment. Utover kravet pa att personen ska ha uppnétt en viss
alder stdlls det i den nu foreslagna bestimmelsen dven krav pa en bedom-
ning av personens konsidentitet. Nagot liknande bedémningsmoment utan
tillstdndsforfarande finns inte i de Ovriga bestimmelser som straff-
bestimmelsen hdnvisar till, och det far darfor anses att ett straffansvar
svérligen kan tillimpas pa ett rattssdkert satt i forhéllande till en sddan
bedomning. Straffbestimmelsen bor darfor inte goras tillimplig pa
sterilisering i strid med 2 a § som géller sterilisering nar forutsattningarna
i Ovrigt dr uppfyllda for kirurgiska ingrepp i konsorganen.

I den nuvarande lydelsen av straffbestimmelsen anges att det inte ska
domas till ansvar enligt bestimmelsen om girningen ar belagd med straff
i brottsbalken. Det &r dock inte enligt brottsbalken straffbart i sig att utan
tillstand utfora sterilisering utan framst torde ansvar for vallande till
kroppsskada kunna aktualiseras om ett ingrepp utan tillstdind orsakar
skada. Med hénsyn bl.a. till att straffbestimmelsen i steriliseringslagen
och brottsbalksbrotten har olika skyddsintressen kan det dvervigas om
ansvar for véllande till kroppsskada ska utesluta ansvar enligt bestim-
melsen eller om det finns anledning att Sppna upp for mojligheten att doma
for bada brotten i konkurrens. Fradgan bor enligt regeringens mening
avgoras enligt allménna straffrittsliga konkurrensregler. Straffbestim-
melsen bor déarfor justeras pé sa sitt att skrivningen om att ansvar inte ska
domas om gérningen &r belagd med straff enligt brottsbalken tas bort.
Allménna straffrittsliga konkurrensregler bor saledes i stillet gélla.

9.2 Patientdatalagen

Regeringens forslag: Uttrycket hélso- och sjukvard i patientdatalagen
ska omfatta dels verksamhet som avses i lagen om vissa kirurgiska
ingrepp 1 konsorganen, dels verksamhet som avses i den upphévda
lagen om faststédllande av konstillhdrighet i vissa fall.

Promemorians forslag (Ds 2018:11) &verensstimmer delvis med
regeringens. I promemorian finns inget forslag om att definitionen av
hélso- och sjukvard dven ska omfatta den upphévda lagen om faststidllande
av konstillhorighet i vissa fall.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har kommenterat forslaget.

Utkastets forslag overensstimmer delvis med regeringens. I utkastet
finns inget forslag om att definitionen av hélso- och sjukvard ska omfatta
den upphévda lagen om faststdllande av konstillhorighet i vissa fall.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har kommenterat forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Patientdatalagen (2008:355) reglerar
vardgivares behandling av personuppgifter inom hélso- och sjukvarden
(1 kap. 1 9§). I lagen finns bestimmelser som pa olika sétt skyddar den
enskildes integritet vid vardgivares behandling av personuppgifter. Lagens
syfte ar att informationshanteringen inom hélso- och sjukvarden ska vara
organiserad sa att den tillgodoser patientsdkerhet och god kvalitet samt
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frimjar kostnadseffektivitet. Personuppgifter ska utformas och i ovrigt
behandlas sa att patienters och dvriga registrerades integritet respekteras.

Uttrycket hédlso- och sjukvard definieras i 1 kap. 3 § patientdatalagen.
Med hilso- och sjukvard avses enligt lagen bl.a. verksamhet som avses i
den nuvarande konstillhorighetslagen. I och med att den nuvarande lagen
upphévs och ersétts med lagen om vissa kirurgiska ingrepp i kdnsorganen
bor uttrycket halso- och sjukvard omfatta bade verksamhet enligt den
upphévda lagen och verksamhet enligt den nya lagen. Detta innebér att
patientdatalagens bestimmelser om exempelvis vardgivares behandling av
personuppgifter och skyldighet att fora patientjournal bl.a. kommer att
gilla i verksamhet som omfattas av den nya lagen om vissa kirurgiska
ingrepp 1 konsorganen samtidigt som de fortsatt kommer att gélla for
verksamhet enligt nuvarande konstillhorighetslag &ven nidr denna har
upphévts.

9.3 Diskrimineringslagen

Regeringens forslag: Diskrimineringsgrunden kon ska dven omfatta
den som avser att dndra eller har dndrat

— det kon som framgér av folkbokforingen, eller

— kroppen genom sadana kirurgiska ingrepp som omfattas av lagen om
vissa kirurgiska ingrepp i konsorganen.

Promemorians forslag (Ds 2018:17) Gverensstimmer delvis med
regeringens. | promemorian foreslds att diskrimineringsgrunden kon ska
omfatta den som i syfte att uppnd en bittre Gverensstimmelse med
konsidentiteten avser att dndra eller har dndrat kroppen genom medicinska
ingrepp eller annan behandling. 1 promemorian foreslds inte att
diskrimineringsgrunden kon dven ska omfatta den som avser att dndra eller
har dndrat det kon som framgér av folkbokforingen.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser yttrar sig inte sérskilt
over forslagen. Diskrimineringsombudsmannen (DO) anfor att prome-
morians forslag innebér en dndring i sak i forhéllande till nu géllande
reglering. Detta ar fallet eftersom det foreslas att personer som har eller
avser att genomfora kroppsliga fordndringar, men inte personer som har
dndrat eller avser att dndra det kon som framgar av folkbokforing, ska
omfattas av diskrimineringsgrunden kon. Enligt Diskrimineringsombuds-
mannen dr det svart att Gverblicka vilka effekter en sddan fordndring kan
medfora. Med hénsyn till att skyddet mot diskriminering som har samband
med kon skiljer sig fran diskriminering som har samband med
konsoverskridande identitet eller uttryck med avseende pa mojligheten att
1 vissa situationer gdra undantag fran forbuden, torde det enligt
Diskrimineringsombudsmannen dock inte helt kunna uteslutas att den
foreslagna fordndringen skulle kunna fi4 of6rutsedda konsekvenser.
Liknande synpunkter framfors av Statens skolverk (Skolverket) som
bedomer att den foOreslagna &ndringen inskridnker bestdmmelsens
tillimpningsomréade. Enligt Skolverket &r det mgjligt for en person att avse
att dndra eller ha dndrat sin konstillhorighet utan att avse att dndra eller ha
andrat kroppen genom medicinska ingrepp eller annan behandling i syfte
att uppna en battre dverensstimmelse med konsidentiteten.



Riksforbundet for homosexuellas, bisexuellas, transpersoners och
queeras rittigheter (RFSL) och Riksforbundet for homosexuellas,
bisexuellas, transpersoners och queeras rdttigheter Ungdom (RFSL
Ungdom) framhaller att forslaget medfor att dven icke-bindra personer
som édndrar kroppen kommer att omfattas av diskrimineringsgrunden kon,
vilket anses bli en svér grinsdragning da icke-bindra i nuldget omfattas av
diskrimineringsgrunden “kdnsoverskridande identitet eller uttryck”. RFSL
och RFSL Ungdom ser helst att diskrimineringslagen lamnas oférandrad
och att en utredning i stéllet tillsdtts i syfte att se dver omradet i sin helhet.
Om en dndring dnda gdrs i nuldget bor enligt RFSL och RFSL Ungdom
diskrimineringsgrunden kon dven omfatta den som avser att dndra eller har
andrat det kon som framgér av folkbokforingen eller som avser att dndra
eller har &ndrat kroppen genom medicinska ingrepp eller annan behandling
i syfte att uppna en bittre 6verensstimmelse med konsidentiteten kvinna
eller man.

Utkastets forslag verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser som kommenterar
forslaget, bl.a. Diskrimineringsombudsmannen (DO), Riksforbundet for
homosexuellas, bisexuellas, transpersoners och queeras rdttigheter
(RFSL), Riksforbundet for homosexuellas, bisexuellas, transpersoners och
queeras rdttigheter Ungdom (RFSL Ungdom) och Statens skolverk
(Skolverket) tillstyrker det. DO noterar att forslaget dr i linje med de
synpunkter som DO ldmnat pd promemorians forslag som var formulerat
pa annat sétt och vilkomnar att &ven den som avser att dndra eller har
dndrat det kon som framgar av folkbokforingen ska omfattas av grunden
kon. RFSL och RFSL Ungdom anser att utkastets forslag ar betydligt
béttre d4n de forslag som fanns med i promemoriorna och tillstyrker
forslaget. Sveriges Kvinnolobby och Women’s rights watch avstyrker
forslaget. Sveriges Kvinnolobby anfor att forslaget tycks bygga pé ett
missforstdnd om diskrimineringslagens konstruktion och att det &r svart att
se i vilka situationer en person som dnnu inte har dndrat sitt juridiska kon
och heller inte gjort ndgon operation skulle kunna bli diskriminerad pa
grund av sitt kdn snarare 4n sin konsidentitet. For att skapa ett sa gott skydd
mot diskriminering som mojligt fér bade kvinnor och transpersoner &r det
enligt Sveriges Kvinnolobby viktigt att kon och konsoverskridande
identitet och uttryck fortsétter vara tva diskrimineringsgrunder dven i
framtiden.

Skilen for regeringens forslag: 1 1 kap. 5 § forsta stycket 1 diskrimi-
neringslagen (2008:567) definieras diskrimineringsgrunden kon som att
nagon &r kvinna eller man. I paragrafens andra stycke anges att den som
avser att dndra eller har dndrat sin konstillhorighet omfattas av diskrimine-
ringsgrunden kon. Definitionen av diskrimineringsgrunden kon infordes
samtidigt som diskrimineringsgrunden kdnsoverskridande identitet eller
uttryck, som avser att skydda transpersoner, for att hélla isér den grunden
fran kon. Enligt forarbetena till lagen har transsexuella eller personer som
har genomgiétt eller onskar genomga sa kallat "konsbyte” enligt rittspraxis
tidigare omfattats av diskrimineringsgrunden kdn. Motiveringen i forarbe-
tena till bestimmelsen synes i forsta hand utgé ifrén att omfatta personer
som Onskar kroppsliga fordndringar och hinvisar till diagnosen trans-
sexualism (se prop. 2007/08:95 s. 112 och 113).
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Med anledning av att nuvarande konstillhdrighetslag ska upphévas bor
det goras en dndring av formuleringen “dndrat sin konstillhorighet” i
1 kap. 5 § andra stycket diskrimineringslagen. I promemorian foreslés att
den som avser att dndra eller har dndrat kroppen genom kirurgiska ingrepp
eller annan behandling i syfte att uppné en bittre dverensstimmelse med
konsidentiteten ska omfattas av diskrimineringsgrunden kon.

Promemorians forslag ifragasitts av vissa remissinstanser. DO och
Skolverket anfor att promemorians forslag innebdr en dndring i sak i
forhéllande till nu gillande reglering. RFSL och RFSL Ungdom ser helst
att det tillsétts en utredning som ser dver diskrimineringsgrunderna i sin
helhet. Om en forandrad beskrivning av personkretsarna dndé ska goras,
framhaller foreningarna att diskrimineringsgrunden kon dven bor omfatta
den som avser att dndra eller har dndrat det kon som framgér av folkbok-
foringen eller som avser att dndra eller har &ndrat kroppen genom
medicinska ingrepp eller annan behandling i syfte att uppnd en béttre
overensstimmelse med konsidentiteten kvinna eller man.

I utkastet gors bedomningen att formuleringen bor sndvas in nagot i
forhallande till promemorians forslag nir det géller vem som ska omfattas
av diskrimineringsgrunden pé grund av att personen avser att dndra eller
har dndrat kroppen. Formuleringen bor ta sikte pa den typ av ingrepp som
kan goras bade enligt den nuvarande konstillhorighetslagen och den lag
som nu foreslds, nimligen kirurgiska ingrepp i konsorganen som syftar till
att kroppen ska stdmma Overens med konsidentiteten. I utkastet
konstateras det vidare att promemorians forslag utesluter att den som avser
att dndra eller har dndrat det kon som framgar av folkbokforingen ska
omfattas av diskrimineringsgrunden kon. I utkastet gors vidare samma
beddmning som den remissinstanserna gér om att promemorians forslag
innebédr en dndring i sak. Det foreslas darfor i utkastet att diskrimi-
neringsgrunden kon dven bor omfatta den som avser att édndra eller har
dndrat det kon som framgér av folkbokfGringen.

De flesta remissinstanser som kommenterar utkastets forslag tillstyrker
det. Till exempel DO noterar att forslaget &r i linje med de synpunkter som
DO ldmnat p& promemorians forslag som var formulerat pé annat sitt och
vilkomnar att d4ven den som avser att &dndra eller har dndrat det kon som
framgar av folkbokforingen ska omfattas av grunden kon. Sveriges
Kvinnolobby och Women’s rights watch avstyrker forslaget. Sveriges
Kvinnolobby anfor att forslaget tycks bygga pa ett missforstaind om
diskrimineringslagens konstruktion och att det &r svért att se i vilka
situationer en person som énnu inte har éndrat sitt juridiska kon och heller
inte gjort ndgon operation skulle kunna bli diskriminerad pa grund av sitt
kon snarare dn sin konsidentitet. Regeringen konstaterar att en person som
avser att dndra det kon som framgar av folkbokforingen redan i dag
omfattas av diskrimineringsgrunden kon. Samma sak géller for den som
avser att genomga sadana kirurgiska ingrepp som avses i den foreslagna
lagen om vissa kirurgiska ingrepp i kdnsorganen. Det har inte framkommit
nagra skal till att frangd dagens ordning. Regeringen gér samma be-
domningar som gjordes i utkastet. Det foreslés saledes att diskriminerings-
grunden kon bor omfatta d&ven den som avser att dndra eller har dndrat det
kon som framgar av folkbokféringen eller kroppen genom sadana
kirurgiska ingrepp som omfattas av lagen om vissa kirurgiska ingrepp i
konsorganen.



9.4 Offentlighets- och sekretesslagen

Regeringens forslag: Sekretess ska gélla for uppgift om en enskilds
hilsotillstdnd eller andra personliga forhéllanden i drenden enligt lagen
om &dndring av det kon som framgér av folkbokforingen, om det inte
star klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller ndgon
nérstaende lider men.

For uppgift i en allmén handling ska sekretessen gélla i hogst sjuttio
ar. Tystnadsplikten ska inskrénka rétten enligt tryckfrihetsforordningen
och yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggdra uppgifter.
Faststéllande av konstillhorighet ska inte ldngre ges som exempel i
bestimmelsen om sekretess inom hélso- och sjukvérd for uppgifter om
en enskilds hélsotillstdnd eller andra personliga forhallanden som géller
i annan medicinsk verksamhet.

Promemorians forslag (Ds 2018:11) G&verensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser yttrar sig inte sérskilt
over forslaget. Region Ostergétland (davarande Ostergdtlands lins lands-
ting) understryker att for att kunna bedriva god och sdker vard behdver
verksambheter pa olika kliniker kunna kommunicera sinsemellan pa samma
sétt som géller i dag for andra patienter inom offentlig vard. Lagen bor
darfor inte skrivas sa att den per automatik skérper sekretessen for alla
hilso- och sjukvardsaspekter for enskilda patienter eftersom det visent-
ligen skulle forsvara vardarbetet.

Promemorians forslag (Ds 2018:17) Overensstimmer inte med
regeringens. I promemorian foreslas att Skatteverket ska vara beslutande
myndighet vid en forsta ansdkan om 4ndring av det kon som framgér av
folkbokforing och en att en ny sekretessbestimmelse med ett omvént
skaderekvisit ska gélla for uppgifter hos Skatteverket i dessa drenden.
Sekretessen foreslas inte gilla beslut i &renden.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser yttrar sig inte sérskilt
Over forslaget. Riksforbundet for homosexuellas, bisexuellas, trans-
personers och queeras rdttigheter (RFSL), Riksforbundet for homo-
sexuellas, bisexuellas, transpersoners och queeras rdttigheter Ungdom
(RFSL Ungdom) och Transsammans saknar en tydlig beskrivning av hur
och om Socialstyrelsens handldggning av drenden enligt den nya lagen om
andring av det kon som framgar av folkbokforingen omfattas av nagon
sekretessbestimmelse. Organisationerna menar att det ar en allvarlig brist
som bor atgédrdas och att handldggningen bor omfattas av stark sekretess.

Upplysningscentralen konstaterar att en person som i dagsldget fatt sin
ansokan om faststéllelse av ny konstillhorighet beviljad far en fraga fran
Skatteverket om den vill ha skyddade personuppgifter. En sédan
sekretessmarkering innebdr enligt Upplysningscentralen att bolaget inte
ges mojlighet att linka samman det tidigare personnumret med det nya for
att kunna 6verfora kreditupplysningsinformationen.

Utkastets forslag verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser yttrar sig inte sarskilt
over de beddmningar som gérs. Aklagarmyndigheten anser att det finns ett
behov av den foreslagna sekretessbestimmelsen for drenden enligt den
foreslagna lagen om dndring av det kon som framgér av folkbokfringen.
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Skilen for regeringens forslag
Bestimmelser som nu dr tillimpliga

Enligt 25 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), forkortad
OSL, géller sekretess inom hélso- och sjukvérden for uppgift om en
enskilds hélsotillstand eller andra personliga forhallanden, om det inte star
klart att uppgiften kan r6jas utan att den enskilde eller ndgon nérstaende
till denne lider men. For uppgifter i det hélso- och sjukvéardsunderlag, som
enligt nuvarande konstillhorighetslag bor bifogas en ansdkan om att fa
faststillt annan konstillhdrighet &n den som framgér av folkbokforingen,
géller alltsd sekretess i hélso- och sjukvéirdens verksamhet enligt denna
bestimmelse. Motsvarande bestimmelser om tystnadsplikt for det privata
finns i 6 kap. 12—-16 §§ patientsdkerhetslagen (2010:659). Enligt 25 kap.
1§ OSL giller detsamma i annan medicinsk verksamhet, exempelvis
verksamhet som bedrivs vid Socialstyrelsen nir det géller faststdllande av
konstillhorighet. Aven de uppgifter om enskilds hilsa och personliga
forhallanden som forekommer hos Socialstyrelsen i drenden enligt den
nuvarande konstillhorighetslagen &tnjuter alltsdé skydd enligt denna
bestimmelse. Paragrafen foreskriver ett omvént skaderekvisit, dvs. det
rader en presumtion for att sekretess ska gélla.

Behovet av nya sekretessbestimmelser

Regeringen foreslar nu att konstillhorighetslagen upphdvs och att
processen for att dndra kon i folkbokfringen sérskiljs fran processen for
underlivskirurgi. Tva nya lagar foreslas déarfor: lagen om vissa kirurgiska
ingrepp i1 konsorganen och lagen om &ndring av det kon som framgar av
folkbokforingen. Enligt forslaget kommer det inte ldngre att behovas ett
sdrskilt tillstdnd frdn Socialstyrelsen for underlivskirurgi. Sddana beslut
foreslas i stéllet fattas inom hélso- och sjukvarden. En ansdékan om éndring
av det kon som framgér av folkbokforingen kommer dock liksom tidigare
att ges in till Socialstyrelsen som ska besluta i drendet.

Nér det giller den foreslagna lagen om vissa kirurgiska ingrepp i
konsorganen kommer sekretess i hilso- och sjukvérdens verksamhet for
uppgifter om en enskild att gélla enligt 25 kap. 1 § OSL. Som framgar
ovan foreskriver paragrafen ett omvant skaderekvisit, dvs. det rader en
presumtion for att sekretess ska gélla. Nagot behov av nya sekretess-
bestimmelser med anledning av den foreslagna lagen om vissa kirurgiska
ingrepp 1 konsorganen finns dédrmed inte. Eftersom Socialstyrelsen inte
langre kommer att hantera drenden om faststéllande av konstillhdrighet
bor 25 kap. 1 § OSL éndras pé sa sétt att hdnvisningen till sidan medicinsk
verksambhet tas bort.

Enligt den foreslagna lagen om &andring av det kon som framgéar av
folkbokforingen kommer uppgifter om sdkandens namn, adress, kon,
personnummer, hélsouppgifter och uppgifter om andra personliga for-
hallanden att forekomma i Socialstyrelsens verksamhet. Sokanden
kommer &ven att ge in ett underlag fran hélso- och sjukvarden till
Socialstyrelsen. For dessa uppgifter hos Socialstyrelsen kommer
sekretessbestimmelsen i 21 kap. 1 § OSL att vara tillimplig. Enligt
bestammelsen giller sekretess for uppgift som ror en enskilds hélsa eller
sexualliv, sdsom uppgifter om sjukdomar, missbruk, sexuell ldggning,
konsbyte, sexualbrott eller annan liknande uppgift, om det maste antas att



den enskilde eller nagon nérstaende till denne kommer att lida betydande
men om uppgiften rdjs. Bestimmelsen foreskriver sekretess med ett
kvalificerat rakt skaderekvisit, dvs. med stark presumtion for offentlighet,
och reglerar sekretess till skydd for uppgift om enskilds personliga
forhéllanden oavsett i vilket sammanhang uppgiften férekommer. I
promemorian Ds 2018:17 foreslds ingen ny sckretessbestimmelse for
uppgifter i Socialstyrelsens verksamhet nér det giller den féreslagna lagen
om &ndring av det kon som framgar av folkbokforingen. RFSL, RFSL
Ungdom och Transsammans anfor att handldggningen i drenden om
andring av det kon som framgar av folkbokforingen bor omfattas av stark
sekretess hos Socialstyrelsen. Regeringen instimmer med vad remiss-
instanserna anfor. I likhet med den beddmning som gors i utkastet far det
dérfor enligt regeringen anses finnas samma behov av sekretess for
uppgifter som behandlas inom hilso- och sjukvérden inom ramen foér den
nya lagen om vissa kirurgiska ingrepp i konsorganen som for uppgifter
som behandlas vid Socialstyrelsen i drenden enligt den nya lagen om
andring av det kon som framgér av folkbokforingen. Mot denna bakgrund
foreslar regeringen att det infors en ny sekretessbestimmelse for uppgifter
om enskilds hilsotillstdnd eller andra personliga forhallanden i drenden
enligt lagen om 4ndring av det kdn som framgar av folkbokforingen, om
det inte star klart att uppgiften kan rdjas utan att den enskilde eller ndgon
nirstdende lider men. Den foreslagna bestimmelsen innehaller ett omvént
skaderekvisit, dvs. det rdder en presumtion for att sekretess ska gilla.

Upplysningsvis kan det nimnas att ett drende enligt den nya lagen om
andring av det kon som framgéar av folkbokforingen inte omfattar en
andring av personnummer eller samordningsnummer. Den dndring i
folkbokforingsdatabasen som innebér att den sdkandes personnummer
eller samordningsnummer dndras kommer i stillet att omfattas av den s.k.
folkbokforingssekretessen i 22 kap. 1 § OSL som foreskriver sekretess
med ett rakt skaderekvisit, dvs. med presumtion for offentlighet. Den nu
foreslagna sekretessbestimmelsen paverkar siledes inte t.ex. Upplys-
ningscentralens forutsittningar att fa tillgdng till uppgifter i folkbok-
foringen om sévil det gamla som nya personnumret.

Rdtten att meddela och offentliggéra uppgifter

Sekretess innebér savil handlingssekretess som tystnadsplikt (se 3 kap. 1 §
OSL). Den ritt att meddela och offentliggéra uppgifter som foljer av
tryckfrihetsforordningen, forkortad TF, och yttrandefrihetsgrundlagen,
forkortad YGL, har som huvudregel foretrdde framfor tystnadsplikten.
Némnda rétt har dock aldrig foretrdde framfor handlingssekretessen. Det
kan saledes vara tillatet att t.ex. muntligen ldmna en sekretessbelagd
uppgift till en journalist eller att sjdlv publicera uppgiften, men det &r
aldrig tillatet att med stod av rétten att meddela och offentliggtra uppgiften
lamna den allminna handling dér den sekretessbelagda uppgiften framgér
till t.ex. en journalist eller att t.ex. sjdlv publicera denna handling. I ett
antal fall har vidare dven bestimmelser om tystnadsplikt foretrdde framfor
ratten att meddela och offentliggéra uppgifter. I dessa fall dr séledes ratten
att meddela och offentliggéra uppgifter helt inskriankt. Vissa av dessa
situationer &r reglerade direkt i TF och YGL. Dér anges vidare att det inte
ar tillatet att med stod av rétten att meddela och offentliggdra uppgifter
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uppsatligen asidosatta en tystnadsplikt i de fall som anges i en sarskild lag.
Den sirskilda lag som avses dr OSL.

I forarbetena till den tidigare sekretesslagen (1980:100) anges att det inte
ar mojligt att dra upp négra fasta regler for nér en begriansning av rétten att
meddela och offentliggora uppgifter bor goras. Varje gang en sadan fraga
uppkommer maéste flera faktorer beaktas. Den enskilda sckretess-
bestimmelsens utformning kan ge viss ledning. I fraga om sekretess-
bestimmelser utan skaderekvisit kan det finnas storre anledning att
overviga undantag fran rétten att meddela och offentliggéra uppgifter 4n i
andra fall. Detsamma géller i ndgon méan sekretessbestimmelser med ett
omvint skaderekvisit (se prop. 1979/80:2 Del A s. 111).

Tystnadsplikt som géller pa hilso- och sjukvardsomradet inskrénker
som huvudregel ritten att meddela och offentliggora uppgifter. Aven den
tystnadsplikt som géller for uppgifter i folkbokforingen inskrénker rétten
att meddela och offentliggoéra uppgifter. Samma sak bor gélla for uppgifter
i drenden om é&ndring av det kon som framgar av folkbokforingen i
Socialstyrelsens verksamhet. Mot denna bakgrund foreslas en dndring i
22 kap. 6 § OSL sé att den foreslagna tystnadsplikten for uppgift om en
enskilds hélsotillstdnd eller andra personliga forhallanden i drenden enligt
lagen om &dndring av det kon som framgar av folkbokforingen inskranker
ritten att meddela och offentliggéra uppgifter.

9.5 Féangelselagen och hékteslagen

Regeringens forslag: Kravet i fingelselagen och hékteslagen som
innebér att de intagna maste samtycka till att en intagen av motsatt kon
placeras tillsammans med dem tas bort. Av respektive bestimmelse ska
det i stdllet framga att en placering tillsammans med intagna med
motsatt kon far goéras om det finns sdrskilda skal for det och i ovrigt &r
lampligt.

Promemorian (Ds 2018:17) har inte ldmnat nagot forslag i denna del.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har tagit upp frigan om
att det bor goras dndringar i fangelselagen (2010:610) och hikteslagen
(2010:611).

Utkastets forslag overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser har inga invandningar
mot forslaget. Kriminalvdrden tillstyrker de foreslagna foljdandringarna
och anfor att forslagen mojliggdr for Kriminalvarden att ta hdnsyn bl.a. till
fragor om ordning och sdkerhet i anstalter och hikten vid beslut om
placering av sadana intagna som dndrat det kon som framgar av folkbok-
foringen. De foreslagna bestimmelserna bidrar dessutom enligt
Kriminalvarden till att myndigheten kan motverka att den nu foreslagna
ordningen missbrukas, t.ex. genom att en domd person ansoker om séddan
andring endast i syfte att fa till stand en placering i en anstalt i lagre
sakerhetsklass. Diskrimineringsombudsmannen (DO) har ingen invind-
ning i sak mot det foreslagna undantaget. DO vécker dock fragan om det
for att minska risken for diskriminerande effekter vid tillimpningen av
detta undantag i fall dér det &r frdga om placering av en person som andrat



sitt juridiska kon i folkbokforingen kan vara lampligt att Kriminalvarden
utarbetar riktlinjer for tillimpningen av undantaget.

Justitiekanslern (JK) anser att undantaget framstar som svartilldmpat.
De uttalanden som gors ger enligt JK inte tillricklig vagledning for hur
intresseavvagningen ska goras. JK ar tveksam till att en undantagssituation
kan foreligga om den intagne utat sett inte uppfattas tillhdra det kon som
andringen i folkbokforingen avser och att pa detta sitt fasta direkt vikt vid
hur omgivningen uppfattar en person som bytt juridiskt kon. Det framstér
enligt JK som lampligare att forsoka definiera de sérskilda skdlen och
prova lampligheten utifrdn om den intagne som bytt kon &r i en jaimforbar
situation med Ovriga intagna av samma kon. Sérskilt relevant i
sammanhanget dr hir en jaimforelse avseende riskerna vid placeringen.
Riksdagens ombudsmdn (JO) efterfragar en mer grundlig analys kring det
nu gillande samtyckeskravets funktion och vilka konsekvenser, bl.a. ur
sikerhetssynpunkt, som ett borttagande av kravet kan f& inom
kriminalvarden. Riksférbundet for homosexuellas, bisexuellas, trans-
personers och queeras rittigheter (RFSL) och Riksférbundet for homo-
sexuellas, bisexuellas, transpersoners och queeras rittigheter Ungdom
(RFSL Ungdom) motsitter sig inte forslaget och anfor att sjdlvfallet maste
en placering pad anstalt ta hinsyn till den intagnas konsidentitet, den
intagnas sédkerhet, den intagnas juridiska kon och de andra intagnas
faktiska trygghet. Samtidigt framhaller organisationerna att det blir
mycket problematiskt om en persons utseende (exempelvis att en
transkvinna inte passerar tillrickligt bra som kvinna) blir det som avgor
om personen placeras i ett mans- eller kvinnoféngelse och stiller sig bl.a.
fragorna vem som avgdr detta och vilka kriterier som ska anvindas.

Sveriges Kvinnolobby avstyrker forslaget om att avskaffa samtyckes-
kravet. Organisationen saknar en analys av hur utkastets forslag kan
komma att paverka landets fangelser och anstalter samt intagna kvinnor
och mén eftersom utkastets forslag enligt Sveriges Kvinnolobby gor att det
blir mojligt for hdktade och intagna mén att kringgd lagen och utan
provning dndra sitt juridiska kon med hinvisning till att detta inte
overensstimmer med konsidentiteten, varefter de kan flyttas fran mans-
till kvinnofangelse.

Skilen for regeringens forslag: Enligt 2 kap. 2 § fangelselagen féar en
intagen inte placeras sé att han eller hon vistas tillsammans med intagna
av motsatt kon. En intagen far dock medges att vistas med intagna av
motsatt kén om det dr lampligt och de intagna samtycker till det. En
motsvarande bestimmelse finns i 2 kap. 2 § hékteslagen. I forarbetena
framgér att skélet for att halla mén och kvinnor atskilda i anstalt ar att det
ar angeldget att straffverkstilligheten for kvinnor utformas sé att de inte
utsitts for fortryck av kriminella mén under tiden i kriminalvardsanstalt.
Det dr ocksa viktigt att verkstéllighetsinnehallet kan anpassas efter
kvinnors sérskilda behov. Inom Kriminalvarden har man den erfarenheten
att kvinnor far en béttre verkstéllighet och bittre forutséttningar infor
frigivningen om de avtjdnar sitt straff utan att komma i kontakt med
manliga intagna (prop. 1997/98:95 s. 51). Sedan dom den 25 september
2019 i mal nr 1122-19 frén Kammarritten i Goteborg utgar Kriminal-
véarden fran det kon som framgér av folkbokforingen nir bestimmelserna
tillaimpas. Denna tillimpning bygger pa det faststdllelseforfarande som
regleras i konstillhdrighetslagen, dvs. efter en lédngre tids utredning och
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Socialstyrelsens beslut om faststéllelse av dndrad konstillhorighet dndras
personnumret i folkbokforingen av Skatteverket och darefter styr det nya
personnumret och det kén som framgar av folkbokforingen placering i
anstalt och hikte.

I savil promemorian som i utkastet foreslas att en dndring av det kon
som framgar av folkbokforingen som huvudregel ska bygga pé individens
sjdlvbestimmande. Av denna anledning anses det i utkastet finnas ett
behov av en dndring i fangelselagen och hdkteslagen sé att det, liksom
exempelvis 1 Norge, ska finnas ett storre utrymme for Kriminalvérden att
placera personer av motsatt kon tillsammans. I Norge finns sedan
sommaren 2016 en lag som ger den enskilde rétt att dndra juridiskt kon
utan foregdende provning av konsidentiteten, och sedan lagen trddde i
kraft har den norska kriminalomsorgen antagit riktlinjer for placering i
anstalt av transpersoner. Enligt den norska kriminalomsorgens riktlinjer
kan exempelvis undantag frén huvudregeln om att intagna av samma kon
ska placeras tillsammans goras om en séddan placering bedoms utgéra en
fara for personen i fraga eller vriga intagnas sikerhet.

Regeringen foreslar nu att en dndring av det kon som framgar av
folkbokforingen ska foregés av en forenklad provning av konsidentiteten.
Provningen ska ta sikte pad om s6kanden har ett behov av att andra det kon
som framgar av folkbokforingen. Det kommer emellertid inte att kridvas
att sokanden genomgér en lidngre tids utredning inom hélso- och
sjukvérden, som gors i dag, och inte heller ndgon specifik diagnos.
Regeringen anser att dven detta forenklade system for att &ndra det kon
som framgar av folkbokforingen foranleder ett behov for Kriminalvarden
att kunna géra en mer sammantagen beddmning vid placeringar pa anstalt
eller i hdkte. Utgangspunkten bor vara att om en intagen har dndrat det kon
som framgér av folkbokforingen ska en placering i anstalt eller hdkte géras
utifrén det kon som framgér av folkbokforingen (dvs. en kvinna-till-man
ska placeras tillsammans med méin och en man-till-kvinna ska placeras
tillsammans med kvinnor). Som flera remissinstanser, diribland JK,
framhaller bor undantag komma i fraga om det finns skil for det baserat
pa framfor allt en sdkerhetsaspekt. Som JK anfor bor 1dmpligheten provas
utifrdn om den intagne som #ndrat kon &r i en jamforbar situation med
Ovriga intagna av samma kon dér en jimforelse avseende riskerna vid
placeringen ar sirskilt relevant. Om det finns omsténdigheter hinforliga
till den intagnes person som gor att en placering innebédr en forhojd
sakerhetsrisk for den intagne eller andra intagna, ror det sig séledes inte
om ndgon jamforbar situation. Ett undantag bor alltsd kunna goras
exempelvis om en placering enligt huvudregeln bedoms utgdra en fara for
personen ifrdga eller dvriga intagnas sdkerhet. I sammanhanget bor det
ndmnas att svenska fangelser &r indelade i tre sdkerhetsklasser diar den
hogsta nivan (sékerhetsklass 1) endast finns for manliga intagna.

Redan enligt nuvarande regler i faingelselagen och hikteslagen finns det
som framgar ovan en mdjlighet att géra undantag fran huvudregeln att
intagna ska placeras tillsammans med andra intagna av samma kén. Som
bestdmmelserna &r utformade i dag krévs emellertid att samtliga intagna
ska samtycka till placeringen for att den ska bli mojlig. Det rdcker saledes
med att en intagen motsétter sig en sadan placering for att den inte ska
kunna genomforas. Eftersom det kan uppsté situationer dér det finns ett
behov av att gora en placering som frangar huvudregeln dven nir samtliga



intagna inte samtycker foreslar regeringen att samtyckeskravet tas bort.
Bestimmelserna bor i stillet formuleras pa sa sétt att en intagen fér vistas
tillsammans med intagna av motsatt kon om det finns sarskilda skél for det
och i dvrigt ar lampligt. Ett sddant sarskilt skél kan t.ex. vara om en man-
till-kvinna tidigare som man gjort sig skyldig till sexualbrott mot kvinnor.
Vidare bor undantag kunna goras i ett fall dar det bedoms finnas en sérskilt
hog risk for rymning eller fritagning som motiverar en placering pa en
anstalt med den hogsta sdkerhetsklassen. Vid lamplighetsbeddmningen
kan Kriminalvarden komma att beakta dvriga intagnas instdllning om det
anses befogat.

Sveriges Kvinnolobby avstyrker forslaget om att avskaffa samtyckes-
kravet och anser att det gor det mojligt for hiktade och intagna mén att
kringga lagen och utan prévning dndra sitt juridiska kon, varefter de kan
flyttas fran mans- till kvinnofdngelse. Regeringen understryker att de
foreslagna dndringarna i fangelselagen och hikteslagen snarare kommer
att hindra en person som vill missbruka den foreslagna lagen i syfte att
exempelvis fa avtjdna sitt fangelsestraff pa en anstalt med ldgre sdkerhets-
klassificering fran att gora detta. Som framgér ovan innebér regeringens
forslag dessutom att en dndring av det kon som framgér av folkbok-
foringen ska foregés av en forenklad provning av konsidentiteten, vilket
torde minska risken for den typ av missbruk som Sveriges Kvinnolobby
lyfter fram.

10 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: De nya lagarna och lagindringarna ska tréda i
kraft den 1 oktober 2024. Lagen om faststéllande av konstillhorighet i
vissa fall ska d& upphora att gilla.

Den upphivda lagen ska fortfarande gélla for

— Dbeslut om faststéllelse av konstillhorighet som har meddelats enligt
den upphévda lagen,

— tillstand till att ingrepp gors i kdnsorganen i syfte att gora dem mer
lika det andra konets och sddana tillstind att avlagsna konskortlarna
som har getts enligt den upphévda lagen,

— é#renden som har inletts hos Socialstyrelsen fore ikrafttrddandet men
annu inte avgjorts, och

— oOverklagande av beslut som har meddelats enligt den upphdvda
lagen.

— Foljande overgdngsbestimmelser ska inforas i steriliseringslagen
nér den lagen @ndras:

— Tillstand till sterilisering i samband med ansdkan om faststéllelse
enligt lagen om faststillande av konstillhorighet i vissa fall som har
getts enligt den dldre lydelsen ska fortfarande gilla.

— Arenden om tillstand till sterilisering i samband med ansdkan om
faststillelse enligt lagen om faststéllande av konstillhorighet i vissa
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fall som har inletts hos Socialstyrelsen fore ikrafttridandet ska
handldggas enligt dldre foreskrifter.
Foljande bestimmelse ska inforas i offentlighets- och sekretesslagen
nir den lagen andras:
—  Aldre foreskrifter om sekretess i annan medicinsk verksamhet som
avser faststéllande av konstillhorighet ska fortfarande gélla.

Promemoriornas forslag (Ds 2018:11 och Ds 2018:17) Overens-
stimmer delvis med regeringens. I promemoriorna foreslds andra
ikrafttrddandedatum. Forslagen till 6vergangsbestimmelser formuleras pa
ett annat sétt i promemoriorna. I promemorian Ds 2018:11 saknas forslag
till overgangsbestimmelser for &ndringarna i steriliseringslagen och
offentlighets- och sekretesslagen.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser yttrar sig inte sérskilt
over forslagen. Kammarrdtten i Stockholm anser att det &r en brist att
promemorians forslag inte innehéller nigra 6vergangsbestimmelser, utan
endast ger exempel pa sddana.

Utkastets forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens. I
utkastet foreslas andra ikrafttradandedatum. I utkastet saknas forslag till
overgangsbestimmelser for dndringarna i offentlighets- och sekretess-
lagen.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser yttrar sig inte sarskilt
over forslagen. Riksforbundet for homosexuellas, bisexuellas, trans-
personers och queeras rittigheter (RFSL) och Riksférbundet for homo-
sexuellas, bisexuellas, transpersoners och queeras rittigheter Ungdom
(RFSL Ungdom) iar kritiska till att lagen inte kommer att inféras forrdn den
1 januari 2024 och anser att det borde ricka med ett &r for att Skatteverket
och Socialstyrelsen ska anpassa sig till den nya lagstiftningen. Om lagen
antas av riksdagen i juni, borde den kunna trdda i kraft den 1 juli 2023.
Statens skolverk (Skolverket) har svart att se att forslagen ska kunna trada
i kraft den 1 januari mot bakgrund av att Skolverket inte utesluter att det
ar nodvandigt med lagstiftningsatgiarder bl.a. vad géller fragan om nya
betygsdokument.

Skilen for regeringens forslag
Ikrafitrddande

I utkastet foreslas att de nya lagarna ska trida i kraft den 1 januari 2024.
RFSL och RFLS Ungdom ér kritiska till att lagen inte kommer att inforas
forrdn den 1 januari 2024. Regeringen dr dock man om att Socialstyrelsen
far tid for att forbereda hanteringen av de nya drendena om éndring av det
kon som framgér av folkbokforingen. Fragan om nya betygsdokument for
personer som dndrar kon som Skolverket lyfter har tidigare diskuterats i
lagstiftningssammanhang (se exempelvis prop. 2011/12:142 s. 68 och
SOU 2017:92 s. 537). Regeringen anser att det &r angeldget att forenkla
processen med att fa det nya personnumret registrerat hos olika
myndigheter for den som &@ndrar kon i folkbokforingen, exempelvis i det
avseendet att fa tidigare utfairdade examensbevis och slutbetyg som utvisar
det nya personnumret. Enligt regeringen bor dock denna fraga inte forsena
ett ikrafttridande. Mot denna bakgrund foreslar regeringen att lagen om
vissa kirurgiska ingrepp i konsorganen och lagen om éndring av det kon



som framgar av folkbokforingen ska tridda i kraft den 1 oktober 2024. Vid
samma tidpunkt foreslas att lagen (1972:119) om faststéllelse av
konstillhorighet i vissa fall, konstillhorighetslagen, upphdr att gilla. Det ar
lampligt att &ndringar som foreslas i andra forfattningar trader i kraft vid
samma tid.

Overgdngsbestimmelser

Som Kammarrdtten i Stockholm anfor finns det ett behov av dvergangs-
bestimmelser med anledning av upphédvandet av konstillhrighetslagen
for hantering av drenden enligt den lagen. Precis som foreslés i utkastet
anser regeringen att foljande overgdngsbestimmelse ska gilla nédr kons-
tillhorighetslagen upphidvs. Det bor inforas en dvergangsbestimmelse om
att beslut om faststéllelse av konstillhdrighet som meddelats enligt 1 och
2 §§ nuvarande konstillhorighetslag fortfarande ska gilla. Detsamma
géller tillstand till ingrepp i konsorganen i syfte att gora dem mer lika det
andra konets och tillstand till avldgsnande av konskortlarna som har getts
enligt 4 § respektive 4 a § konstillhorighetslagen. En person som getts
tillstdnd till underlivskirurgi, men dir sddan dnnu inte kommit till stand,
behover alltsa inte soka hilso- och sjukvarden pa nytt for att fi kirurgin
utford. Den upphévda lagen bor vidare gilla for drenden som inletts och
hanterats hos Socialstyrelsen fore ikrafttradandet. S6kanden har dock
mdjlighet att aterkalla sin ansokan hos Socialstyrelsen och darigenom fa
drendet avskrivet for att soka sig till hidlso- och sjukvarden i syfte att fa
genomga underlivskirurgi enligt de nya bestimmelserna i lagen om vissa
kirurgiska ingrepp i1 kdnsorganen eller ge in en ansdkan enligt lagen om
dndring av det kon som framgar av folkbokforingen. Den upphivda lagen
ska fortfarande gilla for de beslut fran Socialstyrelsen som dverklagats till
allmén forvaltningsdomstol.

Med anledning av att 3 § 3 steriliseringslagen (1975:580) foreslas
upphévas finns det ett behov av 6vergangsbestimmelser for hantering av
drenden som har inletts och avslutats enligt bestimmelsens nuvarande
lydelse. Regeringen foreslar darfor att det bor inforas Overgangs-
bestammelser om att tillstdnd till sterilisering som har meddelats enligt
nuvarande 3 § steriliseringslagen fortfarande ska gilla. Vidare bor det
inforas Overgangsbestimmelser om att drenden enligt nuvarande
3 § steriliseringslagen som har inletts hos Socialstyrelsen fore ikraft-
tradandet ska handldggas enligt dldre foreskrifter.

Det finns slutligen ett behov av en Overgéngsbestimmelse i offent-
lighets- och sekretesslagen (2009:400), forkortad OSL, med anledning av
att 25 kap. 1 § foreslas éndras pa sd sitt att “faststdllande av konstill-
horighet” tas bort som ett exempel pd annan medicinsk verksambhet.
Regeringen foreslar en Overgéngsbestimmelse med innebdrd att
bestimmelsen i den dldre lydelsen fortfarande géller for sdédan medicinsk
verksamhet som avser faststdllande av konstillhorighet.

141



142

11 Konsekvenser av forslagen
11.1 Konsekvenser for jaimstélldheten

Nar det géller jamstédlldhetspolitikens genomforande dr den huvudsakliga
strategin jimstélldhetsintegrering. Konsuppdelad statistik, och analyser av
sddan statistik, dr grundldggande for arbetet med jamstalldhetsintegrering
och jamstélldhetsbudgetering. Enligt regeringsbeslut om jamstélldhets-
integrering ska all individbaserad statistik presenteras, kommenteras och
analyseras efter kon om det inte finns sérskilda skdl mot detta. Av
forordningen (2001:100) om den officiella statistiken framgar att individ-
baserad officiell statistik ska vara uppdelad efter kon om det inte finns
sérskilda skil mot detta. Likasa framgar det av forordningen (2000:605)
om arsredovisning och budgetunderlag, som ar styrande fér myndigheter
som lyder under regeringen, att individbaserad statistik som ingar i
myndigheternas resultatredovisning ska vara uppdelad efter kon, om det
inte finns sdrskilda skl mot detta.

Uppgifter for framstillning av konsuppdelad statistik inh&dmtas i de allra
flesta fall utifrdn det kon som framgar av folkbokforingen. Nér en person
dndrar det kon som framgér av folkbokforingen kommer det att ske
fordndringar i statistiken. Statistiska centralbyran (SCB) framfor att de
foreslagna reglerna medfor ingen eller mycket begriansad paverkan pa
SCB:s verksamhet. Den bedomning som gors i denna lagradsremiss dr mot
denna bakgrund att &ven om forslaget medfor att fler personer dndrar det
kon som framgar av folkbokféringen ar det frdga om ett i statistik-
hénseende mycket begrinsat antal personer. Forutsittningarna for att fatta
beslut som framjar jamstéilldhet utifran konsuppdelad statistik paverkas
dérmed inte.

Farhdgor har framforts avseende kvinnors och méns olika makt i
samhillet och risken for att forslaget missbrukas for att fa tillgang till
miljoer dir endast kvinnor far vistas. En sddan utveckling skulle kunna fa
konsekvenser for kvinnors och barns trygghet. Med tanke pa att forslaget
innebér att en forenklad prévning ska foregé beslut om dndring av det kon
som framgar av folkbokforingen beddomer regeringen att risken for att
mdjligheten skulle anvéndas for att fa tillgéng till sidana miljoer ar liten i
forhallande till andra sétt att ndrma sig kvinnor och barn.

Fragan om konsidentitet och kon &r ndra kopplad till samhaélleliga
normer for vad det innebér att vara kvinna eller man, flicka eller pojke. En
oro som har vickts ar att genom att processen att dndra konstillhorighet i
folkbokforingen underlittas, cementeras samtidigt dessa normer genom att
det blir enklare pa samhéllsniva att hénvisa till konsbyte fér dem som inte
passar in i1 normen, dn att ifrdgasitta de begrdnsande normerna. Att
fordndra stereotypa forestillningar om kon och kdnsnormer, inklusive
stereotypa eller destruktiva normer kring femininitet och maskulinitet, ar
fortsatt en viktig del av arbetet for jamstdlldhet och for att frimja sévil
transpersoners som cispersoners (dvs. personer som kinner sig bekvéma i
det kon som registrerades vid fodseln) réittigheter och moéjligheter i sam-
hillet. Det finns inget som tyder pa att en dndring av det kon som framgéar
av folkbokforingen skulle ses som ett sitt att slippa hantera problem
orsakade av alltfor sndva konsnormer. Det bor noteras att det redan har
skett en stor 6kning senaste &ren av antalet unga som vill dndra konstill-



horighet, sarskilt personer som tilldelats kvinnligt kon vid fodseln, och det
saknas kunskap som klarldgger orsakerna till dkningen. Det finns inga
signaler om att kdnsnormerna under samma tid har forstarkts och att detta
skulle ha orsakat 6kningen. Fradgan om begrinsande kdnsnormer &r darfor
inte en anledning till att inte g& vidare med den foreslagna lagstiftningen.

En farhaga som har lyfts fram &r om lagforslaget om &ndring av det kon
som framgar av folkbokforingen kan mdjliggora att personer med ont
uppsat far tillgang till konsuppdelade utrymmen avsedda for att skydda
kvinnor. Regeringen bedomer att den risken dr mycket lag. En &ndring av
kon 1 folkbokforingen ska foregds av en forenklad provning av kons-
identiteten for att sékerstdlla att endast personer med behov av att dndra
det kon som framgér av folkbokforingen bereds den mojligheten. En
andring innebédr dessutom stora administrativa utmaningar for den en-
skilde. Sannolikheten for att ndgon ansdker om att dndra kon i folkbok-
foringen endast 1 syfte att med ont uppsat bereda sig tilltrdde till
exempelvis en kvinnojour framstar mot denna bakgrund som osannolik.
En siddan person kommer inte heller att uppfylla de forutsittningar som
stélls for att fa tillgang till en sddan milj6.

11.2  Konsekvenser for Socialstyrelsen

En person som har fyllt 16 &r ska kunna fa det kon som framgér av
folkbokforingen dndrat efter en forenklad provning av kdnsidentiteten. De
forutséttningar som stélls upp for att en dndring ska bifallas ar att det kon
som framgar av folkbokfOringen inte stimmer Gverens med personens
upplevda koénsidentitet och det kan antas att personen kommer att leva i
denna konsidentitet under 6verskadlig tid. Socialstyrelsen foreslas besluta
1 drendena.

Den foreslagna lagen om vissa kirurgiska ingrepp i konsorganen innebar
att Socialstyrelsen inte lingre ska besluta om tillstand till underlivskirurgi.
Handldggningen av att faststélla konstillhorighet samt tillstdndsgivning till
ingrepp i konsorgan enligt lagen (1972:119) om faststéillande av konstill-
horighet i vissa fall, férdndras inom Socialstyrelsen. De instruktionsenliga
uppgifter som Rittsliga radet har i dag kommer att tas bort i samband med
den nya lagstiftningen. P& detta vis frigérs medel fran den tidigare
handlaggningen som myndigheten i stéllet kan anvinda i sitt nya uppdrag
om en forenklad handlaggning som beskrivs i avsnitt 8.

11.3  Konsekvenser for regionerna

Dagens ordning innebér stor administration for utredningsteamen eftersom
provningen hos Rittsliga radet forutsitter ett omfattande medicinskt
underlag dven for de personer som endast vill &ndra det kon som framgér
av folkbokfoéringen. Med det forenklade forfarandet for dndring av kon i
folkbokforingen kommer den administrativa bérdan saledes att minska.
Den foreslagna lagen om vissa kirurgiska ingrepp i kdnsorganen bedoms
inte medféra nidgon betydande Okning av antalet personer som kan
genomga underlivskirurgi, eftersom den foreslagna lagens tillimpnings-
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omréde i stort sett kommer att motsvara den nuvarande konstillhorig-
hetslagens i de delar som avser underlivskirurgi.

Den foreslagna lagen om vissa kirurgiska ingrepp i konsorganen innebér
att det blir mdjligt att genomgéd underlivskirurgi for de personer som
identifierar sig som mellan, bortom eller med bada kdnskategorierna
kvinna och man. I dag finns emellertid inte tillrdcklig evidens for under-
livskirurgi som inte syftar till att géra konsorganet mer likt det andra
konets. Nagon Okning av antalet personer som kommer att genomga
underlivskirurgi pd grund av det utvidgade tillimpningsomradet kommer
darfor inte att ske i nuldget. Det finns inte ndgra samlade uppgifter om hur
manga personer som identifierar sig som mellan, bortom eller med béda
konskategorierna kvinna och man, och hur manga av dem som onskar
genomgé underlivskirurgi om det i framtiden &r i enlighet med vetenskap
och beprévad erfarenhet.

114 Konsekvenser for kommunerna

Forslagen beddms inte medfora nagra konsekvenser for kommunerna.

11.5 Konsekvenser for domstolarna

Den foreslagna lagen om dndring av det kon som framgar av folkbok-
foringen innebér att Socialstyrelsens beslut far Gverklagas till allmin
forvaltningsdomstol. Antalet drenden enligt den nya lagen kan inte
niarmare berdknas, men det bedéms vara hogst troligt att nadgon storre
Okning inte dr att vdanta. Mot denna bakgrund berdknas forslaget inte
foranleda nagon Okad maltillstromning till de allminna forvaltnings-
domstolarna.

11.6  Konsekvenser for Sveriges internationella
ataganden och 6vriga konsekvenser

Den foreslagna lagen om dndring av det kon som framgér av folkbok-
foringen, samt den foreslagna lagen om vissa kirurgiska ingrepp i
konsorganen, bedoms vara forenliga med Sveriges internationella dtag-
anden. Forslagen bedoms vidare forenliga med Sveriges ataganden till
foljd av EU-medlemskapet. Forslagen bedoms inte ha ndgra konsekvenser
for den kommunala sjélvstyrelsen, den offentliga servicen eller mojlig-
heten att na de integrationspolitiska malen.

12 Forfattningskommentar

12.1 Forslaget till lag om vissa kirurgiska ingrepp 1
kdnsorganen

Lagen dr ny och ersitter lagen (1972:119) om faststdllande av kons-
tillhorighet 1 vissa fall (dven bendmnd konstillhorighetslagen) i den del



som avser kirurgiska ingrepp i konsorganen. I den del som avser dndring
av kon 1 folkbokforingen ersitts konstillhorighetslagen av lagen om
andring av det kon som framgar av folkbokforingen.

Den nya lagen bygger i stora delar pa hittillsvarande lagstiftning men
innehéller vissa dndringar i sak. I de fall en paragraf saknar eller enbart
delvis har en motsvarighet i konstillhorighetslagen, kommenteras de
sakliga skillnaderna sirskilt. For de bestimmelser som har sin mot-
svarighet i konstillhorighetslagen kan de tidigare forarbetena i relevanta
delar fortsatt tjina som vigledning ocksa for tillimpningen av den nya
lagen (se framfor allt prop. 1972:6 och prop. 2011/12:142).

Lagens tillimpningsomrdde
1§ Denna lag giller sddana kirurgiska ingrepp i en persons kénsorgan som
utfors inom hdlso- och sjukvdrden och som syftar till att kroppen ska stimma
overens med konsidentiteten.

Lagen giller inte for kirurgiska ingrepp pd personer som har en medfodd
avvikelse i konsutvecklingen.

Paragrafen reglerar lagens tillimpningsomrade. Overvigandena finns i
avsnitt 7.2.

I forsta stycket anges att lagen giller sddana kirurgiska ingrepp i en
persons konsorgan som utfors inom hélso- och sjukvarden och som syftar
till att kroppen ska stimma Overens med konsidentiteten. Uttrycket
kirurgiska ingrepp i konsorganen omfattar bade ingrepp enligt 4 § och
avldgsnande av konskortlar enligt 4 a § nuvarande konstillhorighetslagen.

Med konsorgan avses de inre och yttre konsorganen (dggstockar,
dggledare, livmoder och vagina respektive klitoris och blygdlappar samt
testiklar, bitestiklar, sidesledare, sddesblasor och prostata respektive penis
och pung). Med konsidentitet avses en persons sjdlvidentifierade kon, dvs.
den inre upplevelsen av att vara pojke eller man, flicka eller kvinna eller
att tillhora inget eller ndgot annat kon.

Lagen om vissa kirurgiska ingrepp i konsorganen é&r inte tillimplig pa
ingrepp som gors i annat syfte &n att kroppen ska stimma verens med
konsidentiteten. De kirurgiska ingrepp som omfattas av lagen genomfors i
samband med vard vid kdnsdysfori. Ingrepp som sker i andra syften, t.ex.
enbart for att behandla, bota eller forebygga sjukdom eller skada faller
ddrmed utanfor lagens tillimpningsomrade. Likasa faller omskirelse pa
pojkar och konsstympning utanfér lagens tillimpningsomrade. Nar
kirurgiska ingrepp enligt lagen vél genomfors géller de allmédnna bestdm-
melserna for hédlso- och sjukvard, se t.ex. hélso- och sjukvérdslagen
(2017:30), patientlagen (2014:821) och patientsdkerhetslagen (2010:659).
En person fér pa egen begéran steriliseras om det finns forutséttningar for
ett kirurgiskt ingrepp enligt lagen, se 2 a § steriliseringslagen (1975:580).

I andra stycket anges att lagen inte géller for kirurgiska ingrepp pa
personer som har en medfodd avvikelse i konsutvecklingen. Medfodd
avvikelse i konsutvecklingen &r ett samlingsbegrepp for olika medicinska
tillstand dér en persons konsutveckling ar atypisk. Det kan avse
konskromosomernas, konskortlarnas (dggstockar/testiklar) eller kons-
organens utveckling. Bestdimmelsen innebdr en skillnad mot den nu-
varande konstillhorighetslagen som i vissa fall tillimpas pa personer som
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har en medfodd avvikelse i kdnsutvecklingen. For ingrepp pé personer
som har en medfodd avvikelse i konsutvecklingen giller de allménna
bestimmelserna for hilso- och sjukvard.

Forutséittningar for kirurgiska ingrepp
2§ Ett kirurgiskt ingrepp far goras pa den som har fyllt 18 dr, om personen

1. ar folkbokford i Sverige,

2.sedan en ling tid upplever att kroppen inte stimmer O&verens med
konsidentiteten, och

3. maste antas komma att leva i denna konsidentitet under overskddlig tid.

Pa en person som dr under 23 dr far dock konskértlarna avidgsnas endast om
det finns synnerliga skil.

Paragrafen reglerar forutsittningarna for att fa genomfora sddana kirur-
giska ingrepp som omfattas av lagen. Overviigandena finns i avsnitt 7.3.

Av forsta stycket framgér att ett kirurgiskt ingrepp far goras pa den som
har fyllt 18 &r, ar folkbokford i Sverige och upplever att kroppen inte
stimmer 6verens med den konsidentitet som personen har. En ytterligare
forutséttning &r att personen maste antas komma att leva i denna
konsidentitet under dverskadlig tid.

Till skillnad fran vad som géller enligt 1 § forsta stycket 2 nuvarande
konstillhorighetslagen stélls i den nya lagen inget krav pé att personen
sedan en tid upptrader i enlighet med denna konsidentitet. Kravet enligt
1§ forsta stycket 1 nuvarande konstillhorighetslagen om att personen
sedan en lang tid upplever att han eller hon tillh6r det andra konet har i den
nya lagen formulerats om till att personen sedan en léng tid upplever att
kroppen inte stimmer Overens med konsidentiteten. Den nya formul-
eringen innebér att den upplevda konsidentiteten inte nddvandigtvis maste
vara som man eller kvinna och det saknar séledes betydelse om en persons
konsidentitet overensstimmer med det kon som é&r registrerat i folkbok-
foringen. I stillet 4r det personens konsidentitet i forhallande till personens
kropp som ska vara vigledande. Att upplevelsen ska ha varit sedan en lang
tid innebdr dven fortsdttningsvis att upplevelsen ska vara mycket fast
grundad hos personen i fraga. Liksom tidigare ska upplevelsen inte anses
hastigt pdkommen utan bedomas som varaktig och djupgéende (jfr prop.
2011/12:142 s. 32 och 33 och 72). Kravet pa att personen maste antas
komma att leva i denna konsidentitet under 6verskéadlig tid dndras endast
sprakligt i forhallande vad som galler i dag enligt 1 § forsta stycket 3
nuvarande konstillhorighetslagen (jfr prop. 1972:6 s. 48). Nédgon dndring i
sak 4r inte avsedd.

I motsats till vad som géller enligt 4 och 4 a §§ nuvarande konstill-
horighetslagen krévs det inte nagot tillstand fran Socialstyrelsen for att fa
genomga ett ingrepp. Det &r i stéllet upp till den medicinska professionen
att avgora ndr forutsdttningarna enligt paragrafen &r uppfyllda. Flera
medicinska kompetenser kommer att vara involverade i beddmningen av
om forutsittningarna for underlivskirurgi ar uppfyllda. Till skillnad fran
den nuvarande konstillhorighetslagen kriavs det inte heller ett sdrskilt
tillstdnd for att avlagsna konskortlarna (4 a §). Som framgér nedan kréavs
dock att personen i fraga har fyllt 23 ar om det inte finns synnerliga skél
for ett sadant ingrepp.



I andra stycket anges att pd en person som ar under 23 &r far
konskortlarna avldgsnas endast om det finns synnerliga skél. Kirurgiska
ingrepp som innebdr att konskortlar (testiklar eller dggstockar) avlagsnas
leder ofrdnkomligen till sterilitet. Sadana ingrepp kallas kastrering.
Exempel pa andra kirurgiska ingrepp som leder till att fortplantnings-
formagan varaktigt upphévs &r sterilisering. Sterilisering innebér att
aggledare eller sddesledare klipps av. Forutsittningarna for att genomfora
sterilisering regleras i steriliseringslagen (1975:580). Liksom enligt 4 a §
tredje stycket nuvarande konstillhorighetslag dr alltsd aldersgrinsen for att
avldgsna konskortlarna, dvs. testiklar och dggstockar, 23 ar. Undantag fran
aldersgransen kan dock goras om det finns synnerliga skél. En skillnad
mot nuvarande reglering &r att frigan om det finns synnerliga skél provas
inom vérden i stéllet for hos Socialstyrelsen. Med synnerliga skél avses
dven fortsdttningsvis att personen kan befaras fi allvarliga psykiska
problem om personen tvingas vinta flera ar innan ingreppet kan utforas
(jfr prop. 1992/93:197 s. 13). Sadana allvarliga psykiska problem som
asyftas kan exempelvis vara depression, angest och social isolering.

12.2  Forslaget till lag om éndring av det kon som
framgar av folkbokféringen

Lagen dr ny och ersdtter lagen (1972:119) om faststillande av
konstillhorighet i vissa fall (konstillhorighetslagen) i den del som avser
andring av det kon som framgéar av folkbokforingen. Den del av konstill-
horighetslagen som avser kirurgiska ingrepp i konsorganen ersétts av
lagen om vissa kirurgiska ingrepp i konsorganen.

Négra av bestimmelserna i konstillhorighetslagen 6verfors oférandrade
eller med endast redaktionella eller sprakliga dndringar till den nya lagen.
I den nya lagen gors dven materiella dndringar. For de bestimmelser 1 den
nya lagen som har sin motsvarighet i konstillhdrighetslagen kan de tidigare
forarbetena i relevanta delar fortsatt tjdina som vigledning (se framfor allt
prop. 1972:6 och prop. 2011/12:142).

Lagens innehall

1§ Denna lag innehaller bestimmelser om dndring av det kén som framgdr av
folkbokforingen.

Paragrafen anger pa ett Svergripande sitt lagens innehall. Overvigandena
finns i avsnitt 8.1.

Genom bestimmelsen tydliggors att lagen reglerar dndring av kon som
framgér av folkbokforingen. Med folkbokféringen avses bade
personnummer och samordningsnummer.

Forutsdttningar for dndring av det koén som framgdr av
folkbokforingen

2§ En person som har fyllt 16 dr ska efter ansékan fi det kon som framgar av
folkbokforingen dndrat om

1. det kon som framgar av folkbokforingen inte stimmer éverens med personens
upplevda konsidentitet, och
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2. det kan antas att personen kommer att leva i denna konsidentitet under
overskadlig tid.

Paragrafen reglerar forutsittningarna for en dndring av det kon som
framgar av folkbokforingen. Overvigandena finns i avsnitt 8.2

Av paragrafen framgar att en person som har fyllt 16 ar efter ansdkan
ska fa det kon som framgar av folkbokforingen dndrat om det kon som
framgar av folkbokforingen inte stimmer Overens med personens upp-
levda konsidentitet och det kan antas att personen kommer att leva i denna
konsidentitet under 6verskéadlig tid. Med konsidentitet avses en persons
sjdlvidentifierade kon, dvs. den inre upplevelsen av att vara pojke eller
man, flicka eller kvinna eller att tillhdra inget eller ndgot annat kon. Med
det kon som framgar av folkbokforingen avses det kon som foljer av det
person- eller samordningsnummer som ar registrerat i folkbokforings-
databasen (18 och 18 a §§ folkbokforingslagen [1991:481]). Det kon som
kan framgé av folkbokforingen och den &dndring som darmed kan goras &r
saledes antingen till kvinna eller man.

En andring av det kon som framgéar av folkbokforingen gors efter
ansokan och ska foregas av en forenklad provning av konsidentiteten som
syftar till att sdkerstélla att de personer som har ett behov av att dndra kon
i folkbokforingen ska fa gora det. Forutséttningarna for att beviljas en
dndring &r att det kon som framgar av folkbokféringen inte stimmer
overens med personens upplevda konsidentitet och att personen kan antas
komma att leva i denna konsidentitet under dverskadlig tid. Till skillnad
fran vad som géller enligt 1 § forsta stycket 1 och 2 nuvarande konstill-
horighetslagen stills i den nya lagen inget krav pa att sokanden ”sedan en
lang tid upplever att han eller hon tillhér det andra konet” eller att
sokanden ”sedan en tid upptrader i enlighet med denna konsidentitet”.

Forutsittningen att ’det kon som framgar av folkbokforingen inte
stimmer Overens med personens upplevda konsidentitet” omfattar dven
personer som forst i vuxen alder kommer till insikt om sin kdnsidentitet.
Kriteriet innebér att upplevelsen av konsidentiteten ska vara genuin och
utesluta att personen i fraga inte har ndgon annan problematik som inte har
sin grund i upplevelsen av konsidentiteten. Det krdvs emellertid inte att det
finns en specifik medicinsk diagnos. Det finns inte heller nagot krav pé en
kvantitativ tidsaspekt av upplevelsen av att det kon som framgér av
folkbokforingen inte stimmer 6verens med konsidentiteten. Nagot krav pa
att personen ska ha genomgatt en flerérig och vildokumenterad utredning
inom hilso- och sjukvarden finns dédrmed inte.

Forutséttningen att personen “’kan antas komma att leva i denna kons-
identitet under 6verskadlig tid” innebér en viss skillnad mot nuvarande
konstillhdrighetslag som stiller krav pé att personen “maste antas komma
att leva i denna konsidentitet dven i framtiden”. Det &r alltsé fraga om en
mindre string forutséttning i den nya lagen. Kriteriet innebdr att en framat-
syftande sannolikhetsbedomning ska goras. Formuleringen “aven i fram-
tiden” andras i forhallande till nuvarande lydelse till “under dverskadlig
tid”. Denna dndring dr endast spraklig. Ingen &ndring i sak 4r avsedd.

Liksom enligt nuvarande konstillhdrighetslag kommer den person som
vill 4ndra det kon som framgar av folkbokforingen behdva ge in ett under-
lag fran hélso- och sjukvarden tillsammans med sin ansokan. Ett sddant
underlag kan utfdrdas av exempelvis psykiatriker eller psykolog. Eftersom



det dr frdga om en forenklad provning av konsidentiteten bor det inte
krévas ett lika omfattande underlag f6r bedémningen av om kriterierna &r
uppfyllda som enligt den nuvarande konstillhorighetslagen, men det &r
samtidigt inget som hindrar att ett underlag fran ett av de utredningsteam
for konsidentitetsfragor som finns ges in.

For att en ansdkan ska beviljas maste dven de allménna forutsittningarna
som framgér av 6 § forsta stycket vara uppfyllda, vilket innebér att en
ansdkan endast far géras om sokanden é&r eller har varit folkbokford i
Sverige eller dr svensk medborgare och har ett samordningsnummer. En
ansdkan fér inte heller goras om sokanden &r registrerad partner. En
ansokan ska vara skriftlig (5 §). Som framgér av 7 § forsta stycket gors en
ansokan for ett barn av barnets virdnadshavare. Om barnet stdr under
gemensam vérdnad krévs att bada vardnadshavarna gor ansdkan. Av 7 §
andra stycket framgéar vidare att en ansdkan for ett barn inte far goras utan
barnets skriftliga samtycke. Socialstyrelsen ar beslutande myndighet (8 §).

3§ Ett barn som dr under 16 dr och som har en medfédd avvikelse i
konsutvecklingen ska efter ansékan fd det kén som framgdr av folkbokforingen
dndrat om

1. en dndring dr i enlighet med utvecklingen av barnets konsidentitet, och

2. det krdvs med hénsyn till barnets bdsta.

Paragrafen reglerar forutséttningarna for dndring av det kon som framgér
av folkbokforingen for ett barn under 16 ar som har en medfodd avvikelse
i konsutvecklingen. Overvigandena finns i avsnitt 8.3.

Bestimmelsen ror barn under 16 &r som har en medfodd avvikelse i
konsutvecklingen. Medfodd avvikelse 1 konsutvecklingen dr ett samlings-
begrepp for olika medicinska tillstind dér en persons konsutveckling &r
atypisk. Det kan avse konskromosomernas, konskortlarnas (dgg-
stockar/testiklar) eller konsorganens utveckling. Av paragrafen framgér att
forutsdttningarna for att fi en ansdkan beviljad 4r att en dndring &r i
enlighet med utvecklingen av barnets konsidentitet och att en sddan
andring kravs med hinsyn till barnets basta. Forutsittningen att en dndring
ar i enlighet med utvecklingen av barnets konsidentitet finns &ven, med en
nagot annat spraklig utformning, i 2 § forsta stycket 2 a nuvarande
konstillhorighetslagen. 1 likhet med 2 § forsta stycket 2 a nuvarande
konstillhorighetslagen kan det inte komma i fraga att bevilja en dndring av
konet i folkbokforingen som strider mot en klart etablerad konsidentitet
(jfr prop. 1972:6 s. 58 och prop. 2011/12:142 s. 73). Forutséttningen
innebér vidare att nir det géller sméa barn som inte har utvecklat nagon
konsidentitet eller dér en sadan inte kan utldsas kan en ansdkan inte
bifallas. Till skillnad fran 2 § forsta stycket 2 b nuvarande konstill-
horighetslagen stélls i den nya lagen inget krav pa att en @ndring av det
kén som framgéar av folkbokforingen ska vara “mest forenlig med
sokandens kroppsliga tillstdnd”. Enligt nuvarande konstillhérighetslag kan
man, ndr det giller sméd barn som inte har utvecklat nagon konsidentitet,
lata konsorganens utseende fdlla utslaget (se prop. 2011/12:142 s. 73). 1
och med att kravet nu tas bort &r detta inte langre mdjligt. En skillnad mot
den nuvarande konstillhérighetslagen dr alltsa att en ans6kan som géller
ett véldigt litet barn inte kan bifallas.
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Forutom kravet pd att en ansokan ska vara i enlighet med utvecklingen
av ett barns konsidentitet krdvs att en dndring 4r till barnets bésta.

Underlag for bedomningen av utvecklingen av konsidentiteten och
beddmningen av barnets bésta utfdardas ldmpligast av expertis pa barn som
har en medfodd avvikelse 1 konsutvecklingen inom hilso- och sjukvarden.
14 § finns bestimmelser om barns delaktighet.

Av 6 § andra stycket framgér att barnet maste vara folkbokfort i Sverige.
En ans6kan gors enligt 7 § forsta stycket av barnets vrdnadshavare. Det
ar Socialstyrelsen som é&r beslutande myndighet (8 §).

For en person som har en medfodd avvikelse i konsutvecklingen som ar
over 16 ar géller i stillet for denna paragraf att en ansokan gors enligt 2 §.

Barns delaktighet

4§ Om ansokan avser ett barn, ska barnet fa information och ges mojlighet att
framfora sina dsikter i fragor som ror en dndring av det kén som framgadr av
folkbokforingen.

Barnets dsikter ska tillmdtas betydelse i forhallande till barnets dlder och
mognad.

Paragrafen innehéller bestimmelser om barnets rétt att fa information och
komma till tals i d&renden om en andring av det kon som framgar av
folkbokforingen. Overvigandena finns i avsnitt 8.4.

Bestdmmelsen, som ger uttryck for barnets rétt till delaktighet nér det
géller en dndring av det kon som framgar av folkbokforingen, innebér att
Socialstyrelsen ska se till att det framgér av utredningen att barnet fatt
anpassad information och getts mojlighet att framfora sina asikter. Vad
hilso- och sjukvérden, infor utfirdandet av det underlag som ska ligga till
grund for Socialstyrelsens beddmning, har att iaktta nér det géller barnets
delaktighet f6ljer av 4 kap. 3 § patientlagen (2014:821).

Av forsta stycket framgar att om anskan avser ett barn, ska barnet fa
information och ges mdjlighet att framfora sina asikter i frigor som ror en
dndring av det kon som framgar av folkbokféringen. Att barnet ges
information &r en forutséttning for att barnet ska kunna ta tillvara sin rétt
att komma till tals. Barnet ska fa sddan information att barnet forstar vad
en dndring av det kon som framgar av folkbokforingen innebér. Informa-
tionen ska vara anpassad efter barnets dlder och mognad. Utgéngspunkten
maste vara att barn kan bilda asikter, &ven om barnet kanske inte kan
uttrycka dessa asikter verbalt.

I andra stycket anges att barnets asikter ska tillmédtas betydelse i
forhallande till barnets alder och mognad. En motsvarande bestimmelse
finns i 2 § tredje stycket nuvarande konstillhdrighetslagen. Arendenas
karaktdr innebdr alltjimt att barnets vilja dr en viktig omstdndighet att
beakta vid provningen (jfr prop. 2011/12:142 s. 73). Att begreppet asikter
numera anvands markerar att det inte krévs att barnet kan ge uttryck for en
konkret vilja.

I 7 § finns en bestimmelse om barnets samtycke. Av den paragrafen
framgér att en ansdkan for ett barn som har fyllt 12 ar inte far goras utan
barnets samtycke.



Ansokan

5§ Enansokan ska vara skriftlig och ges in till Socialstyrelsen.

Paragrafen innehaller ett krav pa att ansdkan ska vara skriftlig samt anger
att ansdkan ska ges in till Socialstyrelsen. Overvigandena finns i avsnitt
8.2.2.

Av paragrafen foljer att en ansdkan ska vara skriftlig. Kravet pa
skriftlighet géller i samtliga fall dir en ansdkan enligt lagen ska ges in,
dvs. en ansdkan enligt 2 och 3 §§. I paragrafen anges vidare att ansdkan
ska ges in till Socialstyrelsen. Av 8 § framgar att Socialstyrelsen ar
beslutande myndighet.

6§ En ansokan enligt 2 § far goras endast om sokanden dr eller har varit
folkbokford i Sverige eller dir svensk medborgare och har ett samordningsnummer.
En sadan ansékan far inte géras om sokanden dr registrerad partner.

En ansékan enligt 3 § far goras endast om sokanden dr folkbokford i Sverige.

Paragrafen reglerar de allminna forutsittningarna for dndring av det kon
som framgér av folkbokforingen. Overviigandena finns i avsnitt 8.5 och
8.6.

Av forsta stycket foljer att den som har fyllt 16 ar och ansdker om en
andring av det kon som framgér av folkbokforingen maéste vara eller ha
varit folkbokford i Sverige eller svensk medborgare for att en ansdkan ska
kunna goras. 1 frdga om den som dr svensk medborgare men inte
folkbokford eller tidigare har varit folkbokford i Sverige kravs att personen
har ett samordningsnummer. Enligt forsta stycket far vidare en ansdkan
inte goras om sokanden &r registrerad partner enligt den upphivda lagen
(1994:1117) om registrerat partnerskap. Den bestimmelsen motsvarar 3 §
andra stycket i den nuvarande konstillhdrighetslagen.

I andra stycket anges att en ansokan enligt 3 § far gdras endast om
sokanden &r folkbokford i Sverige. Det ér alltsd vid de ans6kningar som
géller barn under 16 ar som har en medfodd avvikelse 1 konsutvecklingen
som det stills upp ett krav pa folkbokforing. Aven enligt 3 § forsta stycket
nuvarande konstillhorighetslagen géller ett krav pé folkbokforing i dessa
fall.

78 En ansékan for ett barn gérs av barnets vdardnadshavare.
En ansokan for ett barn som har fyllt 12 dr far inte géras utan barnets skriftliga
samtycke.

Paragrafen reglerar vad som ska gélla i friga om ansdkningar som avser
barn. Overvigandena finns i avsnitt 8.4.

I forsta stycket anges att en ansdkan for ett barn gors av barnets
vardnadshavare. Om barnet star under gemensam vardnad, krédvs att bada
vardnadshavarna gor ansdkan. Vem som dr barnets vardnadshavare
regleras i 6 kap. fordldrabalken.

Det framgér av andra stycket att en ansokan for ett barn som har fyllt 12
ar inte far goras utan barnets skriftliga samtycke. Det innebér att de barn
som ansOkan avser enligt 2 § i samtliga fall méste samtycka skriftligen,
eftersom aldersgrinsen for en ansokan i dessa fall dr 16 ar. Vid ansok-
ningar som avser barn som har en medfodd avvikelse i konsutvecklingen
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enligt 3 § ska ett barn som fyllt 12 ar ldmna sitt skriftliga samtycke till
ansokan. Det finns inte ndgot hinder mot att barnets samtycke ldmnas
elektroniskt.

Beslutande myndighet

8§ Socialstyrelsen beslutar i drenden enligt denna lag.

Paragrafen anger att Socialstyrelsen beslutar i drenden enligt lagen.
Overvégandena finns i avsnitt 8.7.

Overklagande

9§ Socialstyrelsens beslut fir éverklagas till allmdn forvaltningsdomstol.
Prévningstillstdand krdvs vid 6verklagande till kammarrdtten.

Paragrafen innehdller bestimmelser om Overklagande av beslut enligt
lagen. Overvigandena finns i avsnitt 8.8.

Enligt forsta stycket far Socialstyrelsens beslut 6verklagas till allmin
forvaltningsdomstol.

Enligt andra stycket kravs provningstillstand nér 6verklagande sker till
kammarritt.

Erkinnande av utlindska domar och beslut

10§ En dom eller ett beslut om att en person har dndrad konstillhorighet, som
har meddelats av en utldndsk domstol eller myndighet och som har fatt laga krafft,
gdller i Sverige, om personen var medborgare i det andra landet eller bosatt dir
ndr domen eller beslutet meddelades.

Paragrafen, som motsvarar 3 a§ nuvarande konstillhorighetslagen,
reglerar erkédnnande av domar och beslut fran utlindska domstolar och
myndigheter. Overviigandena finns i avsnitt 8.9.

Forarbetena till 3 a § nuvarande konstillhorighetslagen finns huvud-
sakligen i prop. 2011/12:142 s. 74. Bestimmelsen innebdr att en dom eller
ett beslut av en domstol eller myndighet i ett annat land om att en persons
konstillhdrighet har dndrats under vissa forutséttningar ska anses som
giltigt 1 Sverige utan vidare provning.

Bemyndigande

11§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om vad en ansékan ska innehdlla och om ansékningsforfarandet i
ovrigt.

Paragrafen innehéller ett bemyndigande. Overviigandena finns i avsnitt
8.10.

Av paragrafen framgar att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer far meddela foreskrifter om vad en ansdkan ska
innehélla och om ansdkningsforfarandet i dvrigt. En person som ansoker
om en #dndring av det kon som framgar av folkbokforingen kommer
tillsammans med ansdkan behdva ge in ett medicinskt underlag som visar
att de forutsittningar som stélls upp i lagen (antingen enligt 2 eller 3 §) &r



uppfyllda. Nar det giller ansokans innehdll kan det exempelvis finnas
behov av foreskrifter om hur ett sddant medicinskt underlag ska utformas.
Betrdffande ansokningar for barn kan det t.ex. framgé av foreskrifter pa
vilket sétt hdlso- och sjukvarden dokumenterat barnets delaktighet. Nér det
géller ansokningsforfarandet i Ovrigt kan det bl.a. finnas behov av
foreskrifter for hur en séker identifieringskontroll av den sdkande ska
goras.

12.3 Forslaget till lag om upphivande av lagen
(1972:119) om faststidllande av konstillhorighet
1 vissa fall

Hérigenom foreskrivs att lagen (1972:119) om faststéllande av konstillhorighet i
vissa fall ska upphora att gilla.

1. Denna lag trader i kraft den 1 oktober 2024.

2. Beslut om faststillelse av konstillhorighet som har meddelats enligt den
upphivda lagen géller fortfarande.

3. Tillstand till ingrepp som har getts enligt 4 och 4 a §§ den upphivda lagen
géller fortfarande.

4. Arenden som har inletts hos Socialstyrelsen fore ikrafttridandet men &nnu inte
avgjorts handldggs enligt bestimmelserna i den upphévda lagen.

5. Den upphédvda lagen géller fortfarande for 6verklagande av beslut som har
meddelats enligt den lagen.

Lagen innebir att lagen (1972:119) om faststillande av konstillhdrighet i
vissa fall (konstillhorighetslagen) upphor att gélla och innehéller de
Overgangsbestimmelser som ska gélla ndr lagen upphdvs. Konstill-
horighetslagen ersétts av dels lagen om vissa kirurgiska ingrepp i kons-
organen, dels lagen om &dndring av det kon framgar av folkbokforingen
vilka trider i kraft den 1 oktober 2024. Overvigandena finns i avsnitt 6
och 10.

Punkt 1 anger nér lagen tréder i kraft.

Punkt 2 1 6vergangsbestimmelserna anger att ett beslut om faststéllelse
av konstillhorighet som har meddelats enligt den upphidvda lagen
fortfarande géller.

Enligt punkt 3 géller tillstand till ingrepp som har getts enligt 4 och
4 a §§ den upphévda lagen fortfarande. Detta avser alltsa tillstand till att
ingrepp gors i konsorganen i syfte att géra dem mer lika det andra konets
och tillstand till att konskortlarna avldgsnas.

Av punkt 4 framgar att drenden som har inletts hos Socialstyrelsen fore
ikrafttridandet men dnnu inte avgjorts handlaggs enligt bestimmelserna i
den upphévda lagen.

Punkt 5 anger att den upphivda lagen fortfarande géller for
overklagande av beslut som har meddelats enligt den lagen. Punkten tar
sikte pd beslut enligt den nuvarande konstillhdrighetslagen som har
overklagats till allmén forvaltningsdomstol.
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12.4  Forslaget till lag om dndring i
steriliseringslagen (1975:580)

2a§ Enperson som har fyllt 18 men inte 25 dr fdr pd egen begdran steriliseras
om forutsdttningarna i 2 § forsta stycket lagen (2023:000) om vissa kirurgiska
ingrepp i kénsorganen dr uppfyllda.

Paragrafen dr ny och reglerar forutséttningarna for sterilisering for den
som har fyllt 18 men inte 25 &r och som har ett behov av sterilisering pa
grund av att kroppen inte stimmer Overens med konsidentiteten.
Paragrafen ersétter bestimmelsen i 3 § 3 1 och med att lagen (1972:119)
om faststillande av konstillhorighet i vissa fall (konstillhorighetslagen)
upphivs. Overvigandena finns i avsnitt 9.1.

Enligt paragrafen far en person som har fyllt 18 men inte 25 ar pa egen
begéran sterilisera sig om forutséttningar for ett sddant kirurgiskt ingrepp
som avses i lagen om vissa kirurgiska ingrepp i konsorganen ar uppfyllda.
Enligt 2 § den lagen géller att ett kirurgiskt ingrepp far goras pa den som
har fyllt 18 &r om personen dr folkbokford i Sverige, sedan lang tid
upplever att kroppen inte stimmer 6verens med konsidentiteten och maste
antas komma att leva i denna konsidentitet under 6verskadlig tid. En
person som vill sterilisera sig enligt bestimmelsen maste forst genomga
en utredning inom varden som syftar till att bedoma om kraven &r
uppfyllda. Bestimmelsen innebér inte att sterilisering maste ske i samband
med ett kirurgiskt ingrepp som syftar till att gora sé att personens kropp
stimmer dverens med konsidentiteten. Aven en person som vill ndra det
kon som framgar av folkbokforingen enligt lagen (2023:000) om &ndring
av det kon som framgér av folkbokforingen kan séledes pa egen begiran
steriliseras — men enbart under forutsdttning att nu ndmnda krav &r
uppfyllda.

Samtidigt som paragrafen trader i kraft upphévs bestimmelsen i 3 § 3
steriliseringslagen som reglerar tillstand till sterilisering i samband med
ansdkan om faststillelse enligt konstillhorighetslagen. Av 6vergangs-
bestimmelserna foljer bl.a. att ett tillstdind som getts enligt de tidigare
reglerna i 3 § 3 fortfarande géller.

3§ En person, som har fyllt /8 men inte 25 ar och som é&r bosatt i Sverige, ska
efter egen ansdkan hos Socialstyrelsen fa tillstdnd till sterilisering

1. om det finns beaktansvird risk for att arvsanlag som kan medfora allvarlig
psykisk storning, svarartad kroppslig sjukdom eller svért lyte av annat slag
overfors till avkomling (genetisk indikation), eller

2.1 fraga om kvinna, om graviditet till foljd av sjukdom, kroppsfel eller svaghet
skulle medfora allvarlig fara for kvinnans liv eller hélsa (medicinsk indikation).

I paragrafen regleras under vilka forutsattningar en person som har fyllt 18
men inte 25 ar kan fa Socialstyrelsens tillstand till sadan sterilisering som
avses i lagen. Overviigandena finns i avsnitt 9.1.

Som en foljd av att konstillhorighetslagen upphévs éndras paragrafen pa
sa sdtt att den tredje punkten som géller tillstand till sterilisering i samband
med en ansdkan om faststéllelse enligt 1 § konstillhdrighetslagen tas bort.
Ovriga indringar #r endast sprakliga.



8§ Den som uppsatligen utfor sterilisering i strid med 2, 3, 5 eller 6 § doms till
boter eller fingelse i hogst sex méanader.

I paragrafen regleras straffansvar for sterilisering som utfors i strid med
lagen. Overvigandena finns i avsnitt 9.1.

Paragrafen dndras pa s& sitt att de bestimmelser i lagen for vilka
straffansvaret géller skrivs ut i forsta meningen. Straffansvaret giller
liksom hittills for sterilisering som utfors i strid med 2, 3, 5 eller 6 §.
Straffansvaret ska inte gilla i friga om sterilisering som utfors i strid med
den nya bestdmmelsen 1 2 a § som avser sterilisering som utfors pa egen
begiran, om forutséttningar foreligger for ett kirurgiskt ingrepp enligt
lagen om vissa kirurgiska ingrepp i kdnsorganen. Vidare dndras paragrafen
pa sa sitt att andra meningen om att ansvar inte ska ddmas om gérningen
ar belagd med straff i brottsbalken tas bort. Fragan om huruvida bestdm-
melsen ska tillimpas dven om gérningen ar straffbar enligt brottsbalken
far i stillet avgoras enligt allménna straffréttsliga konkurrensregler.

Forarbetena till paragrafen finns huvudsakligen i prop. 1975:18 s. 28.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag tréider i kraft den 1 oktober 2024.

2. Tillstand till sterilisering som har getts enligt 3 § i den dldre lydelsen gdller
fortfarande.

3. Arenden enligt 3 § i den dldre lydelsen som har inletts hos Socialstyrelsen
fore ikrafitrdadandet handliggs enligt dldre foreskrifter.

Overvigandena finns i avsnitt 10.

Enligt punkt 1 ska lagdndringarna trdda i kraft den 1 oktober 2024.

Vissa overgangsbestdmmelser ska gélla nar dndringarna i steriliserings-
lagen trader i kraft. Av punkt 2 framgér att tillstaind som har getts enligt
3 § i den éldre lydelsen fortfarande géller. Det handlar saledes om tillstand
till sterilisering i samband med ansdkan om faststéllelse enligt 1 § lagen
om faststéllande av konstillhorighet i vissa fall, om forutsittningar i Gvrigt
foreligger for sadan faststillelse.

I punkt 3 anges att drenden enligt 3 § i den dldre lydelsen som har inletts
hos Socialstyrelsen fore ikrafttridandet handlaggs enligt dldre foreskrifter.
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12.5  Forslaget till lag om dndring i patientdatalagen
(2008:355)

1 kap.
3§ Idennalag anvinds f6ljande uttryck med nedan angiven betydelse.

Uttryck Betydelse

Halso- och sjukvérd Verksamhet som avses i hélso- och sjukvards-
lagen (2017:30), tandvérdslagen (1985:125),
lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard,
lagen (1991:1129) om rittspsykiatrisk vard,
smittskyddslagen (2004:168), lagen (2023:000)
om vissa kirurgiska ingrepp i konsorganen, lagen
(2006:351) om genetisk integritet m.m., lagen
(2018:744) om forsakringsmedicinska
utredningar, lagen (2019:1297) om koordi-
neringsinsatser for sjukskrivna patienter, lagen
(2021:363) om estetiska kirurgiska ingrepp och
estetiska injektionsbehandlingar, den upphivda
lagen (1944:133) om Kkastrering samt den
upphdvda lagen (1972:119) om faststillande av
konstillhorighet i vissa fall.

Journalhandling Framstéllning i skrift eller bild samt upptagning
som kan ldsas, avlyssnas eller pd annat sétt upp-
fattas endast med tekniskt hjdlpmedel och som
uppréttas eller inkommer i samband med vérden
av en patient och som innehéller uppgifter om
patientens hélsotillstand eller andra personliga
forhallanden eller om vidtagna eller planerade

vardatgérder.

Patientjournal En eller flera journalhandlingar som rér samma
patient.

Vardgivare Statlig myndighet, region och kommun i fraga

om sadan hilso- och sjukvard som myndigheten,
regionen eller kommunen har ansvar for
(offentlig vardgivare) samt annan juridisk person
eller enskild ndringsidkare som bedriver hélso-
och sjukvard (privat vardgivare).

Paragrafen innehaller en tabell med definitioner av uttryck som anvinds i
patientdatalagen. Overvigandena finns i avsnitt 9.2.

Andringen dr en foljd av att lagen (1972:119) om faststillande av
konstillhorighet i vissa fall (konstillhorighetslagen) upphéavs och ersétts av
lagen (2023:000) om vissa kirurgiska ingrepp i konsorganen. Paragrafen
dndras pa sa sitt att det i definitionen av hélso- och sjukvérd dels hénvisas
till den upphdvda lagen, dels hanvisas till lagen om vissa kirurgiska
ingrepp i kénsorganen. Andringen innebir att patientdatalagens bestim-
melser om exempelvis vardgivares behandling av personuppgifter inom
hélso- och sjukvarden géller dven fortsittningsvis for verksamhet som



avségs i konstillhorighetslagen och for sddan verksamhet som avses i lagen
om vissa kirurgiska ingrepp i kénsorganen.

12.6  Forslaget till lag om éndring 1 diskriminerings-
lagen (2008:567)

1 kap.
5§ Idenna lagavses med

1. kén: att ndgon &r kvinna eller man,

2. kénsoverskridande identitet eller uttryck: att ndgon inte identifierar sig som
kvinna eller man eller genom sin klidsel eller pa annat sitt ger uttryck for att till-
hora ett annat kon,

3. etnisk tillhérighet: nationellt eller etniskt ursprung, hudférg eller annat lik-
nande forhéllande,

4. funktionsnedsdtiing: varaktiga fysiska, psykiska eller begadvningsmaéssiga
begrinsningar av en persons funktionsformaga som till f6ljd av en skada eller en
sjukdom fanns vid fodelsen, har uppstétt darefter eller kan forvéntas uppsta,

5. sexuell ldggning: homosexuell, bisexuell eller heterosexuell liggning, och

6. dlder: uppnadd levnadsléngd.

Diskrimineringsgrunden kon omfattar dven den som avser att dndra eller har
andrat

1 det kén som framgadr av folkbokforingen, eller

2. kroppen genom sadana kirurgiska ingrepp som omfattas av lagen (2023:000)
om vissa kirurgiska ingrepp i konsorganen.

Paragrafen behandlar vad som avses med vissa begrepp som anvénds i
lagen. Overvigandena finns i avsnitt 9.3.

Férsta stycket ar oforandrat.

I paragrafens andra stycke, som behandlar diskrimineringsgrunden kon,
gors en dndring genom att “den som avser att dndra eller har &ndrat sin
konstillhorighet” ersétts med ”den som avser att dndra eller har &ndrat det
kon som framgar av folkbokforingen eller kroppen genom sadana kirur-
giska ingrepp som omfattas av lagen om vissa kirurgiska ingrepp i kons-
organen”. Andringen foranleds av att lagen (1972:119) om faststillande
av konstillhorighet i vissa fall (konstillhorighetslagen) upphévs och ersatts
av lagen om vissa kirurgiska ingrepp i konsorganen och lagen om &ndring
av det kon som framgar av folkbokforingen. Ingen dndring i sak ar avsedd.

12.7  Forslaget till lag om éndring 1 offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

22 kap.
la§ Sekretess giller for uppgifi om en enskilds hdlsotillstand eller andra
personliga forhdllanden i drenden enligt lagen (2023:000) om dndring av det kon
som_framgar av folkbokféringen, om det inte star klart att uppgiften kan réjas utan
att den enskilde eller nagon ndrstaende lider men.

For uppgift i en allmdn handling gdller sekretessen i hogst sjuttio dr.

I paragrafen, som ir ny, regleras den sekretess som ska gélla for uppgift
om en enskilds hélsotillstdnd eller andra personliga férhillanden i drenden
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enligt lagen om &ndring av det kon som framgar av folkbokforingen. For
uppgift 1 en allmdn handling géller sekretessen i hogst sjuttio ar.
Overvigandena finns i avsnitt 9.4.

Skaderekvisitet i bestimmelsen dr omvént vilket betyder att det rdder en
presumtion for sekretess.

6 § Den tystnadsplikt som foljer av 1 § forsta stycket, / a och 2 §¢ inskrianker
ritten enligt 1 kap. 1 och 7 §§ tryckfrihetsférordningen och 1 kap. 1 och 10 §§
yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggdra uppgifter.

I paragrafen, som reglerar vad som ska gélla i frdga om rétten att meddela
och offentliggéra uppgifter, gors en dndring genom att en hdnvisning till
1 a § tas med. Overviigandena finns i avsnitt 9.4.

Andringen innebiér att den tystnadsplikt som foljer av 22 kap. 1a§
inskrinker rétten att meddela och offentliggdra uppgifter.

25 kap.
1§ Sekretess giller inom hilso- och sjukvéarden for uppgift om en enskilds
hilsotillstand eller andra personliga forhallanden, om det inte star klart att upp-
giften kan rdjas utan att den enskilde eller nagon nérstdende lider men. Detsamma
géller i annan medicinsk verksamhet, exempelvis rittsmedicinsk och rétts-
psykiatrisk undersokning, insemination, befruktning utanfor kroppen, abort,
sterilisering, omskérelse och atgérder mot smittsamma sjukdomar.
Forsta stycket giller inte om annat foljer av 7, 8 eller 10 § eller 26 kap. 6 §.
For uppgift i en allmén handling géller sekretessen 1 hogst sjuttio &r.

Paragrafen innehéller bestimmelser om sekretess inom hélso- och sjuk-
varden m.m. for uppgift om en enskilds hélsotillstdind eller andra
personliga forhallanden. Overviigandena finns i avsnitt 9.4.

I paragrafens forsta stycke gors en dndring genom att “faststillande av
kénstillhdrighet” tas bort. Andringen féranleds av att lagen (1972:119) om
faststédllande av konstillhorighet i vissa fall (konstillhorighetslagen) upp-
hévs och i vissa delar ersitts av lagen (2023:000) om vissa kirurgiska
ingrepp i konsorganen. Andringen innebir att sidan medicinsk verksamhet
som omfattas av nuvarande konstillhorighetslag inte lingre kommer att
forekomma 1 Socialstyrelsens verksamhet utan endast inom hélso- och
sjukvérden. Forsta stycket dndras dven sprakligt pa sa sitt att “’till denne”
tas bort.

Andra och tredje styckena ar oforédndrade.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag tréider i kraft den 1 oktober 2024.
2. Bestimmelsen i 25 kap. 1 § i den dldre lydelsen giller fortfarande for
sddan medicinsk verksamhet som avser faststillande av konstillhorighet.

Enligt punkt I trader lagen i kraft den 1 oktober 2024.
Konstillhorighetslagen upphivs samtidigt som lagen om vissa
kirurgiska ingrepp i konsorganen trider i kraft. Av punkt 2 foljer att
sekretess enligt 25 kap. 1 § fortfarande géller for sadan medicinsk verk-
samhet som avser faststdllande av konstillhorighet. Det som avses ar



saledes sddan medicinsk verksamhet som forekommer hos Socialstyrelsen
i drenden enligt konstillhorighetslagen.

12.8  Forslaget till lag om dndring av fangelselagen
(2010:610)

2 kap.

2 § En intagen far inte placeras sé att han eller hon vistas tillsammans med
intagna av motsatt kon. En sddan placering far dock géras om det finns sédrskilda
skdl for det och i Gvrigt dr lampligt.

Paragrafen innehéller bestimmelser om hur placering i anstalt ska goras i
forhallande till de intagnas kon. Overviigandena finns i avsnitt 9.5.

Enligt huvudregeln som framgar av forsta meningen fér en intagen inte
placeras sa att han eller hon vistas tillsammans med intagna av motsatt
kon. Enligt hittills géllande lydelse av andra meningen fér en intagen dock
medges att vistas med intagna av motsatt kon om det ar lampligt och de
intagna samtycker till det. Bestimmelsen dndras pa sa sitt att det i stillet
krévs sdrskilda skél och 1 6vrigt ar lampligt for att gora en sddan placering.
Det uttryckliga kravet pa att samtliga intagna ska samtycka till en sddan
placering tas alltsé bort.

Med sérskilda skél avses att en intagen har dndrat det kon som framgar
av folkbokforingen och att det finns omsténdigheter hianforliga till den
intagnes person som gor att personen inte ar i en jamforbar situation med
Ovriga intagna av samma kon. Sarskilt relevant vid en sddan jaimforelse ar
riskerna vid placeringen. Om det finns omstandigheter hénforliga till den
intagnes person som gor att en placering innebér en forhojd sakerhetsrisk
for den intagne sjilv, andra intagna eller i ndgot annat avseende, foreligger
saledes inte ndgon jamforbar situation. Ett sddant fall kan foreligga om en
man-till-kvinna tidigare som man gjort sig skyldig till sexualbrott mot
kvinnor eller om en kvinna-till-man i hogre grad riskerar att utséttas for
overgrepp genom en placering tillsammans med andra mén. Sarskilda skél
kan dven foreligga i ett fall dér det f6r en man-till-kvinna bedoms foreligga
en sirskilt hog risk for rymning eller fritagning som motiverar en placering
pa en anstalt med den hogsta sékerhetsklassen.

P4 samma sétt som hittills kriavs det att Kriminalvarden finner att det ar
lampligt att en intagen ska fa vistas tillsammans med intagna av motsatt
kon. Vid denna bedémning kan Kriminalvarden om det anses befogat
beakta de andra intagnas instéllning. I likhet med vad som giller enligt
nuvarande reglering kan en undantagssituation som omfattas av andra
meningen exempelvis vara en sirskild anordnad familjeverksamhet av
tillfilligt slag. Andringen avser inte att i sak #ndra de situationer som
omfattas av undantagsregeln i dag. En motsvarande regel finns i 2 kap. 2 §
hékteslagen.
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12.9  Forslaget till lag om dndring av hdkteslagen
(2010:611)

2 kap.

2§ En intagen far inte placeras sd att han eller hon vistas tillsammans med
intagna av motsatt kon. En sddan placering far dock géras om det finns sdrskilda
skdl for det och i 6vrigt ar lampligt.

Paragrafen innehdller bestimmelser om hur placering i hékte ska goras i
forhallande till de intagnas kon. Overviigandena finns i avsnitt 9.5.

Enligt huvudregeln som framgar av forsta meningen far en intagen inte
placeras sa att han eller hon vistas tillsammans med intagna av motsatt
kon. Enligt hittills géllande lydelse av andra meningen fér en intagen dock
medges att vistas med intagna av motsatt kon om det &r lampligt och de
intagna samtycker till det. Bestimmelsen éndras pa sa sitt att det i stéllet
krévs sérskilda skdl och 1 6vrigt dr lampligt for att gora en sddan placering.
Det uttryckliga kravet pa att samtliga intagna ska samtycka till en sddan
placering tas alltsa bort.

Med sérskilda skél avses att en intagen har dndrat det kon som framgér
av folkbokforingen och att det finns omstdndigheter hinforliga till den
intagnes person som gor att personen inte ir i en jamforbar situation med
Ovriga intagna av samma kon. Sérskilt relevant vid en sddan jaimforelse ar
riskerna vid placeringen. Om det finns omsténdigheter hanforliga till den
intagnes person som gor att en placering innebir en forhdjd sékerhetsrisk
for den intagne sjélv, andra intagna eller i ndgot annat avseende, foreligger
saledes inte nagon jamforbar situation. Ett sddant fall kan foreligga om en
man-till-kvinna tidigare som man gjort sig skyldig till sexualbrott mot
kvinnor eller om en kvinna-till-man i hogre grad riskerar att utséttas for
Overgrepp genom en placering tillsammans med andra mén.

Pa samma sétt som hittills krévs det att Kriminalvarden finner att det &r
lampligt att en intagen ska fa vistas tillsammans med intagna av motsatt
kon. Vid denna bedémning kan Kriminalvirden om det anses befogat
beakta de andra intagnas instillning. Andringen avser inte att i sak indra
de situationer som omfattas av undantagsregeln i dag. En motsvarande
regel finns i 2 kap. 2 § fangelselagen.



Sammanfattning av Ds 2018:11 Vissa kirurgiska Bilaga!

ingrepp 1 konsorganen

Regeringskansliet gav den 1 februari 2017' generaldirektren Erna
Zelmin-Ekenhem 1 uppdrag att bitrdda Regeringskansliet (Social-
departementet) med att ta fram ett beredningsunderlag med ett forslag till
en ny lag om medicinsk kdnskorrigering.

Verksjuristen Elida Sundkvist anstélldes att arbeta som dmnessakkunnig
inom ramen for uppdraget fran och med den 1 februari 2017.

Utredaren inledde arbetet den 1 februari 2017 och det har bedrivits utan
sarskild expert- eller referensgrupp. Utredaren har haft samrdd med
foretrddare for Socialstyrelsen, Socialstyrelsens rdd for vissa réttsliga,
sociala och medicinska fragor (Réttsliga rddet), Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL), Riksférbundet for sexuell upplysning (RFSU), Inter-
sexuella i Sverige (INIS), Riksforeningen for CAH, Transféreningen
FPES, Riksforbundet for homosexuellas, bisexuellas, transpersoners och
queeras rattigheter (RFSL) samt RFSL Ungdom. Samrad har dven skett
med Louise Frisén, 6verldkare och docent i barn- och ungdomspsykiatri,
Agneta Nordenskjold, professor i barnkirurgi och Cecilia Dhejne, over-
lakare och specialist i psykiatri och sexualmedicin.

Avsikten dr att nuvarande lag (1972:119) om faststéllande av konstill-
horighet i vissa fall ska ersittas av tva nya lagar, en som avser dndring av
det kon som &r registrerat i folkbokforingen och en som avser vissa
kirurgiska ingrepp i kdnsorganen. For nirvarande pagéar ett arbete inom
Regeringskansliet med att ta fram ett forslag betraffande forutséittningarna
for dndring av det kon som finns registrerat i folkbokforingen?. Det for-
slaget kommer att remitteras i sirskild ordning.

I denna promemoria Overvdgs under vilka fOrutsittningar vissa
kirurgiska ingrepp i kdnsorganen och avldgsnande av konskortlar ska fa
genomforas. De ingrepp som avses ar sddana som syftar till att gora sa att
en persons kropp stimmer dverens med personens konsidentitet. Konse-
kvenserna av forslagen beskrivs. I promemorian foreslds en ny lag om
vissa kirurgiska ingrepp i konsorganen. Vidare foreslds vissa foljd-
dndringar i bl.a. steriliseringslagen (1975:580) och offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400).

Enligt forslagen ska den nya lagen tillimpas nér en persons kropp och
konsidentitet inte dverensstimmer. Lagen kommer att omfatta personer
med konsdysfori och vissa personer med medfodda avvikelser i
konsutvecklingen. Forutsittningar for att fa genomfora de kirurgiska
ingreppen i kdnsorganen foreslas bli att personen upplever att kroppen inte
overensstimmer med konsidentiteten och personen méste antas komma att
leva i samma konsidentitet dven i framtiden. Som huvudregel ska en
person ha fyllt 18 ar for att fa géra ingreppen. Om en person som har fyllt
18 ér nekas att gora ingreppen, ska frdgan skyndsamt understéllas Social-
styrelsens provning.

'S 2017/00634/FS, 2017-02-01 paragraf 67.
2 Begreppet juridiskt kén som forekommer i bl.a. betdnkandet Juridiskt kén och medicinsk
konskorrigering (SOU 2014:19) avser det kon som é&r registrerat i folkbokforingen.
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Det foreslas bli mojligt &ven for personer som inte har fyllt 18 &r att
genomgd kirurgiska ingrepp, om det finns synnerliga skil. Den som &r
under 18 ar och vill genomga kirurgiska ingrepp ska anséka om detta hos
Socialstyrelsen. Ingreppen far endast utforas efter Socialstyrelsens till-
stand. Avser en ansokan ett barn som har fyllt 15 ar gors ansokan av barnet
sjdlv. Ingreppen far inte utforas utan barnets samtycke. Vid beslut om
tillstand till sddana ingrepp ska barnets bésta vara avgorande.

Socialstyrelsens beslut ska kunna &verklagas till allmén forvaltnings-
domstol.

Den nya lagen och dvriga lag- och forordningsdndringar som foreslés i
denna promemoria foreslés trdda i kraft den 1 juli 2019.



Forfattningsforslag 1 Ds 2018:11 Vissa
kirurgiska ingrepp i1 konsorganen

Forslag till lag om vissa kirurgiska ingrepp 1
konsorganen

Harigenom foreskrivs foljande.
Lagens tillimpningsomrade

1§ Denna lag innehdller bestimmelser om kirurgiska ingrepp i en
persons kdnsorgan och avlagsnande av en persons konskdrtlar, som syftar
till att gora s& att personens kropp Overensstimmer med personens
konsidentitet.

Forutsittningar for kirurgiska ingrepp

2§ Kirurgiska ingrepp som avses i 1 § far goras pa den som har fyllt
18 &r om personen upplever att kroppen inte overensstimmer med kons-
identiteten och personen maste antas komma att leva i samma konsidentitet
dven i framtiden.

3§ Om kirurgiskt ingrepp i fall som avses i 2 § végras, ska den som é&r
ansvarig for varden skyndsamt se till att fragan understills Social-
styrelsens provning for beslut.

4§ Den som inte har fyllt 18 &r och vill genomga kirurgiskt ingrepp som
avses i 1 § ska ansoka om tillstand hos Socialstyrelsen. Tillstdnd ska ges
om personen upplever att kroppen inte Overensstimmer med kons-
identiteten och personen maste antas komma att leva i samma konsidentitet
dven i framtiden och det finns synnerliga skél for ingreppet.

Vid beslut om tillstand till ingrepp enligt forsta stycket ska barnets bésta
vara avgorande. Tillstind far endast ges om barnet har samtyckt till
ingreppet.

5§ Avser en ansdkan enligt 4 § ett barn som har fyllt 15 ar far barnet
ansoka sjilv. Den som har fyllt 15 ar har rétt att sjdlv fora sin talan i mal
och drenden enligt denna lag.

Tystnadsplikt och sekretess

6 § Den som har tagit befattning med ett drende enligt denna lag féar inte
obehorigen roja vad han eller hon i sin verksamhet fatt veta om en enskilds
personliga forhéllanden.

I det allménnas verksamhet tillimpas bestimmelserna i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400).
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Ansvarsbestimmelse

7§ Den som uppsatligen eller av oaktsamhet utfor ingrepp enligt 4 § pa
en person som inte har fétt tillstand till ett sddant ingrepp, doms till boter
eller fangelse 1 hogst sex manader. Till ansvar enligt denna bestimmelse
ska inte ddmas om gérningen &r belagd med straff enligt brottsbalken.

Overklagande
8 § Socialstyrelsens beslut enligt 3 och 4 §§ far overklagas till allmén

forvaltningsdomstol.
Provningstillstand krévs vid 6verklagande till kammarrétten.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2019.



Forslag till lag om dndring 1 steriliseringslagen

(1975:580)

Hérigenom foreskrivs i fraga om steriliseringslagen (1975:580)

dels att 3 § ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas tva nya paragrafer, 2 a § och 3 a § av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

2a§

En person som har fyllt arton dr
far pd egen begdran steriliseras i
samband med sdadant ingrepp som
avses i 2 § lagen (2018:000) om
vissa kirurgiska ingrepp i kons-
organen, om forutsdttningar i
ovrigt foreligger for sterilisering.

3!

3a§

En person som inte har fylit
arton dr ska efter ansékan hos
Socialstyrelsen fd tillstand till
sterilisering i samband med
tillstand till ingrepp som avses i
4§ lagen (2018:000) om vissa
kirurgiska ingrepp i kénsorganen,
om  forutsdtiningar i  dvrigt
foreligger for sterilisering.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2019.

! Senaste lydelse 2012:457.
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Bilaga 2 Forslag till lag om éndring i patientdatalagen

(2008:355)
Hirigenom foreskrivs att 1 kap. 3 § patientdatalagen (2008:355) ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

1 kap.
38!

I denna lag anvénds foljande uttryck med nedan angiven betydelse.

Uttryck Betydelse

Halso- och sjukvard Verksamhet som avses i hilso-

och sjukvérdslagen (2017:30),
tandvardslagen (1985:125), lagen
(1991:1128) om  psykiatrisk
tvangsvard, lagen (1991:1129) om
rattspsykiatrisk vard,
smittskyddslagen (2004:168),
lagen (1972:119) om faststéllande
av konstillhorighet i vissa fall,
lagen (2006:351) om genetisk
integritet m.m. samt den upphévda
lagen (1944:133) om kastrering.

Journalhandling Framstéllning i skrift eller bild
samt upptagning som kan lésas,
avlyssnas eller pa annat sitt upp-
fattas endast med tekniskt hjélp-
medel och som upprittas eller
inkommer i samband med varden
av en patient och som innehéller
uppgifter om patientens
hélsotillstand eller andra
personliga forhallanden eller om
vidtagna eller planerade
vardatgérder.

Patientjournal En eller flera journalhandlingar
som ror samma patient.

Sammanhéllen journalforing Ett elektroniskt system, som gor
det mojligt for en vardgivare att ge
eller f&  direktatkomst till
personuppgifter hos en annan
vardgivare.

166 ! Senaste lydelse 2017:60.



Vardgivare

Uttryck

Hilso- och sjukvard

Journalhandling

Patientjournal

Statlig myndighet, landsting och
kommun i fraga om sadan hilso-
och sjukvard som myndigheten,
landstinget eller kommunen har
ansvar for (offentlig vardgivare)
samt annan juridisk person eller
enskild néringsidkare som
bedriver hélso- och sjukvérd
(privat vardgivare).

Foreslagen lydelse

1 kap.
38

Betydelse

Verksamhet som avses i1 hilso-
och sjukvérdslagen (2017:30),
tandvardslagen (1985:125), lagen
(1991:1128) om  psykiatrisk
tvangsvard, lagen (1991:1129) om
rattspsykiatrisk vard,
smittskyddslagen (2004:168),
lagen (1972:119) om faststdllande
av konstillhorighet i vissa fall,
lagen (2018:000) om vissa
kirurgiska ingrepp i kénsorganen,
lagen (2006:351) om genetisk
integritet m.m. samt den upphévda
lagen (1944:133) om kastrering.

Framstéllning 1 skrift eller bild
samt upptagning som kan lésas,
avlyssnas eller pa annat sitt
uppfattas endast med tekniskt
hjédlpmedel och som uppréttas
eller inkommer i samband med
varden av en patient och som
innehaller uppgifter om patientens
hélsotillstdnd eller andra
personliga forhéllanden eller om
vidtagna eller planerade
vardatgarder.

En eller flera journalhandlingar
som ror samma patient.

Bilaga 2

167



Bilaga 2

168

Sammanhéllen journalforing

Vardgivare

Ett elektroniskt system, som gor
det mgjligt for en vardgivare att ge
eller fa  direktatkomst till
personuppgifter hos en annan
vardgivare.

Statlig myndighet, landsting och
kommun i frdga om sadan hilso-
och sjukvard som myndigheten,
landstinget eller kommunen har
ansvar for (offentlig vardgivare)
samt annan juridisk person eller
enskild néringsidkare som
bedriver hilso- och sjukvard
(privat véardgivare).

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2019.



Forslag till lag om dndring i offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400)

Harigenom foreskrivs att 25 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

25 kap.
1§!

Sekretess géller inom hélso- och
sjukvarden for uppgift om en
enskilds halsotillstand eller andra
personliga forhédllanden, om det
inte star klart att uppgiften kan
rojas utan att den enskilde eller
nagon nirstdende till denne lider
men. Detsamma giller i annan
medicinsk verksamhet,
exempelvis rittsmedicinsk och
rattspsykiatrisk undersokning,
insemination, befruktning utanfor
kroppen, faststéllande av
konstillhorighet, abort, sterilise-
ring, omskarelse och dtgirder mot
smittsamma sjukdomar.

Forsta stycket géller inte om annat foljer av 7, 8 eller 10 § eller 26 kap.

6.

Sekretess géller inom hilso- och
sjukvarden for uppgift om en
enskilds hélsotillstand eller andra
personliga forhallanden, om det
inte stir klart att uppgiften kan
rojas utan att den enskilde eller
nagon nirstdende till denne lider
men. Detsamma géller i annan
medicinsk verksamhet,
exempelvis réttsmedicinsk och
rattspsykiatrisk undersékning,
insemination, befruktning utanfor
kroppen, faststéllande av
konstillhorighet, ingrepp som
avses i lagen (2018:000) om vissa
kirurgiska ingrepp i konsorganen,
abort, sterilisering, omskérelse
och atgirder mot smittsamma
sjukdomar.

For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hogst sjuttio ar.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2019.

! Senaste lydelse 2012:459.
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Forslag till forordning om éndring i1 offentlighets- och
sekretessforordningen (2009:641)

Harigenom foreskrivs att 3 § offentlighets- och sekretessforordningen

(2009:641) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

38!
Foljande myndigheter ska i den utstrickning som framgér nedan inte
tillaimpa 5kap. 2§ andra stycket offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400).

Myndigheter

allmidnna domstolar

allménna forvaltningsdomstolar

beskickningar och konsulat samt
delegationer hos mellanfolkliga
organisationer, dock inte Sveriges
stindiga representation vid Euro-
peiska unionen (EU)

Forsvarsmakten, Forsvarets
materielverk, Forsvarets radio-

anstalt och Totalforsvarets
forskningsinstitut

Forsvarsunderrittelsedomstolen

! Senaste lydelse 2014:1369.

Register

diarier 6ver &drenden om kvar-
hallande av fOrsdndelser pa
befordringsanstalt och om hemlig
avlyssning av elektronisk
kommunikation, hemlig &ver-
vakning av elektronisk kom-
munikation, hemlig kameradver-
vakning och hemlig rums-
avlyssning

diarier Over mal enligt smitt-
skyddslagen  (2004:168) och
enligt lagen (1972:119) om fast-
stillande av konstillhorighet i
vissa fall

samtliga diarier

diarier o6ver inriktningar enligt
lagen (2000:130) om forsvars-
underrittelseverksamhet och &ver
underrittelser inom forsvarets
underréttelse- och sékerhetstjinst

diarier 6ver mal om tillstdnd enligt

lagen (2008:717) om
signalspaning i1 fOrsvarsunder-
rattelseverksamhet



Polismyndigheten

Regeringskansliet

Skatteverket

Socialstyrelsen

Statens inspektion for forsvars-
underrittelseverksamheten

Sveriges stdndiga representation
vid Europeiska unionen (EU)

diarier 6ver &drenden om kvar-
hallande av forséndelse pa
befordringsanstalt och om hemlig
avlyssning av elektronisk
kommunikation, hemlig 06ver-
vakning av elektronisk kom-
munikation, hemlig kameradver-
vakning och hemlig rums-
avlyssning

diarium over krypterade med-
delanden, diarium 6ver handlingar
som ror myndigheters krigs-
organisation och beredskaps-
forberedelser, diarier over inrikt-
ningar och underrédttelser enligt
lagen  (2000:130) om  for-
svarsunderrittelseverksamhet,
diarier 6ver handlingar som ror
forberedelser enligt 11 f§ for-
ordningen (1996:1515) med in-
struktion for Regeringskansliet
samt diarier hos  Utrikes-
departementet G&ver handlingar
som kommit in eller upprattats i
andra &n administrativa och
konsuldra drenden och handels-
drenden

diarium Over drenden om Kkons-
byte

diarium 6ver drenden som hand-
laggs av Socialstyrelsens rad for
vissa  réttsliga, sociala och
medicinska fragor

diarier Over drenden om verk-
stillighet av beslut om tillstand

enligt lagen (2008:717) om
signalspaning i1 fOrsvarsunder-
rattelseverksamhet

samtliga diarier, utom diarium
over EU-institutionernas officiella
dokument och diarier Over
handlingar som kommit in eller
upprattats i administrativa
drenden och handelsdrenden
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Bilaga 2 Sakerhetspolisen diarier over underrittelser inom
den sirskilda polisverksamheten
for att hindra och uppdaga brott
mot rikets sdkerhet m.m. och
diarier over &drenden om kvar-
hallande av fOrsdndelse pa
befordringsanstalt och om hemlig
avlyssning av elektronisk
kommunikation, hemlig 6ver-
vakning av elektronisk kom-
munikation, hemlig kamera-
overvakning och hemlig rums-
avlyssning

Tullverket diarier over &drenden om kvar-
hallande av forsdndelse pa
befordringsanstalt och om hemlig
avlyssning av elektronisk
kommunikation, hemlig &ver-
vakning av elektronisk kom-
munikation, hemlig kamera-
overvakning och hemlig rums-
avlyssning

Aklagarmyndigheter diarier over &drenden om kvar-
hallande av forsdndelse pa
befordringsanstalt och om hemlig
avlyssning av elektronisk
kommunikation, hemlig &ver-
vakning av elektronisk kom-
munikation, hemlig kameradver-
vakning och hemlig rums-
avlyssning samt diarier Over
forundersokningar som ror brott
mot rikets sdkerhet

Foreslagen lydelse

38§
Fo6ljande myndigheter ska i den utstrickning som framgar nedan inte
tillampa 5 kap. 2§ andra stycket offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400).
Mpyndigheter Register
allminna domstolar diarier Over édrenden om kvar-

hallande av forsidndelser pa
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allménna forvaltningsdomstolar

beskickningar och konsulat samt
delegationer hos mellanfolkliga
organisationer, dock inte Sveriges
stindiga  representation  vid
Europeiska unionen (EU)

Forsvarsmakten, Forsvarets
materielverk, Forsvarets radio-
anstalt och Totalforsvarets forsk-
ningsinstitut

Forsvarsunderrittelsedomstolen

Polismyndigheten

Regeringskansliet

befordringsanstalt och om hemlig
avlyssning av elektronisk
kommunikation, hemlig 06ver-
vakning av elektronisk kom-
munikation, hemlig kamera-
overvakning och hemlig rums-
avlyssning

diarier Over méal enligt smitt-
skyddslagen (2004:168), lagen
(1972:119) om faststdllande av
konstillhorighet 1 vissa fall och
lagen  (2018:00) om  vissa
kirurgiska ingrepp i konsorganen

samtliga diarier

diarier &ver inriktningar enligt
lagen (2000:130) om fOrsvars-
underrittelseverksamhet och dver
underréttelser inom fOrsvarets
underrittelse- och sékerhetstjanst

diarier 6ver mal om tillstdnd enligt

lagen (2008:717) om
signalspaning i fOrsvarsunder-
rattelseverksamhet

diarier 6ver &drenden om kvar-
hallande av forsdndelse pa
befordringsanstalt och om hemlig

avlyssning av elektronisk
kommunikation, hemlig
Oovervakning av  elektronisk
kommunikation, hemlig

kameradvervakning och hemlig
rumsavlyssning

diarium o&ver krypterade med-
delanden, diarium &ver handlingar
som ror myndigheters krigs-
organisation och beredskaps-
forberedelser, diarier over inrikt-
ningar och underrdttelser enligt
lagen  (2000:130) om  for-
svarsunderrittelseverksamhet,

diarier over handlingar som ror

Bilaga 2
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Skatteverket

Socialstyrelsen

Statens inspektion for forsvars-
underrittelseverksamheten

Sveriges stindiga representation

vid Europeiska unionen (EU)

Sakerhetspolisen

Tullverket

forberedelser enligt 11 f§ for-
ordningen  (1996:1515) med
instruktion for Regeringskansliet
samt diarier hos Utrikesdeparte-
mentet O6ver handlingar som
kommit in eller uppréttats i andra
dn administrativa och konsuldra
arenden och handelsdrenden

diarium Over drenden om Kkons-
byte

diaritum  Over drenden som
handldggs av Socialstyrelsens rad
for vissa rittsliga, sociala och
medicinska fragor

diarier over &drenden om verk-
stillighet av beslut om tillstand
enligt lagen (2008:717) om
signalspaning i forsvarsunder-
rattelseverksamhet

samtliga diarier, utom diarium
over EU-institutionernas officiella
dokument och diarier Over
handlingar som kommit in eller
uppréttats i administrativa
drenden och handelsdrenden

diarier over underrittelser inom
den sérskilda polisverksamheten
for att hindra och uppdaga brott
mot rikets sdkerhet m.m. och
diarier 6ver &drenden om kvar-
hallande av forsindelse pa
befordringsanstalt och om hemlig
avlyssning av elektronisk
kommunikation, hemlig &ver-
vakning av elektronisk kom-
munikation, hemlig kamera-
overvakning och hemlig rums-
avlyssning

diarier 6ver drenden om kvar-
hallande av fOrsdndelse pa
befordringsanstalt och om hemlig
avlyssning av elektronisk
kommunikation, hemlig 0&ver-
vakning av elektronisk kom-
munikation, hemlig kameradver-



aklagarmyndigheter

vakning och hemlig rums-
avlyssning

diarier over &drenden om kvar-
hallande av forséndelse pa
befordringsanstalt och om hemlig
avlyssning av elektronisk
kommunikation, hemlig 6ver-
vakning av elektronisk kom-
munikation, hemlig kamera-
overvakning och hemlig rums-
avlyssning samt diarier Over
forundersokningar som rdr brott
mot rikets sdkerhet

Denna forordning trader i kraft den 1 juli 2019.
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Forslag till forordning om éndring i féorordningen
(2015:284) med instruktion for Socialstyrelsen

Harigenom foreskrivs att 18 § forordningen (2015:284) med instruktion
for Socialstyrelsen ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

18 §

Inom myndigheten finns ett sérskilt beslutsorgan som bendmns
Socialstyrelsens radd for vissa réttsliga, sociala och medicinska fragor.
Beslutsorganet ska avgora

1. rattsmedicinska drenden,

2. drenden om faststdllelse av 2. drenden om faststdllelse av
konstillhorighet eller tillstdnd till  konstillhorighet eller tillstand till
ingrepp i konsorgan enligt lagen ingrepp i konsorgan enligt lagen
(1972:119) om faststéllande av (1972:119) om faststillande av
konstillhorighet i vissa fall, konstillhorighet 1 vissa fall och

drenden om ingrepp enligt lagen
(2018:000) om vissa kirurgiska
ingrepp i kénsorganen,

. drenden om tillstand till sterilisering,

. drenden om tillstand till kastrering,

. drenden om tillstand till ingdende av dktenskap,

6. drenden om tillstdnd till abort och tillstdnd till avbrytande av
havandeskap enligt 6 § abortlagen (1974:595),

7. drenden om tillstand till insemination,

8. drenden om tillstand till befruktning utanfér kroppen som végrats i
enlighet med 7 kap. 5 § lagen (2006:351) om genetisk integritet m.m.,

9. drenden om utlatande om en persons hélsotillstind i samband med
provning av en persons lamplighet att ta emot ett barn med hemvist
utomlands i syfte att adoptera det,

10. drenden dér Socialstyrelsen ska yttra sig dver en sddan utredning
med ett utlditande om risk for aterfall i brottslighet som avses i 10 § lagen
(2006:45) om omvandling av fangelse pa livstid, och

11. andra drenden i vilka Socialstyrelsen pa begiran av en domstol, en
aklagarmyndighet eller Polismyndigheten ska avge utldtande om négons
hilsotillstand.

Om Socialstyrelsen bestimmer det, far radet avgora dven andra drenden.

Ordforanden i rddet och stillforetrddaren for honom eller henne ska ha
erfarenhet som lagfaren domare.

wn kA~ W

Denna forordning trader i kraft den 1 juli 2019.



Forteckning over remissinstanser avseende
Ds 2018:11 Vissa kirurgiska ingrepp 1
konsorganen

Ordinarie remissinstanser

Riksdagens ombudsmén (JO), Justitiekanslern (JK), Hovritten 6ver Skéne
och Blekinge, Goteborgs tingsritt, Kammarrdtten i Stockholm,
Forvaltningsritten 1 Stockholm, Arbetsformedlingen, Barnombuds-
mannen, Bolagsverket, Centrala Studiestddsndmnden (CSN), Data-
inspektionen, Domstolsverket, Diskrimineringsombudsmannen, Folk-
hilsomyndigheten, Forsvarsmakten, Forsakringskassan, Hilso- och sjuk-
vardens ansvarsndmnd, Inspektionen for vird och omsorg (IVO),
Kammarkollegiet, Kronofogdemyndigheten, Lansstyrelsen i Stockholms
lan, Léansstyrelsen i Véstra Gotalands 14n, Lansstyrelsen i Visternorrlands
lan, Myndigheten for familjerdtt och fordldraskapsstod, Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhiéllesfragor, Patent- och registreringsverket, Polis-
myndigheten, Post- och telestyrelsen, Pensionsmyndigheten, Skatteverket,
Statens skolinspektion, Statens skolverk, Barn- och elevombudet (BEO),
Socialstyrelsen, Socialstyrelsens radd for vissa réttsliga, sociala och
medicinska fragor, Statistiska centralbyran, Statens medicinsk-etiska rad
(Smer), Statskontoret, Universitetskanslersimbetet, Universitets- och
hogskolerddet,  Valmyndigheten, — Aklagarmyndigheten,  Sveriges
Kommuner och Landsting, Ské&ne ldns landsting, Stockholms léns
landsting, S6dermanlands lidns landsting, Vastra Gotalands lans landsting,
Visterbottens ldns landsting, Ostergotlands lins landsting, Arvika
kommun, Bastad kommun, Eslévs kommun, Falkdpings kommun,
Goteborgs kommun, Habo kommun, Huddinge kommun, Jonkopings
kommun, Katrineholms kommun, Kiruna kommun, Kramfors kommun,
Landskrona kommun, Lomma kommun, Malmoé kommun, Norrtilje
kommun, Orsa kommun, Pajala kommun, Robertsfors kommun, Réttviks
kommun, Stockholms kommun, Storfors kommun, Stringnds kommun,
Sundbybergs kommun, Soéderhamns kommun, Timrd kommun,
Trelleborgs kommun, Toéreboda kommun, Varnamo kommun, Ange
kommun, Orebro kommun, Ostersunds kommun, Karolinska
Universitetssjukhuset, Akademiska sjukhuset, Norrlands Universitets-
sjukhus, Sahlgrenska Universitetssjukhuset, Universitetssjukhuset i
Linkdping, Skénes Universitetssjukhus, Karolinska Institutet, Juridiska
fakultetsndmnden vid Stockholms universitet, Juridiska fakultetsndmnden
vid Uppsala universitet, Juridiska fakulteten vid Lunds universitet,
Sveriges Universitets- och Hogskoleforbund (SUHF), Sveriges
Riksidrottsforbund, Sveriges Lakarforbund, Svenska barnldkarforeningen,
Vardforbundet, Akademikerforbundet SSR, Sveriges Psykologforbund,
Sveriges  advokatsamfund,  Foreningen  Sveriges = kommunala
familjeradgivare, Riksférbundet for homosexuellas, bisexuellas,
transpersoners och queeras rittigheter (RFSL), Riksforbundet for
homosexuellas, bisexuellas, transpersoners och queeras rittigheter
Ungdom (RFSL Ungdom), Riksférbundet for sexuell upplysning (RFSU),
Sveriges forenade HBTQ-studenter (SFQ), Foreningen homosexuella
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lakare, Patientféreningen Benjamin Transfoéreningen FPES, INIS -
Intersexuella i Sverige, Sveriges nationella nitverk for DSD, Barnens rétt
i samhéllet (BRIS), Rddda barnen, Réddda Barnens Ungdomsférbund
(RBUF), Nétverket for Barnkonventionen, Sveriges Makaldsa Foréldrar,
Landsradet for Sveriges Ungdomsorganisationer, Riksforbundet for
suicidprevention och efterlevandes stod, Riksorganisationen for idéburen
vard och omsorg (FAMNA), Folkbildningsforbundet. HBT Liberaler,
HBT-Socialdemokrater, Oppna moderater, Upplysningscentralen, Statens
Bostadsfinansieringsaktiebolag (SBAB), Svenskt Néringsliv, Foretagarna,
Svensk Forsakring, Naringslivets regelnimnd, Familjerdttssocionomernas
Riksforening, Fastighetséigarna, Sveriges sliaktforskarforbund, Fonden for
minskliga rittigheter (MR-fonden), Amnesty, Civil Rights Defenders,
Transsammans — forbundet for transpersoner och nirstdende, Sveriges
Antidiskrimineringsbyréer

Instanser utom remisslistan som har inkommit med yttrande

BUP Konsultenhet Karolinska Solna, Ehinger Berling m.fl., Sveriges
Kvinnolobby, Kvinnofronten



Sammanfattning av Ds 2018:17 Andring av det
kon som framgar av folkbokforingen

Regeringen har aviserat att lagen (1972:119) om faststillande av
konstillhorighet i vissa fall (konstillhdrighetslagen) ska erséttas av tva nya
lagar. Stdllningstagandet innebédr att de administrativa &tgérderna i
folkbokforingen och de medicinska delarna av processen att dndra en
persons konstillhorighet ska separeras fran varandra samt att dndringen av
en persons kon som framgér av folkbokforingen ska utgd fran den
enskildes rétt att definiera sin konstillhorighet och regleras i en ny lag.
Regeringskansliet gav under bérjan av &r 2018! juristen Kerstin Burman i
uppdrag att bitrida Regeringskansliet (Socialdepartementet) i arbetet med
att ta fram ett beredningsunderlag med forslag till en ny lag som ersatter
konstillhorighetslagen i de delar som ror dndringen av det kén som
framgér av folkbokforingen. Under arbetet har samrad skett med fore-
tridare for Socialstyrelsen, Skatteverket, Polismyndigheten, Riksfor-
bundet for homosexuellas, bisexuellas, transpersoners och queeras
rattigheter (RFSL), RFSL Ungdom, Intersexuella i Sverige (INIS) samt
Transforeningen FPES. Samrad har dven skett med Hannah Bergman,
legitimerad psykolog vid barn- och ungdomspsykiatrin teamet for
konsidentitetsutredningar samt &verldkare och docent i barn- och ung-
domspsykiatri samt Cecilia Dhejne, dverlidkare och specialist i psykiatri
och sexualmedicin vid ANOVA.

Avsikten ir alltsé att konstillhorighetslagen ska ersittas av tva nya lagar,
en som ror dndring av det kon som framgar av folkbokforingen och en som
ror forutsédttningar for att genomfora vissa kirurgiska ingrepp i kons-
organen?. I denna promemoria évervigs under vilka forutsittningar en
person ska ha mojlighet att dndra det kon som framgér av folkbokforingen
genom individens personnummer eller samordningsnummer. Prome-
morian innehaller ocksé en konsekvensbeskrivning av forslagen samt ett
forslag om lag om éndring av det kon som framgér av folkbokforingen.

Den nya lagen om andring av det kon som framgar av folkbokforingen
foreslas delvis ersétta lagen om faststdllande av konstillhorighet i vissa
fall, som bor upphivas.

Den nya lagens syfte &r att en person som upplever att det kon som ar
registrerat i folkbokforingen inte 6verensstimmer med konsidentiteten ska
ha ritt till dndring av det konet. Forslagen innebér att den nya lagen
tillimpas nér en person vill dndra det kon som framgér av folkbokforingen.
Lagen kommer att omfatta personer med konsdysfori och personer med
medfodda avvikelser i konsutvecklingen men ocksé andra personer som
tillhor den personkrets som dr i behov av att dndra det kon som framgar av
folkbokfdringen.

De kriterier som ska vara uppfyllda vid dndring av det kon som framgar
av folkbokforingen skiljer sig beroende pa om personen ansoker for forsta
gangen om dndring eller om férnyad &ndring.

!'S2018/00978/FS, 2018-02-12, paragraf 53.
2Ds 2018:11 Vissa kirurgiska ingrepp i konsorganen. géller forutsittningarna for att fa
genomfora vissa kirurgiska ingrepp i konsorganen och har remitterats i sérskild ordning.
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En person som har fyllt 12 &r, ar folkbokford i Sverige eller svensk
medborgare ska efter ansdkan fa dndra det kon som framgér av folk-
bokforingen forsta gangen. En sdkande som har fyllt 18 &r far inte vara
registrerad partner.

I de fall en person som har fyllt 12 &r vill &ndra det kon som framgér av
folkbokforingen pa nytt ska ansékan beviljas om personen upplever att det
kon som framgar av folkbokfOringen inte stdmmer &verens med
konsidentiteten och kan antas komma leva i samma konsidentitet dven i
framtiden. En sdkande ska vara folkbokford i Sverige. En sokande som har
fyllt 18 &r far inte vara registrerad partner.

For barn som har fyllt 12 &r ska vardnadshavarna ansdka om éndring av
registrerat kon for barnet. Barnets skriftliga samtycke till &ndringen krévs.
I de fall den ena vérdnadshavarens samtycke till en ansdkan som avser
barn som fyllt 12 ar saknas kan socialndmnden besluta att ansdkan dnda
far goras om det efter socialndimndens provning bedéms vara i enlighet
med barnets bésta.

Barn under 12 ar med medfédda avvikelser i konsutvecklingen ska
kunna dndra det kon som framgar av folkbokféringen om det dr forenligt
med barnets konsidentitetsutveckling och barnets bésta. Bada véardnads-
havarna méste samtycka till att en dndring av det kon som framgér av
folkbokforingen gors. Barnet ska vara folkbokfort i Sverige. Barnets vilja
ska beaktas med hénsyn tagen till barnets dlder och mognad.

Den som fyllt 15 ar har mojlighet att sjdlv ans6ka om dndring av det kon
som framgér av folkbokforingen. Ansdkan ska beviljas om barnet upplever
att det kon som framgér av folkbokféringen inte stimmer dverens med
konsidentiteten och kan antas komma leva i samma konsidentitet dven i
framtiden.

Om ett beslut om dndring av det kon som framgér av folkbokforingen
fattas for barn trots att vardnadshavarens samtycke saknas ska
vardnadshavaren underrittas om beslutet. Barnet som ansdkan avser ska i
samband med ansdkan informeras om att vardnadshavaren kommer att fa
kidnnedom om beslutet.

Skatteverket ska besluta i drenden for personer 6ver 12 &r som ansoker
for forsta gdngen, med undantag for barn som har fyllt 15 ar och soker
sjdlva. Socialstyrelsen ska besluta i drenden déir en provning ska goras av
att sokanden har en konsidentitet som inte stimmer 6verens med det kon
som framgér av folkbokforingen. Det giller drenden avseende fornyad
andring av det kon som framgar av folkbokforingen, barn under 12 ar med
medfodd avvikelse i kdnsutvecklingen och barn som har fyllt 15 ar och
soker sjalvt.

Skatteverkets och Socialstyrelsens beslut enligt den nya lagen ska kunna
overklagas till allmén forvaltningsdomstol.

Vidare foreslas dndringar i bland annat fordldrabalken, forkortad FB,
lagen (2016:1013) om personnamn, offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400), forkortad OSL, diskrimineringslagen (2008:567), forord-
ningen (2005:661) om identitetskort for folkbokforda i Sverige och
offentlighets- och sekretessforordningen (2009:641). Andringarna i lagen
om personnamn och forordningen om identitetskort for folkbokforda i
Sverige foreslas for att det barn som fatt dndra det kon som framgar av
folkbokforingen ocksé ska ha mojlighet att &ndra férnamn och fa tillgang



till en legitimationshandling som béttre stimmer 6verens med barnets Bilaga 4
konsidentitet, &ven om vardnadshavares samtycke saknas.

Den nya lagen och dvriga lag- och férordningséndringar som foreslas i
denna promemoria foreslas trada i kraft den 1 juli 2019.
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Forfattningsforslag i Ds 2018:17 Andring av det
kon som framgar av folkbokforingen

Forslag till lag om dndring av det kon som framgér av
folkbokforingen

Haérigenom foreskrivs foljande.

Syftet med lagen

1§ Syftet med lagen dr att personer som upplever att deras kdnsidentitet
inte stimmer dverens med det kon som framgar av folkbokforingen ska ha
ratt till andring av det konet.

Forutsittningar for dndring av det kon som framgar av
folkbokforingen

2§ Den som har fyllt 12 &r ska efter ansokan fa det kon som framgér av
folkbokforingen éndrat.

Den som tidigare har beviljats dndring av det kon som framgér av
folkbokforingen ska efter ansdkan beviljas dndring pa nytt om

1. sdkanden upplever att det kon som framgar av folkbokforingen inte
stimmer 6verens med konsidentiteten, och

2. det kan antas att sokanden kommer att leva i samma konsidentitet
dven i framtiden.

Det finns sdrskilda bestimmelser i 3 § for ett barn som har fyllt 15 &r
och som ansoker sjélvt.

3§ Ett barn som har fyllt 15 &r ska efter ansokan gjord av barnet sjélvt
fa det kdn som framgar av folkbokforingen &ndrat om

1. sokanden upplever att det kon som framgér av folkbokforingen inte
stimmer 6verens med konsidentiteten, och

2. det kan antas att sokanden kommer att leva i samma konsidentitet
dven i framtiden.

4§ Ett barn under 12 ar med medfodd avvikelse i konsutvecklingen ska
efter ansokan fa det kon som framgér av folkbokforingen éndrat om

1. en &ndring &r i enlighet med utvecklingen av barnets kdnsidentitet,
och

2. det krdvs med hénsyn till barnets bésta.

5§ En ansdkan om éndring av det kon som framgar av folkbokféringen
enligt 2 § forsta stycket far bifallas endast om sdkanden ar folkbokford i
Sverige eller dr svensk medborgare.

En ansokan enligt 2 § andra stycket, 3 eller 4 § fir bifallas endast om
sOkanden dr folkbokford i Sverige.

En s6kande som har fyllt 18 ar far inte vara registrerad partner.



Om sokanden ér ett barn som har fyllt 12 ar, far en ansokan inte goras Bilaga 5
utan barnets skriftliga samtycke. Aven nir barnets samtycke inte behdvs
ska hdnsyn tas till barnets asikter med beaktande av barnets &lder och
mognad.

Ansokan

6 § En ansokan enligt denna lag ska vara skriftlig.

Skatteverket beslutar om dndring av det kon som framgér av folkbok-
foringen enligt 2 § forsta stycket.

Socialstyrelsen beslutar om @ndring av det kon som framgar av folkbok-
foringen enligt 2 § andra stycket 3 eller 4 §.

78§ For den som érunder 18 ar gors ansdkan enligt 2 eller 4 § av barnets
véardnadshavare.

8 § Ett barn som sjélv ansdker om dndring av det kon som framgar av
folkbokforingen enligt 3 §, ska i samband med ansdkan fa information om
att barnets vardnadshavare kommer att underréttas om beslut om &ndring
av det kon som framgar av folkbokforingen.

9 § Ett barn som har fyllt 15 ar har ratt att sjilv fora sin talan i mal och
drenden enligt denna lag.

Tystnadsplikt och sekretess

10 § Den som har tagit befattning med drende enligt denna lag far inte
obehorigen rdja uppgifter om en enskilds personliga forhéllanden. I det
allménnas verksamhet tillimpas bestimmelserna i offentlig- och
sekretesslagen (2009:400).

Overklagande

11§ Skatteverkets och Socialstyrelsens beslut enligt denna lag far 6ver-
klagas till allmin forvaltningsdomstol.

Skatteverkets beslut overklagas till den forvaltningsritt inom vars
domkrets personen vars folkbokforing det géller var folkbokford vid
tidpunkten for beslutet. Om det inte finns ndgon sadan behorig domstol,
overklagas beslutet till Forvaltningsrétten i Stockholm.

Provningstillstand krévs vid 6verklagande till kammarrétten.

Erkinnande av domar och beslut fran utlindska domstolar
och myndigheter

12§ Endom eller ett beslut om att en person har dndrad konstillhorighet,
som har meddelats av en utlindsk domstol eller myndighet och som har
vunnit laga kraft, géller i Sverige, om personen nér domen eller beslutet
meddelades var medborgare i det andra landet eller bosatt dér.

183



Bilaga 5 Bemyndigande

13§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om vad en ansdkan ska innehalla och om ansdknings-
forfarandet i Gvrigt.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2019.
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Forslag till lag om dndring i fordldrabalken (1949:381)

Hirigenom foreskrivs att 6 kap. 13 a § i fordldrabalken (1949:381) ska

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
6 kap.
13a§!

Star barnet under vardnad av tva vardnadshavare och samtycker endast
den ena till en atgéird till stod for barnet, far socialndmnden besluta att
atgdrden far vidtas utan den andra vardnadshavarens samtycke om det
kravs med hénsyn till barnets béasta och atgarden géller

1. psykiatrisk eller psyko-logisk utredning eller behandling som
omfattas av hélso- och sjukvérdslagen (2017:30),

2. behandling i 6ppna former som
ges med stod av 4 kap. 1 § social-
tjdnstlagen (2001:453),

3. utseende av kontaktperson
eller en familj som avses i 3 kap.
6b§ forsta stycket socialtjanst-
lagen eller

4. en insats enligt 9 § 4, 5 eller 6
lagen (1993:387) om stod och
service till vissa funktionshindrade.

Ett beslut enligt forsta stycket

2. ansékan enligt 2 § lagen
(2019:000) om dndring av det kon
som framgar av folkbokfiringen,

3. behandling i 6ppna former som
ges med stod av 4 kap. 1 § social-
tjdnstlagen (2001:453),

4. utseende av kontaktperson
eller en familj som avses i 3 kap.
6b§ forsta stycket socialtjins-
tlagen eller

5. en insats enligt 9 § 4, 5 eller 6
lagen (1993:387) om stod och
service till vissa funktionshindrade.

far overklagas till allmédn forvalt-

ningsdomstol. Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarrétt.
Beslut i fragor som avses i forsta stycket géller omedelbart. Rétten far
dock bestimma att dess beslut ska gilla forst sedan det har vunnit laga

kraft.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2019.

! Senaste lydelse 2017:32.
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Forslag till lag om dndring 1 offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Hiarigenom foreskrivs att det i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) ska inforas en ny paragraf, 22 kap. 1 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

22 kap.
la§

Sekretess gdller i Skatteverkets
verksamhet for uppgift om enskilds
hélsotillstand eller andra
personliga forhdllanden i drenden
enligt lagen (2019:000) om dndring
av det kon som framgar av folkbok-
foringen, om det inte stdr klart att
uppgiften kan rojas utan att den
enskilde eller ndgon ndrstdende till
denne lider men.

Sekretessen gdller inte beslut i
drende.

For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hdgst sjuttio ar.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2019.



Forslag till lag om dndring av lagen (2016:1013) om

personnamn

Harigenom foreskrivs att 46 § lagen (2016:1013) om personnamn ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

46 §

En ansokan for ett barn som har
fyllt 12 ar i ett mal eller drende
enligt denna lag fir inte goras utan
barnets samtycke, utom i de fall
barnet ar varaktigt forhindrat att
lamna samtycke till foljd av en
psykisk sjukdom eller ndgot annat
liknande forhallande.

For den som dr under 18 dr gors
ansékan i mdl eller drende enligt
denna lag av barnets vdrd-
nadshavare. Om barnet har fyllt
12 ar, far ansékan inte goras utan
barnets samtycke, utom i de fall
barnet &r varaktigt forhindrat att
lamna samtycke till f6ljd av en
psykisk sjukdom eller nédgot annat
liknande forhallande.

Om ett barn har fyllit 12 dar och
fatt en ansokan om dndring av det
kén som  framgdr av  folk-
bokforingen beviljad enligt 2§
lagen (2019:000) om dndring av
det kon som framgadr av folkbok-
foringen, far ansokan om dndring
av barnets férnamn goras av en av
barnets vdrdnadshavare. Om ett
barn har fyllt 15 ar och fatt en
ansokan om dndring av det kon som
framgar  av  folkbokforingen
beviljad enligt 3§ lagen om
dndring av det kon som framgar av
folkbokforingen, fdar barnet sjdlvt
anséka om dndring av fornamn.

Vid bedomningen av om ett namnbyte dr forenligt med barnets bésta
enligt 34 § ska domstolen, &ven nér barnets samtycke inte behovs, ta
hénsyn till barnets asikter med beaktande av barnets dlder och mognad.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2019.
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Forslag till lag om dndring 1 diskrimineringslagen
(2008:567)

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 5 § diskrimineringslagen (2008:567)
ska ha f6ljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.

5§

I denna lag avses med

1. kon: att ndgon &r kvinna eller man,

2. konsoverskridande identitet eller uttryck: att ndgon inte identifierar
sig som kvinna eller man eller genom sin klidsel eller pd annat sitt ger
uttryck for att tillhora ett annat kon,

3. etnisk tillhorighet: nationellt eller etniskt ursprung, hudfirg eller
annat liknande forhallande,

4. funktionsnedséttning: varaktiga fysiska, psykiska eller begav-
ningsmaéssiga begridnsningar av en persons funktionsformaga som till foljd
av en skada eller en sjukdom fanns vid fodelsen, har uppstatt déarefter eller
kan forvantas uppsta,

5. sexuell laggning: homosexuell, bisexuell eller heterosexuell 1dggning,
och

6. alder: uppnéadd levnadslangd.

Aven den som avser att #ndra
eller har &ndrat sin konstillhdrighet
omfattas av diskrimi-
neringsgrunden kon.

Aven den som avser att indra
eller har dndrat kroppen genom
medicinska ingrepp eller annan
behandling i syfte att uppnd en
bdttre doverensstimmelse med kons-
identiteten omfattas av diskrimine-
ringsgrunden kon.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2019.

! Senaste lydelse 2014:958.



Forslag till forordning om dndring i offentlighets- och
sekretessforordningen (2009:641)

Hirigenom foreskrivs att 3 § offentlighets- och sekretessférordningen

(2009:641) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

3§

Fo6ljande myndigheter ska i den utstrackning som framgér nedan inte
tillaimpa 5kap. 2§ andra stycket offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400).

Mpyndigheter

Register

allminna domstolar

allménna forvaltningsdomstolar

beskickningar och konsulat samt
delegationer hos mellanfolkliga
organisationer, dock inte Sveriges
stindiga  representation  vid
Europeiska unionen (EU)

Forsvarsmakten, Forsvarets
materielverk, Forsvarets radio-

anstalt och Totalforsvarets
forskningsinstitut

Forsvarsunderrittelsedomstolen

! Senaste lydelse 2014:1369.

diarier 6ver &drenden om kvar-
hallande av forsédndelser pé be-
fordringsanstalt och om hemlig
avlyssning av elektronisk kom-
munikation, hemlig 6vervakning
av elektronisk kommunikation,
hemlig kameradvervakning och
hemlig rumsavlyssning

diarier Over méal enligt smitt-
skyddslagen (2004:168) och en-
ligt lagen (1972:119) om fast-
stillande av konstillhorighet i
vissa fall

samtliga diarier

diarier &ver inriktningar enligt
lagen (2000:130) om forsvars-
underrittelseverksamhet och &ver
underrittelser inom forsvarets
underrittelse- och sékerhetstjinst

diarier 6ver mal om tillstdnd enligt
lagen (2008:717) om  sig-
nalspaning i1 forsvarsunderrittel-
severksamhet
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Polismyndigheten

Regeringskansliet

Skatteverket

Socialstyrelsen

Statens inspektion for forsvars-
underrittelseverksamheten

Sveriges stindiga representation
vid Europeiska unionen (EU)

Sakerhetspolisen

diarier 6ver &drenden om kvar-
hallande av forsdndelse pé be-
fordringsanstalt och om hemlig
avlyssning av elektronisk kom-
munikation, hemlig dvervakning
av elektronisk kommunikation,
hemlig kameradvervakning och
hemlig rumsavlyssning

diarium over krypterade med-
delanden, diarium 6ver handlingar
som ror myndigheters krigs-
organisation och beredskaps-
forberedelser, diarier over inrikt-
ningar och underréttelser enligt
lagen (2000:130) om fOrsvar-
sunderrittelseverksamhet, diarier
over handlingar som r6r for-
beredelser enligt 11f§ for-
ordningen  (1996:1515) med
instruktion for Regeringskansliet
samt diarier hos Utrikesdeparte-
mentet Over handlingar som
kommit in eller uppréttats i andra
dn administrativa och konsulédra
drenden och handelsdrenden

diarium Over drenden om Kkons-
byte

diarium dver drenden som hand-
laggs av Socialstyrelsens rad for
vissa rittsliga, sociala och medi-
cinska fragor

diarier over drenden om verk-
stillighet av beslut om tillstand
enligt lagen (2008:717) om sig-
nalspaning i1 forsvarsunderrittel-
severksamhet

samtliga diarier, utom diarium
over EU-institutionernas officiella
dokument och diarier Over
handlingar som kommit in eller
upprittats i administrativa dren-
den och handelsdrenden

diarier 6ver underrittelser inom
den sédrskilda polisverksamheten
for att hindra och uppdaga brott



Tullverket

aklagarmyndigheter

Foreslagen lydelse

(2009:400).

mot rikets sdkerhet m.m. och
diarier 6ver &drenden om kvar-
hallande av forsindelse pé be-
fordringsanstalt och om hemlig
avlyssning av elektronisk kom-
munikation, hemlig dvervakning
av elektronisk kommunikation,
hemlig kameradvervakning och
hemlig rumsavlyssning

diarier over drenden om kvar-
hallande av forsdndelse pé be-
fordringsanstalt och om hemlig
avlyssning av elektronisk kom-
munikation, hemlig 6vervakning
av elektronisk kommunikation,
hemlig kameradvervakning och
hemlig rumsavlyssning

diarier 6ver &drenden om kvar-
hallande av forsdndelse pé be-
fordringsanstalt och om hemlig
avlyssning av elektronisk kom-
munikation, hemlig &vervakning
av elektronisk kommunikation,
hemlig kameradvervakning och
hemlig rumsavlyssning samt
diarier o6ver forundersdkningar
som ror brott mot rikets sédkerhet

38
Fo6ljande myndigheter ska i den utstrickning som framgér nedan inte
tillimpa 5kap. 2§ andra stycket offentlighets- och sekretesslagen

Mpyndigheter

Register

allmédnna domstolar

allménna forvaltningsdomstolar

diarier 6ver &drenden om kvar-
héallande av forsindelser pa be-
fordringsanstalt och om hemlig
avlyssning av elektronisk kom-
munikation, hemlig dvervakning
av elektronisk kommunikation,
hemlig kameradvervakning och
hemlig rumsavlyssning

diarier over mal enligt smitt-
skyddslagen (2004:168), lagen
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beskickningar och konsulat samt
delegationer hos mellanfolkliga
organisationer, dock inte Sveriges
stindiga  representation  vid
Europeiska unionen (EU)

Forsvarsmakten, Forsvarets
materielverk, Forsvarets radio-
anstalt och Totalf6rsvarets
forskningsinstitut

Forsvarsunderrittelsedomstolen

Polismyndigheten

Regeringskansliet

(1972:119) om faststdllande av
konstillhorighet 1 vissa fall och
lagen (2019:00) om dndring av
det kén som framgdr av folkbok-
foringen

samtliga diarier

diarier &ver inriktningar enligt
lagen (2000:130) om forsvars-
underrittelseverksamhet och 6ver
underrittelser inom fOrsvarets
underrittelse- och sékerhetstjanst

diarier 6ver mal om tillstdnd enligt
lagen  (2008:717) om  sig-
nalspaning i forsvarsunderrittel-
severksamhet

diarier 6ver &drenden om kvar-
hallande av forsdndelse péd be-
fordringsanstalt och om hemlig
avlyssning av elektronisk kom-
munikation, hemlig &vervakning
av elektronisk kommunikation,
hemlig kameradvervakning och
hemlig rumsavlyssning

diarium &ver krypterade med-
delanden, diarium 6ver handlingar
som ror myndigheters krigs-
organisation och beredskaps-
forberedelser, diarier over inrikt-
ningar och underrdttelser enligt
lagen (2000:130) om forsvars-
underrittelseverksamhet, diarier
over handlingar som ror for-
beredelser enligt 11f§ for-
ordningen (1996:1515) med in-
struktion for Regeringskansliet
samt diarier hos Utrikesdeparte-
mentet &ver handlingar som
kommit in eller uppréttats i andra
dn administrativa och konsulédra
drenden och handelsidrenden



Skatteverket

Socialstyrelsen

Statens inspektion for forsvars-
underrittelseverksamheten

Sveriges stindiga representation
vid Europeiska unionen (EU)

Sékerhetspolisen

Tullverket

Aklagarmyndigheter

diarium &ver drenden om kons-
byte och drenden enligt lagen
(2019:00) om dndring av det kén
som framgar av folkbokforingen

diarium dver drenden som hand-
laggs av Socialstyrelsens rad for
vissa rattsliga, sociala och medi-
cinska fragor samt drenden enligt
lagen (2019:00) om dndring av
det kon som framgar av folk-
bokforingen

diarier Over &drenden om verk-
stillighet av beslut om tillstand
enligt lagen (2008:717) om sig-
nalspaning i forsvarsunderrittel-
severksamhet

samtliga diarier, utom diarium
over EU-institutionernas officiella
dokument och diarier 6ver hand-
lingar som kommit in eller
upprittats i administrativa dren-
den och handelsirenden

diarier 6ver underrittelser inom
den sirskilda polisverksamheten
for att hindra och uppdaga brott
mot rikets sdkerhet m.m. och
diarier 6ver &drenden om kvar-
hallande av forsédndelse pé be-
fordringsanstalt och om hemlig
avlyssning av elektronisk kom-
munikation, hemlig &vervakning
av elektronisk kommunikation,
hemlig kameradvervakning och
hemlig rumsavlyssning

diarier ~ O6ver  drenden om
kvarhallande av forsdndelse pa
befordringsanstalt och om hemlig
avlyssning av elektronisk kommu-
nikation, hemlig dvervakning av
elektronisk kommunikation,
hemlig kameradvervakning och
hemlig rumsavlyssning

diarier oOver drenden om kvar-
hallande av forsandelse pa be-
fordringsanstalt och om hemlig
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Bilaga 5 avlyssning av elektronisk kom-
munikation, hemlig dvervakning
av elektronisk kommunikation,
hemlig kameradvervakning och
hemlig rumsavlyssning samt
diarier over forundersokningar
som ror brott mot rikets sédkerhet

Denna forordning tréder i kraft den 1 juli 2019.
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Forslag till forordning om dndring av forordning
(2015:904) om identitetskort for folkbokforda i Sverige

Hirigenom foreskrivs att 5 § forordningen (2015:904) om identitetskort
for folkbokforda i Sverige ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

5§

Om sokanden ar under arton ar &r
sokanden skyldig att i samband
med ansokan ge in ett skriftligt
medgivande fran hans eller hennes
vardnadshavare, om det inte finns
synnerliga skél att dnda utfarda ett
identitetskort.

Om sokanden &r under arton ar ar
sokanden skyldig att i samband
med ansdkan ge in ett skriftligt
medgivande fran hans eller hennes
vardnadshavare, om det inte finns
synnerliga skil att dndé utfarda ett
identitetskort.

Om sokanden har fyllt 12 dar och
fatt en ansékan om dndring av det
kén som framgar av folkbok-
foringen beviljad enligt 2 § lagen
(2019:000) om dndring av det kon
som framgdr av folkbokforingen,
far ansokan goras med skriftligt
medgivande av en av barnets
vardnadshavare. Om sokanden har
Wit 15 dr och fitt en ansékan om
dndring av det kén som framgar av
folkbokforingen beviljad enligt 3 §
lagen om dndring av det kon som
framgar av folkbokforingen, far
barnet anséka sjilvt utan ett
skriftligt medgivande fran hans
eller hennes vdrdnadshavare.

Denna forordning trader i kraft den 1 juli 2019.
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Forteckning Gver remissinstanser avseende
Ds 2018:17 Andring av det kon som framgér av
folkbokforingen

Ordinarie remissinstanser

Riksdagens ombudsmain (JO), Justitiekanslern (JK), Hovrétten 6ver Skane
och Blekinge, Goteborgs tingsrdtt, Kammarrdtten 1 Stockholm,
Forvaltningsritten i Stockholm, Forvaltningsritten i Luled, Forvalt-
ningsritten i Malmo, Arbetsformedlingen, Barnombudsmannen, Bolags-
verket, Centrala Studiestddsndmnden (CSN), Datainspektionen, Dom-
stolsverket, Diskrimineringsombudsmannen, Folkhilsomyndigheten,
Forsvarsmakten, Forsdkringskassan, Hélso- och sjukvardens ansvars-
ndmnd, Inspektionen for vard och omsorg (IVO), Kammarkollegiet,
Kronofogdemyndigheten, Lénsstyrelsen i Stockholms l4n, Lansstyrelsen i
Vistra Gotalands ldn, Léansstyrelsen i Visternorrlands 14n, Myndigheten
for familjerdtt och fordldraskapsstod, Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhéllesfragor, Patent- och registreringsverket, Polismyndigheten,
Post- och telestyrelsen, Pensionsmyndigheten, Skatteverket, Statens
skolinspektion, Statens skolverk, Barn- och elevombudet (BEO),
Socialstyrelsen, Socialstyrelsens radd for vissa réttsliga, sociala och
medicinska frdgor, Statistiska centralbyran, Statens medicinsk-etiska rdd
(Smer), Statskontoret, Sékerhetspolisen, Universitetskanslersdmbetet,
Universitets- och hdogskoleradet, Valmyndigheten, Aklagarmyndigheten,
Sveriges Kommuner och Landsting, Skéne ldns landsting, Stockholms
lans landsting, Sodermanlands lidns landsting, Vistra Gotalands lans
landsting, Visterbottens lins landsting, Ostergdtlands lins landsting,
Arvika kommun, Béstad kommun, Eslovs kommun, Falképings kommun,
Goteborgs kommun, Habo kommun, Huddinge kommun, Jonkopings
kommun, Katrineholms kommun, Kiruna kommun, Kramfors kommun,
Landskrona kommun, Lomma kommun, Malmé kommun, Norrtélje
kommun, Orsa kommun, Pajala kommun, Robertsfors kommun, Réttviks
kommun, Stockholms kommun, Storfors kommun, Stringnds kommun,
Sundbybergs kommun, Sdéderhamns kommun, Timrda kommun,
Trelleborgs kommun, Téreboda kommun, Virnamo kommun, Ange
kommun, Orebro kommun, Ostersunds kommun, Karolinska
Universitetssjukhuset, Akademiska sjukhuset, Norrlands Universitets-
sjukhus, Sahlgrenska Universitetssjukhuset, Universitetssjukhuset 1i
Linkdping, Skanes Universitetssjukhus, Karolinska Institutet, Juridiska
fakultetsnamnden vid Stockholms universitet, Juridiska fakultetsndmnden
vid Uppsala universitet, Juridiska fakulteten vid Lunds universitet,
Svenska Journalistforbundet, Tidningsutgivarna, Utgivarna, Sveriges
Universitets- och Hogskoleforbund (SUHF), Sveriges Riksidrottsforbund,
Sveriges Lékarforbund, Svenska barnldkarforeningen, Vardforbundet,
Akademikerforbundet SSR, Sveriges Psykologforbund, Sveriges
advokatsamfund, Foreningen Sveriges kommunala familjeradgivare,
Riksforbundet for homosexuellas, bisexuellas, transpersoners och queeras
rattigheter (RFSL), Riksforbundet for homosexuellas, bisexuellas,
transpersoners och queeras réttigheter ungdom (RFSL Ungdom), Riksfor-



bundet for sexuell upplysning (RFSU), Sveriges forenade HBTQ-
studenter (SFQ), Féreningen homosexuella likare, Transforeningen FPES,
INIS - Intersexuella i Sverige, Sveriges nationella nitverk fér DSD,
Barnens rdtt i sambhillet (BRIS), Rédda barnen, Rddda Barnens
Ungdomsforbund (RBUF), Nétverket for Barnkonventionen, Sveriges
Makalosa Fordldrar, Landsradet for Sveriges Ungdomsorganisationer,
Riksforbundet for suicidprevention och efterlevandes stod, Rikso-
rganisationen for idéburen vard och omsorg (FAMNA), Folkbildnings-
férbundet, HBT Liberaler, HBT-Socialdemokrater, Oppna moderater,
Upplysningscentralen, Statens Bostadsfinansieringsaktiebolag (SBAB),
Svenskt Naringsliv, Foretagarna, Svensk Forsakring, Néringslivets
regelndmnd, Familjerdttssocionomernas Riksforening, Fastighetségarna,
Sveriges sléktforskarforbund, Fonden for ménskliga rattigheter (MR-
fonden), Amnesty, Civil Rights Defenders, Transsammans — férbundet for
transpersoner och nérstdende och Sveriges Antidiskrimineringsbyraer

Instanser utom remisslistan som har inkommit med yttrande

BUP Konsultenhet Karolinska Solna, Kvinnofronten, Riksorganisationen
for kvinnojourer och tjejjourer (Roks), Svenska bankforeningen, Svenska
kyrkan, Sveriges Kvinnolobby
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Lagforslag i lagrddsremissen Vissa kirurgiska
ingrepp 1 konsorganen och dndring av det kon
som framgér av folkbokforingen

Forslag till lag om vissa kirurgiska ingrepp 1
konsorganen

Harigenom foreskrivs foljande.

Lagens syfte och tillimpningsomrade

1§ Denna lag innehaller bestimmelser om sadana kirurgiska ingrepp i
en persons konsorgan som syftar till att géra s& att personens kropp
stimmer overens med personens konsidentitet.

Denna lag ska inte tillimpas pa kirurgiska ingrepp som gors pa personer
med medfodd avvikelse i konsutvecklingen.

Forutsiittningar for kirurgiska ingrepp

2 § Ett kirurgiskt ingrepp som avses i 1 § forsta stycket far goras pa den
som har fyllt 18 ar, om personen
1. ar folkbokford i Sverige,
2. upplever att kroppen inte stimmer 6verens med konsidentiteten, och
3. maste antas komma att leva i denna konsidentitet dven i framtiden.

3§ Om ett kirurgiskt ingrepp enligt 2 § védgras, ska den som végrar
utfora ingreppet se till att fragan skyndsamt 6verldmnas till Socialstyrelsen
for provning och beslut.

4 § Ett barn som har fyllt 15 ar och vill genomga ett kirurgiskt ingrepp
som avses i 1 § forsta stycket ska ansdka om tillstdnd hos Socialstyrelsen.
Tillstdind ska ges om det finns synnerliga skdl for ingreppet och
sokanden
1. ar folkbokford i Sverige,
2. upplever att kroppen inte stimmer 6verens med konsidentiteten, och
3. méste antas komma att leva i denna konsidentitet dven i framtiden.
Vid beslut om tillstand till ett kirurgiskt ingrepp enligt forsta stycket ska
barnets bista vara avgorande.

Ansoékan, samtycke och ritt att fora talan

5§ En ansokan enligt 4 § far goras av barnet sjédlvt. Barnet har rétt att
fora sin egen talan i mal och drenden enligt 4 §.

Om en ansokan enligt 4 § har gjorts av barnets vardnadshavare, far
tillstand endast ges om barnet skriftligen har samtyckt till ingreppet.



Ansvarsbestimmelse

6 § Den som uppsétligen eller av oaktsamhet utfor ett kirurgiskt ingrepp
enligt 4 § pa en person som inte har fatt tillstdnd till ett sddant ingrepp,
doms till boter eller fangelse i hogst sex manader.

Overklagande

7§ Socialstyrelsens beslut enligt 3 och 4 §§ far dverklagas till allmén
forvaltningsdomstol.
Provningstillstdnd krévs vid dverklagande till kammarratten.

Bemyndigande

8§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om

1. vad som ska gilla for Socialstyrelsens provning enligt 3 §, och

2. vad en ansokan enligt 4 § ska innehalla och om ansdkningsforfarandet
i Ovrigt.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2020.
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Forslag till lag om dndring av det kon som framgér av
folkbokforingen

Haérigenom foreskrivs foljande.

Syftet med lagen

1§ Syftet med lagen &r att personer som upplever att deras kdnsidentitet
inte stimmer dverens med det kon som framgar av folkbokforingen ska ha
ratt till &ndring av det kdnet.

Forutsittningar for indring av det kon som framgar av
folkbokforingen

2§ Den som har fyllt 12 ar ska efter ansdkan fa det kon som framgar av
folkbokforingen éndrat.

Den som tidigare har beviljats &dndring av det kon som framgér av
folkbokforingen ska efter ansdkan beviljas dndring pa nytt om

1. sokanden upplever att det kon som framgér av folkbokforingen inte
stimmer Overens med konsidentiteten, och

2. det kan antas att sdkanden kommer att leva i denna kdnsidentitet &ven
i framtiden.

3§ Ett barn som har fyllt 15 ar ska efter egen ansdkan fa det kon som
framgér av folkbokforingen dndrat om

1. sdkanden upplever att det kon som framgar av folkbokforingen inte
stimmer Overens med konsidentiteten, och

2. det kan antas att sokanden kommer att leva i denna konsidentitet d&ven
i framtiden.

4 § Ett barn under 12 &r med medfodd avvikelse i konsutvecklingen ska
efter ansokan fa det kon som framgar av folkbokforingen dndrat om

1. en dndring dr i enlighet med utvecklingen av barnets konsidentitet,
och

2. det krdvs med hénsyn till barnets bésta.

5§ En ansokan enligt 2 § forsta stycket far bifallas endast om sdkanden
ar folkbokford i Sverige eller ar svensk medborgare.

En ansdkan enligt 2 § andra stycket, 3 eller 4 § far bifallas endast om
sokanden ar folkbokford i Sverige.

En sokande som har fyllt 18 &r far inte vara registrerad partner.

Ansokan, samtycke och ritt att fora talan

6 § Forden som &runder 18 ar gors ansdkan enligt 2 eller 4 § av barnets
véardnadshavare.

Om en ansdkan enligt 2 § avser ett barn som har fyllt 12 ar, far ans6kan
inte gdras utan barnets skriftliga samtycke. Aven om barnet inte har fyllt
12 &r ska hinsyn tas till barnets &sikter med beaktande av barnets alder och
mognad.



7 § Ett barn som har fyllt 15 &r har rétt att fora sin egen talan i mal och Bilaga 7

drenden enligt 3 §.

Beslutande myndigheter

8 § Skatteverket beslutar i drenden enligt 2 § forsta stycket.
Socialstyrelsen beslutar i drenden enligt 2 § andra stycket, 3 eller 4 §.

Overklagande

9§ Skatteverkets och Socialstyrelsens beslut enligt denna lag far over-
klagas till allmén forvaltningsdomstol.

Skatteverkets beslut &verklagas till den forvaltningsréitt inom vars
domkrets personen var folkbokford vid tidpunkten for beslutet. Om det
inte finns nagon sadan behorig domstol, Overklagas beslutet till
Forvaltningsritten i Stockholm.

Provningstillstdnd krévs vid dverklagande till kammarratten.

Erkinnande av domar och beslut frin utlindska domstolar och
myndigheter

10 § Endom eller ett beslut om att en person har dndrad konstillhdrighet,
som har meddelats av en utldndsk domstol eller myndighet och som har
fatt laga kraft, giller i Sverige, om personen var medborgare i det andra
landet eller bosatt dir ndr domen eller beslutet meddelades.

Bemyndigande

11§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om vad en ansdkan ska innehédlla och om
ansokningsforfarandet i ovrigt.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2020.
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Forslag till lag om upphivande av lagen (1972:119) om
faststdllande av konstillhorighet 1 vissa fall

Harigenom foreskrivs att lagen (1972:119) om faststidllande av konstill-
horighet i vissa fall! ska upphéra att gilla vid utgéngen av 2019.

1. Beslut om faststéllelse av konstillhorighet som har meddelats enligt
den upphévda lagen géller fortfarande.

2. Tillstand till ingrepp som har meddelats enligt 4 § och 4 a § den upp-
hivda lagen géller fortfarande.

3. Arenden som har inletts hos Socialstyrelsen fore den 1 januari 2020
handléggs enligt bestimmelserna i den upphévda lagen.

4. Den upphévda lagen géller for 6verklagande av beslut som har med-
delats enligt det lagen.

! Senaste lydelse 2013:405.



Forslag till lag om dndring 1 fordldrabalken

Hirigenom foreskrivs att 6 kap. 13 a § fordldrabalken' ska ha féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
6 kap.
132§

Star barnet under vardnad av tva vardnadshavare och samtycker endast
den ena till en atgérd till stod for barnet, far socialndimnden besluta att
atgdrden far vidtas utan den andra vardnadshavarens samtycke om det
kravs med hénsyn till barnets béasta och atgarden géller

1. psykiatrisk eller psykologisk utredning eller behandling som omfattas
av hilso- och sjukvérdslagen (2017:30),

2. behandling i 6ppna former som
ges med stod av 4 kap. 1 § social-
tjdnstlagen (2001:453),

3. utseende av kontaktperson
eller en familj som avses i1 3 kap.
6b§ forsta stycket
socialtjanstlagen eller

4. en insats enligt 9 § 4, 5 eller 6
lagen (1993:387) om stdd och ser-
vice till vissa funktionshindrade.

2. ansékan enligt 2§ lagen
(2018:000) om dndring av det kon
som framgar av folkbokforingen,

3. behandling i 6ppna former som
ges med stod av 4 kap. 1 § social-
tjénstlagen (2001:453),

4. utseende av kontaktperson
eller en familj som avses i1 3 kap.
6b§ forsta stycket
socialtjanstlagen eller

5. en insats enligt 9 § 4, 5 eller 6
lagen (1993:387) om stdd och ser-
vice till vissa funktionshindrade.

Ett beslut enligt forsta stycket far overklagas till allmén forvaltnings-
domstol. Provningstillstand krdvs vid verklagande till kammarrétt.

Beslut i fragor som avses i forsta
stycket giller omedelbart. Ritten
far dock bestimma att dess beslut
ska gilla forst sedan det har vunnit
laga kraft.

Beslut i fragor som avses i forsta
stycket géller omedelbart. Rétten
far dock bestimma att dess beslut
ska gilla forst sedan det har fdrt
laga kraft.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2020.

! Balken omtryckt 1995:974.
2 Senaste lydelse 2017:32.
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Forslag till lag om dndring 1 steriliseringslagen

(1975:580)

Harigenom foreskrivs i friga om steriliseringslagen (1975:580)
dels att 3 och 8 §§ ska ha f6ljande lydelse,
dels att det 1 lagen ska inforas tva nya paragrafer, 2 a§ och 3a§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

2a§

En person som har fyllt 18 ar
far pa egen begdran steriliseras i
samband med ett kirurgiskt
ingrepp som avses i 2§ lagen
(2018:000) om vissa kirurgiska
ingrepp i konsorganen, om det i
ovrigt finns forutsdttningar for ett
sdadant kirurgiskt ingrepp.

38!

En person, som har fyllt arton
men inte fjugofem &r och som &r
bosatt i Sverige, ska efter egen
ansdkan hos Socialstyrelsen fa
tillstand till sterilisering

En person, som har fyllt /8 men
inte 254 och som é&r bosatt i
Sverige, ska efter egen ansdkan hos
Socialstyrelsen fa tillstdnd till
sterilisering

1. om det finns beaktansvird risk for att arvsanlag som kan medfora
allvarlig psykisk storning, svérartad kroppslig sjukdom eller svart lyte av
annat slag overfors till avkomling (genetisk indikation),

2. 1frdga om kvinna, om graviditet till f6ljd av sjukdom, kroppsfel eller
svaghet skulle medfora allvarlig fara for kvinnans liv eller hélsa

(medicinsk indikation), eller

3.1 samband med ansdkan om
faststillelse enligt 1§ lagen
(1972:119) om faststdillande av
konstillhorighet i vissa fall, om
forutsdttningar i ovrigt foreligger
for sadan faststdllelse.

! Senaste lydelse 2012:457.

3.1 samband med en ansdkan
enligt 2§ lagen (2018:000) om
dndring av det kén som framgdr av
folkbokforingen, om
forutsdttningarna i 2§ andra
stycket 1 och 2 den lagen dr

uppfyllda.

3a$§

Ett barn som har fyllt 15 dr ska
efter egen ansékan hos Social-
styrelsen  fa  tillstand  till
sterilisering i samband med en
ansékan om tillstand till ett
kirurgiskt ingrepp som avses i 4 §
lagen (2018:000) om vissa



kirurgiska ingrepp i konsorganen,
om det i Ovrigt finns for-
utsdttningar for tillstand till ett sa-
dant kirurgiskt ingrepp.

8§’

Den som uppsatligen utfor sterili- Den som uppsatligen utfor sterili-
sering i strid med denna lag doms  sering i strid med 2, 3, 3 a, 5 eller
till boter eller fangelse i hogst sex 6 § doms till boter eller féangelse i
manader. Till ansvar enligt denna  hogst sex ménader.
bestimmelse ska inte domas om
gdrningen dr belagd med straff i
brottsbalken.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2020.

2. Tillstand till sterilisering som har meddelats enligt 3 § 3 i den é&ldre
lydelsen géller fortfarande.

3. Arenden enligt 3 § 3 i den &ldre lydelsen som har inletts hos Social-
styrelsen fore ikrafttridandet handldggs enligt dldre foreskrifter.

4. Aldre foreskrifter giller for dverklagande av beslut om tillstind som
har meddelats enligt 3 § 3 i den dldre lydelsen.

2 Senaste lydelse 2012:457.
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Bilaga 7 Forslag till lag om éndring i patientdatalagen
(2008:355)

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 3 § patientdatalagen (2008:355) ska ha
foljande lydelse.

Lydelse enligt lagrdadsremiss Ny lag om koordineringsinsatser for
vissa sjukskrivna patienter

1 kap.
38
I denna lag anvénds foljande uttryck med nedan angiven betydelse.
Uttryck Betydelse
Halso- och sjukvard Verksamhet som avses 1 hélso- och

sjukvérdslagen (2017:30), tandvardslagen
(1985:125), lagen  (1991:1128) om
psykiatrisk tvangsvard, lagen (1991:1129)
om rattspsykiatrisk vérd, smittskyddslagen
(2004:168),  lagen  (1972:119) om
faststillande av konstillhérighet i vissa fall,
lagen (2006:351) om genetisk integritet
m.m., lagen (2018:744) om forsék-
ringsmedicinska utredningar, lagen
(2018:000) om koordineringsinsatser for
vissa sjukskrivna patienter samt den
upphévda lagen (1944:133) om kastrering,.

Journalhandling Framstéllning i skrift eller bild samt upptag-
ning som kan lisas, avlyssnas eller pa annat
sitt uppfattas endast med tekniskt
hjdlpmedel och som upprittas eller
inkommer i samband med véirden av en
patient och som innehaller uppgifter om
patientens  hélsotillstind  eller andra
personliga forhéllanden eller om vidtagna
eller planerade vardatgérder.

Patientjournal En eller flera journalhandlingar som ror
samma patient.

Sammanhéllen Ett elektroniskt system, som gor det mojligt

journalféring for en vardgivare att ge eller fa
direktatkomst till personuppgifter hos en
annan vardgivare.

Vardgivare Statlig myndighet, landsting och kommun i
fraga om sadan hilso- och sjukvérd som

myndigheten, landstinget eller kommunen
206



Féreslagen lydelse

har ansvar for (offentlig vardgivare) samt
annan juridisk person eller enskild
ndringsidkare som bedriver hélso- och
sjukvérd (privat vardgivare).

1 kap.
38

I denna lag anvénds f6ljande uttryck med nedan angiven betydelse.

Uttryck

Hilso- och sjukvard

Journalhandling

Patientjournal

Sammanhallen
journalforing

Vardgivare

Betydelse

Verksamhet som avses i hélso- och
sjukvérdslagen (2017:30), tandvardslagen
(1985:125), lagen  (1991:1128) om
psykiatrisk tvangsvard, lagen (1991:1129)
om rattspsykiatrisk vard, smittskyddslagen
(2004:168), lagen (2018:000) om vissa
kirurgiska ingrepp i konsorganen, lagen
(2006:351) om genetisk integritet m.m.,
lagen (2018:744) om forsdkringsmedicinska
utredningar,  lagen  (2018:000) om
koordineringsinsatser for vissa sjukskrivna
patienter samt den upphivda lagen
(1944:133) om kastrering.

Framstéllning i skrift eller bild samt upptag-
ning som kan lisas, avlyssnas eller pa annat
sitt uppfattas endast med tekniskt
hjdlpmedel och som upprittas eller
inkommer i samband med vérden av en
patient och som innehaller uppgifter om
patientens  hélsotillstind  eller andra
personliga forhédllanden eller om vidtagna
eller planerade vardatgérder.

En eller flera journalhandlingar som ror
samma patient.

Ett elektroniskt system, som gor det mojligt
for en vardgivare att ge eller fa
direktatkomst till personuppgifter hos en
annan vardgivare.

Statlig myndighet, landsting och kommun i
fraga om sadan hilso- och sjukvéird som
myndigheten, landstinget eller kommunen
har ansvar for (offentlig vardgivare) samt
annan juridisk person eller enskild

Bilaga 7
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Bilaga 7 ndringsidkare som bedriver hélso- och
sjukvard (privat vardgivare).

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2020.
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Forslag till lag om dndring i diskrimineringslagen
(2008:567)

Hirigenom foreskrivs att 1 kap. 5 § diskrimineringslagen (2008:567)
ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

1 kap.
5§

I denna lag avses med

1. kon: att ndgon &r kvinna eller man,

2. konsoverskridande identitet eller uttryck: att ndgon inte identifierar
sig som kvinna eller man eller genom sin klédsel eller pa annat sétt ger
uttryck for att tillhora ett annat kon,

3. etnisk tillhérighet: nationellt eller etniskt ursprung, hudfirg eller
annat liknande foérhallande,

4. funktionsnedsdttning: ~ varaktiga  fysiska,  psykiska eller
begavningsmassiga begrinsningar av en persons funktionsféorméaga som
till f61jd av en skada eller en sjukdom fanns vid fédelsen, har uppstatt
dérefter eller kan forvéntas uppsta,

5. sexuell ldggning: homosexuell, bisexuell eller heterosexuell 1dggning,
och

6. dlder: uppnadd levnadslangd.

Aven den som avser att indra eller Diskrimineringsgrunden kén om-
har dndrat sin kénstillhorighet om-  fattar dven den som i syfte att uppnd
fattas av diskrimineringsgrunden en bdttre Overensstimmelse med
kon. kénsidentiteten avser att dndra eller

har dndrat

1. det kon som framgar av
folkbokfiringen, eller

2. kroppen  genom  kirurgiska
ingrepp eller annan behandling.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2020.

! Senaste lydelse 2014:958.
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Forslag till lag om dndring 1 offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400)

Hérigenom foreskrivs i fraga om offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400)

dels att 22 kap. 6 § och 25 kap. 1 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 22 kap. 1 a § och 25 kap.
1 a §, och nidrmast fore 25 kap. 1 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

22 kap.

Lydelse enligt prop. 2017/18:260

la§

Sekretess gdller i Skatteverkets
verksamhet for uppgift om en
enskilds hdlsotillstand eller andra
personliga forhdllanden i drenden
enligt lagen (2018:000) om
dndring av det kén som framgdr av
folkbokforingen, om det inte star
klart att uppgiften kan rdjas utan
att den enskilde eller ndgon
ndrstdende lider men. Motsvarande
sekretess giller i fraga om beslut
som Socialstyrelsen har Ilimnat
over med anledning av ett drende
enligt samma lag.

For uppgift i en allmédn handling
gdller sekretessen i hogst sjuttio dr.

Foreslagen lydelse

6§

Den tystnadsplikt som foljer av
1§ forsta stycket och 23§
inskranker ritten enligt 1 kap. 1
och 7 §§ tryckfrihetsforordningen
och 1 kap. 1 och 10 §§

yttrandefrihetsgrundlagen att
meddela  och  offentliggora
uppgifter.

Den tystnadsplikt som foljer av
1 § forsta stycket, / a och 2 §§ in-
skranker ritten enligt 1 kap. 1 och
7 §§ tryckfrihetsférordningen och
1 kap. 1 och 10 §§ yttrandefrihets-
grundlagen att meddela och
offentliggéra uppgifter.



Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

25 kap.
1§

Sekretess géller inom hélso- och
sjukvarden for uppgift om en en-
skilds haélsotillstaind eller andra
personliga forhallanden, om det
inte star klart att uppgiften kan
rojas utan att den enskilde eller
nagon nirstdende till denne lider
men. Detsamma géller i annan
medicinsk verksamhet,
exempelvis rittsmedicinsk och
rattspsykiatrisk undersokning,
insemination, befruktning utanfor
kroppen, faststéllande av
konstillhorighet, abort,
sterilisering, omskérelse  och
atgérder mot smittsamma
sjukdomar.

Sekretess géller inom hilso- och
sjukvarden for uppgift om en en-
skilds haélsotillstand eller andra
personliga forhallanden, om det
inte star klart att uppgiften kan
rojas utan att den enskilde eller
nagon nirstdende lider men.
Detsamma  géller 1 annan
medicinsk verksamhet,
exempelvis réttsmedicinsk och
rattspsykiatrisk undersdkning, in-
semination, befruktning utanfor
kroppen, vissa kirurgiska ingrepp
i kénsorganen, abort, sterilisering,
omskérelse och atgdrder mot
smittsamma sjukdomar.

Forsta stycket géller inte om annat foljer av 7, 8 eller 10 § eller 26 kap.

6.

For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hdgst sjuttio ar.

Andring av det kon som framgdr
av folkbokforingen

la§

Sekretess gdller i
Socialstyrelsens verksamhet  for
uppgift om en enskilds
hdlsotillstand eller andra
personliga forhallanden i drenden
enligt lagen (2018:000) om dndring
av det kén som framgdar av
folkbokforingen, om det inte stdr
klart att uppgiften kan rojas utan att
den  enskilde  eller  ndgon
ndrstdende lider men.

For uppgift i en allmdn handling
gdller sekretessen i hogst sjuttio dr.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2020.

! Senaste lydelse 2012:459.
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Forslag till lag om dndring av lagen (2016:1013) om

personnamn

Haérigenom foreskrivs att 46 § lagen (2016:1013) om personnamn ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

46 §

En ansékan for ett barn som har
it 12 ar i ett mdl eller drende en-
ligt denna lag fdr inte goras utan
barnets samtycke, utom i de fall
barnet ar varaktigt forhindrat att
lamna samtycke till f6ljd av en
psykisk sjukdom eller ndgot annat
liknande forhallande.

Fér den som dr under 18 dr gors
en ansékan i ett mdl eller drende
enligt denna lag av barnets vard-
nadshavare. Om barnet har fyllt
12 ar, far ansokan inte goras utan
barnets samtycke, utom i de fall
barnet &r varaktigt forhindrat att
lamna samtycke till f6ljd av en
psykisk sjukdom eller ndgot annat
liknande férhallande.

Om ett barn har fatt en ansdkan
om dndring av det kon som framgdr
av folkbokforingen beviljad enligt
2§ lagen (2018:000) om dndring
av det kén som framgdr av
folkbokféringen, far ansékan om
dndring av barnets fornamn goras
av en av barnets vardnadshavare.
Om ett barn har fatt en ansékan om
dndring av det kén som framgar av
folkbokforingen beviljad enligt 3 §
lagen om dndring av det kon som
framgdr av folkbokforingen, fdar
barnet sjilvt ansoka om dndring av
foérnamn.

Vid bedéomningen av om ett namnbyte dr forenligt med barnets bista
enligt 34 § ska domstolen, d&ven nir barnets samtycke inte behdvs, ta
hinsyn till barnets dsikter med beaktande av barnets &lder och mognad.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2020.



Lagradets yttrande 6ver lagradsremissen Vissa  Bilaga8
kirurgiska ingrepp 1 konsorganen och dndring av
det kon som framgér av folkbokforingen

Utdrag ur protokoll vid sammantrdade 2018-10-23

Nirvarande: F.d. justitieradet Severin Blomstrand samt justitieraden
Erik Nymansson och Thomas Bull

Vissa kirurgiska ingrepp i konsorganen och dndring av det
kon som framgar av folkbokforingen

Enligt en lagrddsremiss den 30 augusti 2018 har regeringen (Social-
departementet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till

1. lag om vissa kirurgiska ingrepp i kdnsorganen,

2. lag om éndring av det kon som framgar av folkbokforingen,

lag om upphévande av lagen (1972:119) om faststéllande av konstill-
horighet i vissa fall,

lag om dndring i fordldrabalken,

lag om dndring i steriliseringslagen (1975:580),

lag om dndring i patientdatalagen (2008:355),

lag om andring i diskrimineringslagen (2008:567),

lag om dndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),

lag om andring av lagen (2016:1013) om personnamn.

W

O XNk

Forslagen har infor Lagradet foredragits av departementssekreteraren
Sofia Aslamatzidou, bitradd av réttssakkunniga Helen Lid6.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagridet:

Lagradets yttrande &r disponerat pa foljande sétt.

* Sammanfattning

* Beredningskravet

» Forslagen i lagradsremissen

* Rittsverkan av en dndring av det kon som framgér av folkbok-
foringen

» Europakonventionen

* Barnkonventionen

* Forslaget till lag om vissa kirurgiska ingrepp i kdnsorganen

* Forslaget till lag om éndring av det kon som framgar av folkbok-
foringen

» Forslaget till lag om @ndring i fordldrabalken

» Forslaget till lag om @ndring i steriliseringslagen

* Forslaget till lag om @ndring i lagen om personnamn
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Bilaga 8 Sammanfattning

Lagradet avstyrker lagstiftning i enlighet med forslagen i lagrddsremissen
av foljande skal.

* Regeringsformens beredningskrav &r inte uppfyllt. Tvd departe-
mentspromemorior skickades pa remiss med alltfor kort remisstid.
Promemoriornas innehall var otillrackligt som grund for remiss-
instansernas svar. Det kan ifrdgaséttas att alla berdttigade intressen
var foretradda bland remissinstanserna.

» Grundlaggande fragor om rittsverkan av ett beslut om éndring av det
kon som framgér av folkbokforingen ér inte behandlade. Remissen
ger inte besked om hur vissa forslag forhéaller sig till rittsordningen i
ovrigt. Konsekvenserna for andra delar av réttssystemet &r otill-
rackligt behandlade.

* Vid kirurgiska ingrepp och éndring av det kon som framgér av folk-
bokforingen ger remissens lagforslag barn som har fyllt 15 ar en
sjdlvbestimmanderitt som tar 6ver vardnadshavarnas ansvar. Lag-
radet ifragasdtter starkt om denna intresseavvigning &r forenlig med
artikel 8 i Europakonventionen. Vidare &r intresseavvigningen svér
att forena med regleringen av barnets bésta i barnkonventionen.

Harutover kommenterar Lagradet vissa av de foreslagna paragraferna.

Beredningskravet

17 kap. 2 § regeringsformen foreskrivs vissa krav pa beredningen av rege-
ringsdrenden. Behovliga upplysningar och yttranden ska inhdmtas fran
berérda myndigheter. Upplysningar och yttranden ska ocksa inhdmtas fran
kommuner i den omfattning som behdvs. Aven sammanslutningar och
enskilda ska ges mojlighet att yttra sig i den omfattning som behovs.

Beredningskravets faktiska innehéll bestdms av det aktuella regerings-
drendets natur. I friga om lagstiftningsdrenden dr det normala att ett for-
slag till lag med tillhérande motiv skickas pa remiss till berérda myndig-
heter och organisationer. Remisstiden maste bestimmas s& att remiss-
instanserna far tillricklig tid for att sitta sig in i forslaget, bilda sig en upp-
fattning om det och avfatta ett remissvar. Betriffande kommuner och
manga privata organisationer maste dédrvid beaktas att beslutsordningen
kan vara sddan att den krdver viss tid. I Propositionshandboken (Ds
1997:1), som har utarbetats inom Statsrddsberedningen och innehaller rikt-
linjer for regeringsarbetet, anges att remisstiden som huvudregel inte bor
sdttas kortare &n tre manader.

Det material som remissinstanserna ska yttra sig over maste vara sé ut-
format att det kan utgdra underlag for fullodiga analyser och bedémningar.

I dessa avseenden noterar Lagradet foljande betrdffande beredningen av
de lagforslag som nu understills Lagradets granskning.
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Remissen bygger pa tva departementspromemorior (Ds 2018:11 och Ds
2018:17), som hade utarbetats i Socialdepartementet. Den forsta pro-
memorian remitterades den 26 april 2018 med en sista svarstid den 21 juni
samma ar. Den andra promemorian remitterades den 21 maj 2018 med en
sista svarstid den 25 juni samma ar. Ett remissmote betrdffande bada pro-
memoriorna hélls den 21 juni 2018.

Remissinstanserna fick alltsd atta veckor pé sig att besvara den forsta
remissen. Den andra remissen skulle besvaras inom fem veckor. Under
den tiden inf61l midsommarhelgen.

Promemorian Ds 2018:11 skickades till 133 remissinstanser, av vilka 83
svarade. Ds 2018:17 skickades till 138 instanser, varav 77 svarade. Att sa
manga instanser inte avhordes kan antas bero pa att de inte hade mdjlighet
att svara inom den utsatta tiden. Ett flertal remissinstanser lamnade svar
med inneborden att de avstod fran att yttra sig med hénvisning till den
korta remisstiden. Sveriges kommuner och landsting (SKL) hade kraftfulla
invindningar mot remisstiden och férklarade att det hade varit omgjligt att
inhdmta synpunkter frdn medlemmarna. SKL ansag att fradgan var mycket
viktig och ville darfor gérna aterkomma till hdsten med ett genomarbetat
remissvar. Lagradet har tagit del av ett yttrande av SKL daterat den
14 september 2018. Remisserna skickades till 31 kommuner men endast
ett par av dem svarade. Lagradet aterkommer till remissutfallet i denna del.

Lagradet noterar vidare att chefsjustiticombudsmannen Elisabeth Rynning
ifragasatte ldmpligheten av den korta remisstiden med tanke pa de
komplexa intresseavvigningar forslagen aktualiserade. Det hade inte varit
mdjligt for henne att inom den angivna remisstiden komma med mer 4n
nagra mycket kortfattade synpunkter. I 6vrigt avstod hon frén att yttra sig.

Det é&r alltsa tydligt att remisstiderna var alltfor korta, sirskilt med tanke
pa att departementspromemoriorna avhandlade svéra och kénsliga fragor.
Till bilden hor att promemoriorna var kortfattade och lamnade viktiga
frégor utan nirmare belysning. Det underlag som remissinstanserna hade
att yttra sig over var séledes bristfélligt och forsvarade analysen av for-
slagen i promemoriorna. Lagradet aterkommer till lagforslagens innehall.

Trots det stora antalet remissinstanser kan det ifrdgasittas att alla be-
rattigade intressen var foretrddda. Det kan noteras att t.ex. Svenska Bank-
foreningen, Svenska kyrkan och flera kvinnoorganisationer inte hade fatt
promemoriorna pa remiss men yttrade sig pa eget initiativ.

Under 2015 remissbehandlades ett utredningsbetdnkande i samma dmne,
SOU 2014:91. Beténkandet har inte lett till lagstiftning. Det lagstiftnings-
drendet kan inte tas till intdkt for att beredningen av det nu aktuella drendet
skulle kunna goéras mindre grundlig. Forslagen i betdnkandet var i vdsent-
liga avseenden andra &n forslagen i promemoriorna. Departementet kunde
inte heller forutsitta att remissinstanserna hade det tidigare betdnkandet
aktuellt.
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I lagraddsremissen ldmnas ingen forklaring till de korta remisstiderna.
Under foredragningen infor Lagradet har ndmnts att forslagen syftar till att
minska psykisk ohilsa hos den berdrda malgruppen, att det ar angeldget
att fa till en @ndring sé snart som mgjligt och att fragan dérfor &r politiskt
prioriterad. Sddana forklaringar ér otillrackliga.

Som framgar av det foljande har ocksa viktiga fragor forbigatts eller inte
fatt erforderlig behandling i lagradsremissen. Aven i detta hinseende har
lagstiftningsérendets beredning varit bristfallig.

Med hénsyn till vad Lagradet har anfort kan det inte anses att det i 7 kap.
2 § regeringsformen foreskrivna beredningskravet ar uppfyllt. Remissen
kan inte laggas till grund for lagstiftning och Lagradet avstyrker lag-
forslagen.

Beredningen maste alltsd goras om. I det foljande lamnar Lagradet syn-
punkter som dé bor beaktas.

Forslagen i lagradsremissen

I lagradsremissen foreslés att tva nya lagar, lagen om vissa kirurgiska in-
grepp 1 kdnsorganen och lagen om &ndring av det kon som framgér av
folkbokforingen, ska ersitta lagen (1972:119) om faststdllande av kons-
tillhorighet i vissa fall. Férslagen innebér bl.a. att processen for dndring av
det kon som framgér av folkbokforingen sérskiljs fran processen for
kirurgiska ingrepp i konsorganen. Ett 6vergripande mal &r att en person
ska kunna fa sin konsidentitet rattsligt erkdnd med respekt for rétten till
sjdlvbestimmande. Négra av de viktigaste dndringarna, i forhallande till
vad som giller i dag, ar foljande.

Enligt huvudregeln ska den som har fyllt 12 ar efter ansdkan fa &ndra det
kon som framgar av folkbokforingen utan att det ska stillas nagot krav pa
provning av sdkandens konsidentitet. Betrdffande barn giller att om
vardnadshavarna ar oense om en ansdkan ska ges in, far socialndmnden
besluta om en sadan atgérd om det krdvs med héansyn till barnets bésta.
Skatteverket &dr beslutande myndighet och ska endast préova om vissa
formella krav dr uppfyllda. Annorlunda forhaller det sig betraffande den
som tidigare har beviljats en dndring. En provning ska dé ske av personens
konsidentitet. Ett barn som har fyllt 15 ar ska efter egen ansokan fa dndra
det kon som framgar av folkbokforingen sedan en provning skett av kons-
identiteten. Detta ska kunna ske utan att vardnadshavarna har fétt insyn i
eller information om éatgérden. Beslut efter provning av en persons kons-
identitet ska fattas av Socialstyrelsen.

Ett kirurgiskt ingrepp i en persons konsorgan som syftar till att personens
kropp ska stdimma Overens med konsidentiteten ska fa géras pa den som
fyllt 18 ar efter en provning av konsidentiteten. Om det finns synnerliga
skél ska Socialstyrelsen efter ansékan ge tillstand till ett sddant ingrepp pa
ett barn som har fyllt 15 &r. En sddan ansokan ska fa goras av barnet sjalvt
utan att vardnadshavarna far insyn i eller information om &tgérden.



Rittsverkan av en dndring av det kon som framgér av
folkbokforingen

En av Lagrédets uppgifter ar att granska hur framlagda forslag forhéller
sig till rattsordningen i 6vrigt (8 kap. 22 § 1 regeringsformen).

Aven om lagstiftningen av i dag pA ett helt annat sitt &n vad som var fallet
tidigare dr konsneutral, kvarstar atskilliga bestimmelser dér en persons
konstillhorighet har en réttslig betydelse. En fraga som instéller sig &r
vilken réttsverkan ett av Skatteverket fattat beslut om &ndring av det kon
som framgar av folkbokforingen har — och till foljd av forslagen far — vid
tillimpningen av sddana bestimmelser. Denna fraga behandlas inte i lag-
radsremissen.

I direktiven till den utredning som féregick den nu géllande lagen fran
1972 anges att en huvudfriga for utredningen géller réittsverkningarna av
att en person kommer att tillhora ett annat kon &n tidigare. Det bor enligt
direktiven diskuteras huruvida en konsvixling ska fa verkan i alla de
hanseenden dér konstillhorigheten har rttslig betydelse (SOU 1968:28 s.
15). Utredningen redovisar utforliga 6vervaganden i dessa avseenden (se
s. 40—45), 6vervaganden som regeringen i allt védsentligt anslot sig till.

I den efterfoljande propositionen redovisar regeringen inledningsvis vissa
allménna synpunkter (prop. 1972:6 s. 44 ff.). Det anges att ndgon &ndring
av den registrerade konstillhorigheten inte bor komma i friga annat dn nir
mycket starka skél foreligger for en sddan atgérd. Detta géller i sérskilt
hog grad de transsexuella, vilka i kroppsligt avseende klart tillhor ett visst
kon men upplever sig som tillhoérande det motsatta konet. For dndring av
den officiella konstillhdrigheten i ett sddant fall maste fordras att den
psykiska upplevelsen sedan lange dr mycket fast grundad i personligheten.

Det konstateras vidare att det hos transsexuella ofta framtrader en dnskan
att genom hormonell behandling eller kirurgiska ingrepp fordndra det
somatiska tillstdndet sé att detta béttre Gverensstimmer med den dnskade
konstillhorigheten. Med hénsyn till den avgdrande betydelse som enligt
regeringen bor tillmdtas den psykosexuella faktorn bor sddana forénd-
ringar inte ha ndgon sjdlvstindig inverkan pad beddmandet av konstill-
horigheten. Av detta foljer att det inte bor krdvas att sddana atgérder har
vidtagits for att faststdllelse av &ndrad konstillhorighet ska kunna ske.
Obenédgenheten for somatiska fordndringar kan emellertid vara ett tecken
pa att den psykosexuella inriktningen inte &r tillrdckligt stark for att moti-
vera ett faststéllelsebeslut. Det anfors vidare att om en transsexuell inte
later uppfattningen om sin konstillhorighet ta sig yttre uttryck kan detta ge
anledning till tvivel om upplevelsen &r sé stark som den bor vara for att
faststillelse enligt lagen ska kunna komma i fraga.

Mot bakgrund av dessa dverviganden infordes i lagen vissa villkor for att
fé faststéllt annan konstillhorighet an den som framgér av folkbokforingen.
Villkoren var att sokanden sedan ungdomen upplever att han eller hon
tillhdr det andra kdnet, sedan avsevérd tid upptriader i enlighet med detta
och maste antas komma att leva i denna kdnsidentitet dven i framtiden
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samt att han eller hon hade steriliserat sig eller av annan orsak saknat
fortplantningsférméga.

Vad ndrmare géller fragan om vilken réttsverkan ett beslut om &ndring av
det kon som framgér av folkbokforingen har (a. prop. s. 45 ff.), anges att
den officiella konsregistreringen utgdr endast en presumtion for att veder-
borande tillhor det uppgivna kdnet. En domstol eller annan myndighet som
har att tréffa ett avgdrande for vilket en persons kon ar av betydelse kan
utgd frén en annan uppfattning pd denna punkt &n den som kommit till
uttryck i den officiella registreringen.

Med anledning av att vissa remissinstanser hade ifragasatt om en sarskild
lag var nédvéndig anfor foredragande statsrddet bl.a. foljande.

En 16sning som kan synas ligga ndra till hands 4r att i exempelvis folkbok-
foringsforordningen infora en allmén regel om dndring av konsregistreringen for
den som inte ldngre dr att anse som tillhorande det kon under vilket han ar
registrerad. En sédan regel skulle emellertid troligen behdva kompletteras med en
bestimmelse som preciserar vad som utmérker manligt och kvinnligt kon. Utform-
ningen av en sddan bestdmmelse stdter pa stora svérigheter. Jag har darfor kommit
till den uppfattningen att de sakkunnigas forslag, som innebér att man genom en
sdrskild lag reglerar de materiella forutsittningarna for &ndrad konstillhdrighet och
handldggningen av sédana fragor, &r att foredra. En ytterligare fordel med denna
16sning &r att man kan uppnd avgéranden som &r bindande for framtiden och inte
bara, som anteckningar i folkbokforingen, har presumtionsverkan.

I likhet med de sakkunniga anser jag att ett beslut om dndrad konstillhdrighet bor
leda till att den beslutet ror i alla avseenden dir konet har rittslig betydelse ska
anses tillhora det nya konet. En annan ordning skulle innebéra att det skulle finnas
mellanformer mellan manligt och kvinnligt kon, vilket skulle medféra kon-
sekvenser som blir mycket svéra att verblicka. Det nu anférda utgdr ytterligare
ett stod for att kraven for dndring méste sittas relativt hogt.

Forarbetena till den nuvarande lagen ger alltsa uttryck for uppfattningen
att det kon som framgar av folkbokfGringen i normalfallen endast har
presumtionsverkan och att en domstol eller en annan myndighet kan utga
fran en annan uppfattning pa denna punkt 4n som kommit till uttryck i den
officiella registreringen, eller som det uttrycks pa annat héll i proposi-
tionen “en domstol eller annan myndighet som har att préva nagons kons-
tillhorighet ska alltsd, om det visar sig att registreringen ar felaktig, kunna
grunda sitt avgorande pa det verkliga kdonet” (a. prop. s. 53). Beslut om
dndrad konstillhorighet ddremot ska vara bindande for framtiden och den
som beslutet ror ska anses tillhora det nya konet i alla avseenden dér konet
har rittslig betydelse, eller som det uttrycks i forfattningskommentaren
“ett faststéllelsebeslut blir bindande f6r domstolar och andra myndigheter
som har att prova fragor dar ndgons kon har rattslig betydelse” (a. prop. s.
58). Detta stéllningstagande var i linje med utredningens Overvidganden
dir faststillelsebeslutet klassificerades som ett s.k. statusavgorande av
liknande slag som exempelvis en dom angéende omyndigforklaring eller
faderskap till barn utom dktenskap. Lika lite som nér det giller en dom av
sadant slag kan innehéllet i ett slutgiltigt avgérande om &ndrad kons-
tillhorighet ifragasdttas (SOU 1968:28 s. 41 f.).



I betinkandet Andrad kénstillhdrighet — forslag till lag (SOU 2007:16) an-
fors att ndr den transsexuelle fatt ett positivt beslut om &ndrad konstill-
horighet fran Réttsliga radet innebér det att han eller hon ska erkénnas fullt
ut i sin nya konstillhorighet. I de sammanhang dér det har betydelse om
individen &r man eller kvinna ska han eller hon saledes behandlas utifran
den konstillhorighet han eller hon fatt genom beslutet (s.120). I utred-
ningens forslag till lag om @ndring av konstillhdrighet anges i 7 § att kons-
tillhorighet som faststéllts med stod av denna lag ska, om annat inte fore-
skrivs, gélla vid tillimpning av all annan lagstiftning.

I den efterfoljande propositionen Andrad kénstillhérighet (prop.
2011/12:142) foreslogs inte en ny lag utan endast vissa éndringar i 1972
ars lag. Nagot forslag till 4ndring, motsvarande utredningens forslag till
7 §, lamnades inte. Fragan om vilken rittsverkan ett beslut om dndring av
det kon som framgar av folkbokforingen har behandlades inte i proposi-
tionen. Inte heller 6verviagdes denna fraga ndrmare i propositionen Upp-
hiavande av kravet pa sterilisering for dndrad konstillhorighet. Det anges
endast att principen att den forvarvade konstillhorigheten ska vara den som
styr den enskildes réttigheter och skyldigheter i de fall dar konet har
betydelse dr genomgripande och grundldggande (prop. 2012/13:107 s. 19).

Fragan behandlas inte heller ndrmare i betinkandet Juridiskt kén och
medicinsk konskorrigering (SOU 2014:91), dér det for forsta gangen
lamnas ett forslag om en separat lag om &ndring av juridiskt kon med
utgangspunkt frén att det ska sté var och en fritt att &ndra det juridiska kon
som framgér av folkbokforingen. Utredningen synes dock haft som ut-
gangspunkt att den nya konstillhorigheten ska erkdnnas pa samtliga
rattsliga omraden (se s. 278).

Som namnts behandlas inte fragan om vilken réttsverkan ett beslut om
dndring av det kon som framgar av folkbokforingen har i lagradsremissen.
Inte heller behandlas frigan i promemorian Andring av det kén som fram-
gér av folkbokforingen (Ds 2018:17), som ligger till grund for forslagen.

En fraga som instéller sig &r om de snart 50 &r gamla uttalandena frén for-
arbetena till den nu géllande lagen alltjaimt kan vara vigledande och i
sadant fall pa vilket sitt nér processen for dndring av det kon som framgar
av folkbokforingen ska grundas pé rétten till sjdlvbestimmande utan
foregdende faststillelsebeslut och sirskiljas pa sétt som foreslagits fran
processen for kirurgiska ingrepp i kdnsorganen.

Det skulle kunna hévdas — till skillnad frdn vad som anges i férarbetena
till 1972 ars lagstiftning — att den uppgift om kén som framgér av folkbok-
foringen &dven utan ett faststillelseforfarande ska vara bindande for
domstolar och andra myndigheter som har att prova fragor dér ndgons kon
har rittslig betydelse. Det forefaller dock tveksamt om ett sddant synsatt
skulle vara forenligt med den verkan man normalt tillerk&nner uppgifter i
folkbokforingen och dndringar som skett efter egen ansékan. Det kan
anmdarkas att det hdnder att personer far ett nytt personnummer av andra
skl an faststillelse av ny konstillhorighet. Det kan exempelvis vara fraga
om att en person har fétt fel kon registrerat av misstag eller réttelse av
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fodelsetid med stod av handlingar fran hemlandet. Det sker varje ar mellan
1 500-3 000 personnummeréndringar diar personnumret av olika skal &r
felaktigt (Ds 2018:17 s. 61 f.).

Om uppgiften om kon i folkbokforingen endast ska fa presumtionsverkan
skulle det kunna hivdas, att i de fall dir det sker en provning av konsidenti-
teten och en @ndring av det kon som framgér av folkbokforingen sker till
foljd av detta, blir beslutet bindande for domstolar och andra myndigheter
som har att prova frdgor dar ndgons kon har réttslig betydelse. Ett sddant
betraktelsesitt skulle kunna vara i 6verensstimmelse med de principiella
utgdngspunkterna i forarbetena till 1972 ars lag. Det kan dock riktas in-
vandningar mot ett sddant resonemang.

Enligt huvudregeln i det nu framlagda forslaget ska den som fyllt 12 &r
efter ansdkan fa det kon som framgér av folkbokféringen dndrat utan att
det ska stillas ndgot krav pé provning av sdkandens koénsidentitet. Det
innebdr att den, som det kan antas, majoritet som far det kon som framgér
av folkbokforingen éndrat med st6d av denna regel inte kan vara séker pa
att &ndringen &r bindande vid framtida prévningar av fragor dar konet har
rittslig betydelse. Det dr endast for vissa grupper som en sddan réttsverkan
skulle intrdda, dvs. i de fall dar det stélls krav pa att Socialstyrelsen gor en
provning av konsidentiteten. De fall som det ar fraga om &r, nér den som
tidigare har beviljats dndring av det kon som framgéar av folkbokféringen
ansoker om dndring pa nytt, ett barn som har fyllt 15 ar och dér inte vard-
nadshavarna utan barnet sjdlvt gor en ansékan samt barn under 12 ar med
medfodd avvikelse i konsutvecklingen. Det &r svart att motivera varfor en
sadan réttsverkan ska intrida endast i dessa fall.

Det finns anledning att papeka att dessa, som det kan tyckas, teoretiska
resonemang kan ha en hogst pataglig praktisk betydelse och kan féranleda
betydande tillimpningsproblem. Som ett forsta exempel pd detta kan
ndmnas reglerna om och forfarandet vid kroppsvisitation och kroppsbe-
siktning.

I 2 kap. regeringsformen finns bestimmelser om skydd fér medborgarnas
grundlidggande fri- och rittigheter. Var och en ar enligt 6 § gentemot det
allménna skyddad mot kroppsliga ingrepp och kroppsvisitation. Detta
grundlagsskydd kan enligt 20 § begrinsas genom lag.

Kroppsvisitation och kroppsbesiktning fir genomfdras med stdd av ett
stort antal lagar. Att underkasta sig sadan visitation kan vara en forutsatt-
ning for att t.ex. fa tilltride till en réittegang, besoka offentliga samman-
trdden i riksdagen, kommuner och landsting eller att g& ombord pa ett
flygplan. Kroppsvisitation utgér en undersdkning av bl.a. kldder och annat
som nagon bar pa sig. I regel begransas undersdkningen till att den som
visiterar kénner i eller utanpa fickor och kldder. En mer fullsténdig kropps-
visitation kan innebéra att den visiterade fér ta av sig kldderna for att dessa
ska kunna undersdkas narmare. Kroppsbesiktning utgdér en undersékning
av inte bara ménniskokroppens yttre utan dven av dess inre.



Néstan undantagslost innehéller forfattningar som reglerar kroppsvisita-
tion eller kroppsbesiktning bestimmelser om att sadana atgérder inte far
utforas eller bevittnas av ndgon av motsatt kon som inte dr lakare eller
legitimerad sjukskoterska. Historiskt sett har bestimmelserna framst
vérnat kvinnors kroppsliga integritet och kvinnor har i vissa lagar alltjimt
ett starkare skydd &n mén, se t.ex. 4 kap. 7 § andra stycket hikteslagen
(2010:611), dér det anges att om det &r nddvéandigt far en kroppsvisitation
eller en kroppsbesiktning av en man utforas eller bevittnas av en kvinna,
medan en motsvarande undantagsregel inte finns nir atgiarden riktas mot
en kvinna.

En frdga som instéller sig dr hur sddana bestimmelser ska tolkas be-
triffande t.ex. en person som enbart har dndrat den uppgift om koén som
framgér av folkbokforingen, dvs. som sjélv identifierar sig i enlighet med
det dndrade konet men som av omgivningen kan uppfattas tillhdra det
andra konet. Fér t.ex. en man som pa detta sétt &ndrat kon enligt folkbok-
foringen men som av de kvinnor som ska kroppsvisiteras eller kropps-
besiktigas uppfattas vara en man utfora sddana dtgérder? Fragan synes
rymma en intressekonflikt mellan det i lagradsremissen Overgripande
malet att en person ska kunna fi sin konsidentitet réttsligt erkéind med
respekt for ritten till sjalvbestimmande och i detta fall skyddet for
kvinnors kroppsliga integritet. For att kunna ge svar pa fragan torde det
krévas ett stillningstagande till vilken rittsverkan en éndring i folkbok-
foringen ska tillerkénnas.

Det kan invindas att en sadan intressekonflikt som den nu redovisade fore-
ligger redan med dagens reglering eftersom 1972 ars lag inte stéller upp
nagot krav pa t.ex. hormonell behandling eller kirurgiska ingrepp for att
faststdllelse av dndrad konstillhorighet ska kunna ske. Dessutom ges
fragan ett svar i forarbetena till den lagstiftningen eftersom det dér anges
att ett faststéllelsebeslut blir bindande fér domstolar och andra myndig-
heter som har att prova fragor dar ndgons kon har rattslig betydelse, lat
vara att villkoren for att fa faststillt annan konstillhorighet d&n den som
framgar av folkbokforingen har mildrats sedan forarbetena skrevs, sérskilt
i och med borttagandet av steriliseringskravet.

Av betydelse i sammanhanget dr dock att 1972 ars lag, till skillnad fran
den i lagradsremissen foreslagna lagen, inte grundas pa sjalvbestimmande
utan pa ett sirskilt faststéllelseforfarande och inte sirskiljer processen for
andring av det kon som framgér av folkbokforingen fran processen for
kirurgiska ingrepp i konsorganen. I 1972 ars lag stélldes ursprungligen
strdnga krav for att fa faststéllt annan konstillhorighet &n den som framgar
av folkbokforingen. Lagen ar framtagen for gruppen transsexuella som da
uppskattades till nagot hundratal personer i landet, exklusive ett visst
morkertal, och det anfors 1 forarbetena att det forhallandet att en trans-
sexuell inte later uppfattningen om sin konstillhorighet ta sig yttre uttryck
kan ge anledning till tvivel om upplevelsen dr s& stark som den bor vara
for att faststéllelse enligt lagen ska kunna komma i fraga. Lagstiftnings-
arbetet bedrevs med den utgangspunkten att ”’ju mindre krav som anses
bora stillas for att konet ska kunna bestimmas 1 strid mot tidigare géingse
normer, desto starkare skél kan anforas for att dndringen inte bor fa fullt
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ut alla de rattsverkningar som eljest tillkommer personer med det motsatta
konet” (SOU 1968:28 s. 40). Lagstiftaren torde inte annat &n i rena undan-
tagsfall ha sett framfor sig att en persons registrering i folkbokféringen och
hur denne uppfattades av omgivningen skulle skilja sig at.

Forhallandena &r annorlunda med den foreslagna lagen om éndring av det
kon som framgar av folkbokforingen. Lagen utgar fran rétten till sjalv-
bestimmande. Enligt huvudregeln ska darfor den som ansoker fa dndring
av det kon som framgar av folkbokforingen, utan féregaende provning av
konsidentiteten. Skatteverkets provning innefattar endast om vissa for-
mella krav ar uppfyllda. Beroende pd handldggningstiden hos Skatte-
verket, kan en person fa det kon som framgér av folkbokféringen dndrat
pa kort tid.

Det fortjanar slutligen att pdpekas — och detta ar nog sa viktigt — att tolk-
ningen av “motsatt kon” i bestimmelser om kroppsvisitation och kropps-
besiktning har lika stor betydelse for det fall att det &r den som utsétts for
en sadan atgdrd som har dndrat det kon som framgér av folkbokforingen.
Den personen har ritt att f4 kroppsvisitation och kroppsbesiktning utférd
av en person som inte tillhér det motsatta konet.

I samband med tidigare lagstiftningsarbeten gjordes kartliggningar av
gillande lagstiftning dir en persons konstillhorighet har en rittslig be-
tydelse (se t.ex. SOU 1968:28 s. 16—19 och SOU 2007:16 s. 62—66). Sa
har inte skett denna gang. Aven om det inte ankommer p& Lagradet att
uppdatera ett sddant arbete, kan dock vid en hastig genomgéng av vissa
forfattningar pa det for lagrddsremissen ansvariga departementets
ansvarsomrade foljande exempel ndmnas.

Lagen (2012:263) om kvalitets- och sdkerhetsnormer vid hanteringen av
méinskliga organ innehéller bestimmelser om kvalitets- och sdkerhets-
normer vid hantering av ménskliga organ avsedda for transplantation till
méinniskokroppen och syftet med lagen ar att skydda ménniskors hélsa
(1 §). I forordningen (2012:346) om kvalitets- och sdkerhetsnormer vid
hanteringen av ménskliga organ ges kompletterande foreskrifter till lagen.
12 § anges att om ett organ erbjuds ett land inom EES ska den vérdgivare
som ansvarar for att ta tillvara organet se till att 1amna uppgifter som
framgér av avsnitt A i bilagan till férordningen till behdrig myndighet eller
delegerad inrdttning i det landet. Uppgifterna i avsnitt A ska i tillampliga
fall skickas direkt till det aktuella transplantationscentrumet. I avsnitt A i
bilagan till forordningen anges ett stort antal uppgifter som ska ldmnas,
déribland donatorns kon.

Mot bakgrund av att kon ndmns som en av de uppgifter som ska ldmnas
far det forutsittas att uppgiften har betydelse for den som erbjuds ett organ.
Det ligger néra till hands att anta att man hér avser vad som mdjligen skulle
kunna bendmnas biologiskt kon. Den fraga som instéller sig &r dock hur
man av rattsordningen kan utlésa vad som avses med kon i detta samman-
hang.



Enligt forordningen (2001:709) om cancerregister hos Socialstyrelsen far
Socialstyrelsen fora hilsodataregister i form av ett cancerregister (1 §).
Enligt 3 § far personuppgifter i cancerregistret behandlas for framstillning
av statistik, uppfoljning och utvérdering av insatser for att forebygga
cancersjuklighet, utvirdering av hélsokontroller samt forskning och epi-
demiologiska undersdkningar inom canceromradet. Det framgér av 4 § 1
att sadana personuppgifter far behandlas som ror patienter som diagnos-
tiserats for tumorer eller tumorliknande tillstdnd och att behandlingen far
avse uppgifter om bl.a. kon, diagnos och tumdrutbredning. Det anges i 6 §
att den som bedriver verksamhet inom hélso- och sjukvérden ska, for de
andamal som anges i 3 § lagen (1998:543) om hilsodataregister, 1dmna de
uppgifter som avses i 4 § 1 till cancerregistret.

Aven hir instiller sig frigan om hur man av rittsordningen kan utlisa vad
som avses med kon i detta sammanhang.

I lagen (2000:461) om efterlevandepension och efterlevandestdd till barn
anges i 1 kap. 3 § andra stycket att en efterlevande kvinna kan ha rétt till
dnkepension enligt bestimmelserna i 6 kap. Dér finns detaljerade bestim-
melser som bl.a. anger forutsittningarna for ritten till d&nkepension och
berdkning av dnkepension till kvinnor som har fyllt respektive inte har fyllt
65 ar. Lagen har upphévts men vissa bestimmelser i lagen (2010:111) om
inférande av socialforsikrings-balken leder till att dnkepension alltjimt
kan utga till en kvinna under forutséttning att maken har avlidit och att
makarna var gifta innan 1990. Nagon motsvarande ersittning for mén
finns inte.

Den fraga som aktualiseras &r om en kvinna som é&r beréttigad till dnke-
pension forlorar ratten till denna om hon med stdd av den foreslagna lagen
andrar det kon som framgar av folkbokforingen (jfr SOU 2007:16 s. 120).

Som inledningsvis ndmndes ar en av Lagradets uppgifter enligt 8 kap. 22 §
regeringsformen att granska hur framlagda forslag forhaller sig till rétts-
ordningen i Ovrigt. En forutséttning for att Lagradet ska kunna gora en
sddan granskning ar att det i beredningsunderlaget for framlagda forslag
finns en analys av denna friga. Det underlag som finns uppfyller som
framgétt inte de krav som man kan stélla i detta hdnseende. Den fraga som
for 50 ar sedan ansags vara en huvudfraga, dvs. rattsverkningarna av att en
person kommer att tillhdra ett annat kon én tidigare, behandlas inte alls i
lagradsremissen.

Ett stdllningstagande i denna fraga &r av stor betydelse dven i ett vidare
sammanhang. Det kan forutséttas att det foreslagna férenklade forfarandet
utan foregaende provning av den s6kandes konsidentitet i sig kommer att
leda till ett 6kat antal dndringar av det kon som framgar av folkbok-
foringen. Till detta kommer att enligt remissyttrande fran BUP Konsult-
enhet Karolinska Solna har antalet barn och unga som soker vérd for kons-
dysfori 6kat dramatiskt de senaste aren och fortsitter att 6ka. Karolinska
institutet anger att incidensen av konsdysfori har dkat kraftigt under de
senaste aren och personer som 6nskar byta juridiskt kon men inte genomgé
medicinsk behandling eller kirurgi har blivit allt vanligare. Detta samman-
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taget kan forvéntas leda till ett 6kat antal problematiska situationer i var-
dagslivet som dven kan medfora rittsliga provningar, t.ex. enligt diskri-
mineringslagen (2008:567). Som exempel kan ndmnas fragan vilket om-
kladningsrum en elev ska anvénda, om eleven endast har dndrat det kon
som framgar av folkbokféringen men av klasskamrater uppfattas ha det
tidigare konet. Motsvarande fragor kan uppkomma vid ombyte pé arbets-
platser, i badhus och pa motionsanlédggningar. Inte heller detta behandlas i
lagradsremissen. Det maste ankomma pé lagstiftaren att ge vigledning i
dessa fragor.

En annan av Lagradets uppgifter enligt 8 kap. 22 § regeringsformen é&r att
granska om forslaget dr utformat sé att lagen kan antas tillgodose de syften
som har angetts.

Enligt lagradsremissen &r ett Gvergripande mal att en person ska kunna fa
sin konsidentitet rattsligt erkdnd med respekt for rétten till sjalvbestdm-
mande. Huruvida syftet om réttsligt erkdnnande uppnas ar beroende av
svaret pa de fragor om rittsverkan som har behandlats ovan. En risk &r att
det 6kade sjdlvbestimmandet leder till att en dndring av det kon som fram-
géar av folkbokforingen endast far vad som har bendmnts presumtions-
verkan och inte blir bindande for framtiden i alla avseenden dér kon har
rittslig betydelse. For den grupp transsexuella som forarbetena till 1972
ars lag tog sikte pa skulle detta tvirtemot syftet med lagen kunna innebéra
en forsamring.

Europakonventionen

Forslagen i lagradsremissen vécker ett antal fragor om hur de forhéller sig
till reglerna i den europeiska konventionen om skydd for de ménskliga
rittigheterna och de grundlidggande friheterna (EKMR).

Sarskilt aktualiseras konventionens artikel 8, enligt vilken var och en har
ratt till respekt for sitt privat- och familjeliv. Inskrankningar i detta skydd
far goras, men enligt artikelns andra stycke endast om de har stéd i lag, har
ett legitimt syfte och dr nodvéndiga i ett demokratiskt samhalle. I detta
ingar att det ska foreligga ett starkt samhalleligt intresse (’pressing social
need”) for begransningen och att den dr proportionerlig, dvs. innehaller en
rimlig balansering av motstadende intressen.

De delar av lagradsremissens forslag som sérskilt aktualiserar artikel 8 &r
de om att barn mellan 15 och 18 &r ska kunna fa tillstand till konskorriger-
ande kirurgi och fa det kon som framgar av folkbokforingen dndrat utan
att vardnadshavarna ger sitt samtycke eller ens underrittas. Vardnads-
havarnas intresse av att fa bestimma eller vara delaktiga i frdgor om sitt
barns vélbefinnande har alltsd fatt vika fér den unges intresse av att fa
bestdimma sjélv. Det &r saledes en langtgaende begransning av forédldra-
ansvaret som foreslas. I praktiken fréntas fordldrarna bade rétten och
ansvaret att bedoma vad som &r bést for deras barn i1 dessa fall och kan
dessutom héllas helt utanfoér den procedur dér dtgirderna vidtas.



Avgorande for om forslagen kan accepteras frén konventionens synpunkt
ar om denna intresseavvégning skett pa ett dvertygande sétt. Sarskilt viktig
blir en sadan intresseavvigning nér det géller manskliga rattigheter som
ska vigas mot varandra, sadsom i fallet med barns rétt till sjdlvbestim-
mande och vardnadshavares ritt till inflytande 6ver barnets liv. Lagradet
vill i det sammanhanget anfora f6ljande.

Forslagen har den enskildes sjdlvbestimmanderitt som en utgangspunkt
(s. 49). Bakgrunden till forslaget om kirurgiska ingrepp ar den att unga
méinniskors upplevelse av att kroppen inte stimmer overens med kons-
identiteten ofta innebér ett lidande och att detta kan himma den unges
utveckling, t.ex. genom hinder att ga i skolan, umgés med vénner m.m.
Psykisk ohélsa i form av suicidtankar 4r vanligare i denna grupp av unga
an bland befolkningen i allménhet. Vissa unga i denna grupp éker utom-
lands for att genomfora underlivskirurgi och kan da inte ges nédvéndiga
insatser inom den svenska kdnsbekréftande varden. Av dessa skél bedomer
regeringen det vara angeldget att sdnka aldersgrinsen for kirurgiska
ingrepp fran dagens 18 ér (s. 66 f.).

Nér det géller &dndringar i folkbokforingen anfor regeringen att det &r av
avgorande betydelse for mojligheten att kunna leva i sin kdnsidentitet att
ocksa kunna dndra det kon som framgér dir. Det &r en fraga om personlig
integritet och den &r vésentlig for barns vdlmaende, hilsa och utveckling.
Det ér vidare inte en irreversibel dtgérd. Den underlittar for barnet att leva
i enlighet med sin konsidentitet och bidrar dédrmed till barnets hélsa,
valmaende och utveckling (s. 99 f.). Regeringen gor 1 det ssmmanhanget
bedémningen att vardnadshavarna bor fa information efter det att folkbok-
foringen for deras barn éndrats, sa att de kan fortsdtta utova vardnaden om
barnet.

Fragan hur dessa bedomningar forhéller sig till konventionens krav be-
handlas endast ytligt i remissen. Avseende de kirurgiska ingreppen anges
att ’ingreppet i vardnadshavarnas bestimmanderitt maste anses nodvén-
digt for att tillgodose ett legitimt intresse och vara proportionerligt pa det
sitt som krévs enligt artikel 8.2 i Europakonventionen” (s. 74). Angéende
fridgan om &dndring i folkbokforingen anfor regeringen att ’[f]ragans per-
sonliga prigel och betydelse for den unge motiverar darfor att vardnads-
havarperspektivet far sta tillbaka nar det géller mojlighet till att &ndra kon
i folkbokforingen”, varefter man konstaterar att detta dr nddvéandigt och
legitimt pa det sdtt som kréavs enligt konventionen (s. 100).

Nér det géller analysen av konventionens krav noterar Lagradet inled-
ningsvis att det varken i lagradsremissen eller i departementsprome-
moriorna som forslagen bygger pa hénvisas till nadgot fall dar Europa-
domstolen — vars domar 4r avgorande for tolkningen av konventionen —
beddmt fragor om underarigas mojligheter till kirurgiska ingrepp och
andringar i folkbokforingen i relation till vardnadshavarnas instdllning.
Det ér osédkert om de resonemang om sjdlvbestimmandets betydelse som
Europadomstolen framhallit avseende vuxna personers val av dndring av
konsidentiteten ar Overforbara till barn mellan 15 och 18 éar, eftersom

Bilaga 8

225



Bilaga 8

226

nagon konflikt med véardnadshavares bestimmanderitt inte foreligger i
sadana fall.

I fall dar staten helt eller delvis tar 6ver vardnadshavarnas rittigheter och
skyldigheter for att barnen far illa har Europadomstolen ansett att konven-
tionen kriver processuella réttssdkerhetsgarantier och att sddana atgirder
endast vidtas som en sista utviag nér de &r strikt nddvandiga i forhallande
till barn som 16per risk for sin hilsa eller vilméaende (se Wetjen and Others
v. Germany, dom 22 juni 2018, punkterna 70 och 84). Nar det giller vérd-
nadshavarnas rattigheter i andra fall betonas att staternas mdjligheter att
ingripa varierar med hénsyn till vad fragan géller och dess betydelse for
de inblandade. Artikel 8 kraver en rimlig balans mellan barns och
vardnadshavares intressen, dédr de senare dock aldrig kan tillatas leda till
att vardnadshavaren skadar barnets hilsa och utveckling (se Kocherov and
Sergeyeva v. Russia, dom 12 september 2016, punkt 94-95).

Det starka samhillsintresse som motiverar dessa ingrepp i relationen
mellan fordldrar och barn dr som framgatt framforallt hansyn till de
senares vilmaende, hilsa och utveckling. Detta dr ett legitimt intresse for
begransningar av rittigheterna i artikel 8. Svensk familjeritt bygger dock
pa att vardnadshavarna dr de som har ansvaret intill dess att barnet blir
vuxet vid 18 ars alder, &ven om detta ansvar kompletteras av hansyn till
barnets egen vilja i forhallande till dess alder och mognad (se &ven
remissen s. 99). En sjélvklar utgdngspunkt &r att virdnadshavare till barn
som har fyllt 15 ar och som overvédger konskorrigerande kirurgi eller
dndring av det kon som framgar av folkbokforingen inte &r sdmre dn andra
vardnadshavare att ta detta ansvar. Nagot sadant pastas inte heller i
remissen. Det kan darfor ifrdgaséttas att alla dessa vardnadshavare
frankdnns en formell roll enligt forslagen.

I remissen papekas att 15-aringar i vissa sammanhang getts stort inflytande
over beslut gillande sin egen hélsa eller integritet (s. 99). Detta argument
aterkommer dven pa andra stéllen i remissen och dess betydelse synes vara
att visa att 15-aringar redan nu har ett betydande sjdlvbestimmande i
fragor som géller deras hélsa och vard. Forslaget skulle dirmed ligga i linje
med redan etablerade regler.

Lagradet vill framhélla att det angivna exemplet giller atgérder som ska
vidtas visavi den unge. Det foreligger en betydande skillnad mellan att
krava 15-aringars samtycke till ndgot som andra bestdmt och att ge samma
15-aringar ensam bestdimmanderétt. Att 15-aringar getts den forra be-
fogenheten leder inte automatiskt till att de ocksd bor ha den senare.
Avgorande for den fragan bor vara vad som &r barnets bésta och dér kan
vérdnadshavarnas uppfattning — som vanligen baseras pa langvarig
erfarenhet av och starka kdnsloméssiga band till barnet — inte bortses fran
om det inte foreligger starka skél. Néagra sadana skél har inte anforts i
remissen. Sarskilt nér det géller irreversibla ingrepp sasom kirurgi i
underlivet torde krdvas noggranna dverviaganden for att 1ata personer som
rattsordningen i Ovrigt inte anser kapabla att fatta viktiga beslut énda ges
en sadan rétt.



Mot denna bakgrund kan konstateras att forslaget gar mycket langt i att
generellt begrdnsa vardnadshavarnas roll utan att det klart framgér att till-
rackligt starka samhilleliga intressen finns for detta. Det kan vidare starkt
ifragasdttas om den valda utformningen av reglerna innebér en rimlig
balans mellan vardnadshavarnas och deras barns ménskliga rittigheter i
enlighet med artikel 8 EKMR.

1989 ars barnkonvention

I remissens forslag ges som ndmnts barn mellan 15 och 18 ar rétt att helt
utan vardnadshavarnas inblandning vidta atgérder avseende kdnskorriger-
ande kirurgi och &ndringar av det kon som framgar av folkbokfGringen.
Regeringen anger att forslagen utgér fran synen pa barn som réttighets-
barare och att reglerna utformats med beaktande av barnens sérskilda
skyddsbehov och ritt till inflytande dver sina personliga angeldgenheter
samt till vArdnadshavarnas rittigheter och skyldigheter (s. 70 f.). Barnkon-
ventionens grundlidggande principer anges vara tillgodosedda. Forslagen
vicker frdgor om barnkonventionen kraver en sddan ordning eller om den
tviartom innehdller hinder darfor.

Barnkonventionens utgéngspunkter &r att barn har rittigheter och att
barnets bésta ska vara vigledande vid alla atgirder som rér barnet (artik-
larna 2 och 3). Darutover finns bestimmelser om bl.a. barns rétt till namn,
medborgarskap och identitet (artiklarna 7 och 8), barns rétt att fa uttrycka
sina asikter i alla frdgor som ror barnet och att barnets asikter tillmats vikt
i forhallande till alder och mognad (artikel 12) samt barns ritt till bésta
mdjliga hilsa och till hilso- och sjukvard (artikel 24).

Av konventionen foljer att staten vid skyddet av barns réttigheter ska ta
hinsyn till de réttigheter och skyldigheter som tillkommer foréldrar,
vardnadshavare eller andra personer som har lagligt ansvar for barnet
(artikel 3). Vidare anges att konventionsstaterna ska respektera det ansvar
och de rittigheter och skyldigheter som tillkommer foréldrar, vardnads-
havare m.fl. att ge lamplig ledning och rad da barnet utdvar sina rattigheter
(artikel 5). Enligt konventionen &r det vardnadshavarna som gemensamt
har huvudansvaret for barnets uppfostran och utveckling och de ska
vigledas av barnets bésta (artikel 18).

Det dr saledes tydligt att barnkonventionen inte bara ger barn réttigheter
utan dven erkdnner vardnadshavarnas centrala roll i alla fragor som ror
deras barn. Konventionstexten ger alltsa inte stod for att barnets rétt till
sjdlvbestimmande generellt kan ges foretrdde framfor det som vardnads-
havarna anser dr barnets bista, utan detta maste bedomas utifran vilken
fraga det géller, barnets alder och mognad samt det ansvar som vardnads-
havarna ytterst har for barnets vélbefinnande. Nagot krav pa ett sa langt-
gaende sjalvbestimmande som regeringens forslag innefattar kan inte
konventionstexten anses stilla.

Vid sidan av konventionstexten har konventionsstaternas uppfattning stor
betydelse for hur en internationell konvention ska forstés (se Wienkonven-
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tionen om traktatritten, artikel 31, SO 1975:1). Det kan dérfor noteras att
Sverige och manga andra konventionsstater vid tiden for konventionens
ingdende 1989 hade ett regelsystem som inte gav unga under en viss alder
— ofta 18 ar — full bestimmanderitt Sver sig sjélva. Detta géller alltjamt.
Fréan svensk synpunkt torde avsikten med att tilltrdda konventionen inte ha
varit att undergrdva denna ordning och det &r sannolikt att motsvarande
géller andra konventionsstater.

P& basis av artikel 43 i barnkonventionen har en sérskild barnréttskom-
mitté upprittats. Den bestar av ett antal experter pd omrédet for barns
rittigheter som ska std oberoende fran konventionsstaterna. Ledamdterna
representerar saledes inte sina stater i kommittén. Enligt artikel 45 d) kan
kommittén avge allmdnna rekommendationer (General Comments) till
konventionsstaterna. Dessa &r inte folkrittsligt bindande, men kan ges
betydelse vid tolkningen av konventionen. Ett tredje tilldggsprotokoll till
konventionen tradde i kraft 2014. Det ger kommittén mojlighet att yttra
sig over enskilda klagomal och staterna atar sig att ge yttrandena veder-
borlig hansyn (due consideration, artikel 11). Sverige har dock inte ratifi-
cerat detta protokoll.

Av barnrittskommitténs rekommendationer finns tre som &r sérskilt
aktuella i1 detta sammanhang. Det &r yttrande nummer 4 (2003) om ung-
domars hilsa och utveckling, yttrande nummer 15 (2013) om barns mojlig-
heter att nd bidsta mojliga hélsa och yttrande nummer 20 (2016) om
implementeringen av barns réttigheter under ungdomsaren. I yttrandet frén
2003 framhélls vardnadshavarnas centrala roll flera génger och utgangs-
punkten ar att de flesta ungdomar véxer upp i vilfungerande familjer (se
punkterna 7 och 15) dér statens roll dr att stodja dessa pa olika sétt sa att
ungdomarnas réttigheter kan realiseras (t.ex. punkt 16). I yttrande nummer
15 framhaélls bl.a. att staterna ska stddja vardnadshavarna i att underlatta
for barn att sdka nddvéandig vard (punkt 30) och att staterna har ett ansvar
att informera om barns hélsa till alla vardnadshavare, bade individuellt och
som grupp (punkt 61). Vidare anges att staterna bor overviga att ge till-
rackligt mogna barn ritt till vard utan vardnadshavarnas samtycke, exemp-
lifierat med omréden som HIV-tester och hélsovard med anknytning till
sexuallivet (punkt 31). Av rekommendationens utformning som en upp-
maning kan slutsatsen dras att ndgon sadan skyldighet inte ansags f6lja av
konventionen.

I yttrandet fran 2016 upprepas stillningstagandena om vardnadshavarnas
roll (punkterna 17 och 50). Pa ett 6vergripande plan anges att vardnads-
havarnas inflytande bor ga fran bestimmande och végledande till att vara
diskuterande och mer likvérdigt (punkt 18). Det framhalls vidare att
bestimmandet av barnets bésta dr en fraga om att ta hinsyn till barnets
uppfattningar och att dessa ges dndamalsenlig (appropriate) betydelse
(punkt 22). I detta ligger att bestimmanderitten inte utdvas av barnet
sjalvt, for annars finns ingen anledning att ange att dess uppfattning ska
ges betydelse. I ett fall anges uttryckligen att ungdomar dven utan vérd-
nadshavarens samtycke har ritt till nagot. Det géller medicinsk radgivning
och det framhalls att denna rétt &r skild fran rétten att ge sitt samtycke till
vard och behandling (punkt 39). P4 denna punkt har det alltsa uttryckligen



angetts att vardnadshavarna — med hénsyn till barnets bésta — generellt bor
kunna héllas ovetande om barnets situation men samtidigt betonas att det
ar fraga om ett begrinsat omrade i forhéllande till huvudregeln om sam-
tycke.

Remissens forslag i dessa delar beskrivs som att vardnadshavarperspek-
tivet far 7sta tillbaka” (Ds 2018:17 s. 101 och remissen s. 74 och 100).
Ordvalet dr missvisande eftersom det handlar om att vardnadshavarna kan
fréntas allt inflytande 6ver, insyn i eller information om aktuella atgéarder
(utom i efterhand géllande folkbokforingen). I forhallande till barnkonven-
tionens stadganden kan ifragaséttas om en sddan reglering innebér ett
tillrackligt hdnsynstagande till vardnadshavarnas réttigheter och skyldig-
heter, om det innefattar en tillrdcklig respekt for deras ansvar for att ge
ledning och rad och om det utgor ett proportionerligt ingrepp i deras upp