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Regelradet &r ett sérskilt beslutsorgan inom Arbetsmarknadsdepartementet
Tillvéxtverket vars ledaméter utses av regeringen.

Regelradet ansvarar for sina egna beslut.
Regelradets uppgifter &r att granska och yttra sig
dver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsforslag som kan fa effekter av
betydelse for foretag.

Yttrande over Genomforande av andringar i
utstationeringsdirektivet (SOU 2019:25)

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Betankandet innehaller forslag till andring i lagen (1999:678) om utstationering av arbetstagare, andring
i lagen (1976:580) om medbestammande i arbetslivet och andring i lagen (2012:854) om uthyrning av
arbetstagare. Det anges att utredningen har haft i uppdrag att lamna forslag om hur andringsdirektivet
till utstationeringsdirektivet ska genomfdras i svensk ratt. Det anges vidare att forslaget i huvudsak
innehaller fyra delar: justeringar av vilka lagreglerade villkor som ska galla for utstationerade
arbetstagare och av villkor fackliga organisationer far vidta for att reglera genom kollektivavtal,
likabehandlingsprincipen i lagen (2012:854) om uthyrning av arbetstagare (bemanningslagen) gors
tillamplig pa utstationerade uthyrda arbetstagare, fler regler i svensk ratt ska tillampas for utstationerade
arbetstagare nar utstationering blivit langvarig samt vissa regler om information som tillkommer.

Genom andringsdirektivet har vissa justeringar gjorts i utstationeringsdirektivet s.k. harda karna,
exempelvis i fraga om erséattningar som en arbetsgivare ska betala till arbetstagare. Vidare innebar
andringsdirektivet vissa forandringar i skyddet for utstationerade uthyrda arbetstagare och for
arbetstagare som har varit utstationerade en lange tid.

Skalen for Regelradets stéllningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

Det anges att utredningen har haft i uppdrag att lamna forslag om hur andringsdirektivet ska
genomforas i svensk ratt. | enlighet med kommittédirektiven har utgangspunkten for utredningens
overvaganden och forslag varit den svenska arbetsmarknadsmodellen och det géllande systemet for
hur utstationeringsdirektivet har genomférts i Sverige.

Regelradet finner redovisningen av bakgrund och syfte med forslaget godtagbar.

Alternativa losningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

| konsekvensutredningen anges att utredningens majlighet att foresla alternativa lésningar har varit
begransade. Uppdraget har varit att utga fran det gallande systemet for hur utstationeringsdirektivet har

1 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/957 om &ndring av Europaparlamentets och radets direktiv 96/71/EG om
utstationering av arbetstagare i samband med tillhandahallande av tjanster.
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genomforts i svensk ratt och darmed, som utredningen uppfattat det, i princip komplettera den gallande
lagstiftningen med de nya regler som behdver inforas for att genomfora andringsdirektivet. Vidare
framgar att till foljd av EU-ratten maste andringsdirektivet genomféras. Direktivet innehaller regler som
inte har nagon motsvarighet i géllande svensk ratt. Det har darfor inte funnits nagot utrymme att lamna
rattslaget oférandrat eftersom Sverige da skulle bryta mot sina forpliktelser enligt EU-ratten, vilket inte ar
nagot framkomligt alternativ. Utredningens handlingsutrymme har darfor i detta avseende varit
begransat.

Vidare anges att utredningen inte har mer an i nagot avseende, nar det géller forslaget om att en
arbetsgivare ska underratta en utstationerad arbetstagare om att den ersatter en annan utstationerad
arbetstagare, foreslagit regler som gar langre an vad som anges i direktivet. Just den kompletterande
regeln har foreslagits for att direktivet ska kunna genomforas pa ett effektivt satt.

Regelradet gor foliande beddomning. Det &r positivt att det tydligt anges vilka begransningar som finns
for forslagsstallaren att fritt utforma forslaget. Enligt Regelradet hade det dock varit 6nskvart om effekter
av om ingen reglering kommit till stand utvecklats ytterligare. Detta for att tydliggéra utvecklingen av
problematiken och varfor andringarna i direktivet foreslas. Regelradet kan likval konstatera att det foljer
av EU-ratten varfor det inte &r avgdrande for bedomningen.

Regelradet finner redovisningen av alternativa Iésningar och effekter av om ingen reglering kommer till
stand godtagbar.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten

Avseende forslagen i forhallande till EU-ratten och internationella ataganden anges foljande. Forslagen
genomfor andringsdirektivet. Utredningen bedémer att forslagen ar forenliga med detta direktiv och med
EU-ratten i dvrigt. Vidare anges att Sverige ar bundet av den europeiska sociala stadgan samt flera ILO-
konventioner, bland annat angaende foreningsfrihet och skydd for organisationsratten och konventionen
angaende tillampning av principerna for organisationsratten och den kollektiva férhandlingsratten.
Darutover anges att Sverige ar bundet av den europeiska konventionen den 4 november 1950 om
skydd for manskliga rattigheter och de grundlaggande frineterna. Forslagen beddms vara forenliga med
namnda internationella ataganden.

Regelradet gor foliande beddmning. Redovisningen ar tydlig. Detta bade avseende forslagets
overensstammelse med EU-ratten och de internationella atagandena. For att ytterligare hoja
konsekvensutredningens kvalitet hade dven handlingsutrymmet i férhallande till EU-ratten kunnat
behandlas i samma kapital i betankandet.

Regelradet finner redovisningen av forslagets 6verensstammelse med EU-ratten godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Det framgar att andringsdirektivet ska vara genomfort i svensk ratt senast den 30 juli 2020 och de
bestammelser som genomfor direktivet ska borja tillampas den dagen. Vidare framgar att det inte finns
nagot handlingsutrymme avseende ikrafttradandedagen.

Avseende informationsinsatser anges att Arbetsmiljoverket har en nyckelroll som Sveriges
forbindelsekontor. Pa sin webbplats informerar de om utstationering och det regelverk som géller nar
arbetstagare utstationeras till Sverige. Information bér finnas pa Arbetsmiljoverkets hemsida i samband
med ikrafttradande. Vidare anges att arbetsmarknadens parter samtidigt bor ha kompletterat de villkor
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som de lamnar in till Arbetsmiljoverket med villkor som avser langvarig utstationering. Detta for att
reglerna smidigt ska kunna bérja tilldmpas. Arbetsmarknadens parter informerar ocksa regelmassigt
sina medlemmar om forandringar i lagstiftningen som berér deras medlemmar. Nagon ytterligare insats
for att sprida information anser utredningen inte vara nédvandig.

Regelradet gor foliande bedomning. Uppgifterna om ikrafttradande och de begransningar som finns
framgar tydligt. Uppgifterna och motivering kring behov av speciella informationsinsatser ar ocksa
tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttrédande och behov av speciella
informationsinsatser godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

Det anges att det framforallt &r utstationerande foretag som paverkas av de dndrade reglerna. Det
redogors for uppgifter fran utstationeringsregistret hos Arbetsmiljoverket vilket ar 2 400 féretagskonton.
Det anges dock kunna finnas foretag som registrerat flera konton. Vidare anges att dessa arbetsgivare
anmalde drygt 30 000 utstationeringsuppdrag och rapporterade in 106 700 utstationerade arbetstagare
under 2018. Samma arbetstagare kan ha anmalts flera ganger, uppgifterna ar darfor inte sakert unika.
Det anges att det saknas uppgift om de utstationerade foretagens storlek. Utifran uppgifter fran
Arbetsmiljoverket framgar dock att ett flertal foretag utstationerar relativt manga arbetstagare. 149
foretag hade anmalt minst 100 utstationerade arbetstagare och 23 féretag hade anmalt mer &n 500
utstationerade arbetstagare under 2018. Vidare anges att man bor kunna anta att dessa foretag ar
relativt stora, det gar dock inte att dra motsvarande slutsatser att de foretag som utstationerar farre an
50 arbetstagare ar smaforetag. Avseende berorda foretag utifran bransch anges att det framforallt ar
bygg- och anlaggningsbranschen dér tva tredjedelar av utstationeringarna ager rum.
Dataprogrammering och datakonsultverksamhet anges vara den nast storsta branschen. Det framgar
aven att forandringarna i utstationeringslagen gor lagen mer komplicerad vilket indirekt kan paverka
svenska foretag eftersom affarsrisken nar det galler att kopa tjanster fran utidndska foretag som
omfattas av utstationeringslagen darmed kan dka.

Regelradet gor foljande beddmning. Det hade varit dnskvart med narmare uppgifter om storlek pa
berorda foretag. Regelradet har likval forstaelse for svarigheten att fa fram dessa uppgifter och finner
befintlig motivering och uppskattningar tillrackliga.

Regelradet finner redovisningen av berérda foretag utifran antal, storlek och bransch godtagbar.
Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Administrativa kostnader

| konsekvensutredningen anges att utredningen foreslar tva skyldigheter som direkt berér svenska
arbetsgivare. Det ror sig om tva fall av informationsskyldighet som maste genomforas enligt direktivet.
Det forsta traffar svenska foretag som hyrt in arbetstagare och som avser att skicka inhyrda
arbetstagare till ett annat land for att arbeta dar. | det fallet ska det inhyrande foretaget i Sverige
underratta bemanningsforetaget att arbetstagaren sands till ett annat land. Det finns inga uppgifter om
hur manga arbetstagare som hyrts in av svenska kundféretag och som sen sénds vidare ill andra
lander. Antalet fall antas vara litet. Tidsatgangen for ett inhyrande foretag att underratta
bemanningsforetagen ar enligt utredningen minimal. Detta eftersom det kan racka med ett telefonsamtal
eller ett e-postmeddelandet. | genomsnitt uppskattas det hogst ta fem minuter till en kostnad om cirka
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20 kronor. Den totala kostnaden for denna uppgiftsskyldighet maste darfor enligt utredningen anses
vara forsumbar.

Den andra informationsskyldigheten intraffar nar svenska foretag hyr in en utstationerad arbetstagare.
Det svenska foretaget ska da informera det utlandska utstationerande bemanningsforetaget om vilka
villkor som den svenska arbetsgivaren tillampar for svenska anstallda arbetstagare. Detta i syfte att det
utlandska bemanningsforetaget ska fa reda pa vilka villkor som ska uppfyllas nar
likabehandlingsprincipen ska tillampas i foretaget. Utredningen har valt att begransa denna
informationsskyldighet for att inte onddigt belasta arbetsgivaren, ill att information ska lamnas pa
begaran och i den utstrackning som efterfragas. Det framgar inte av utstationeringsregistret hur manga
utstationeringar som avser uthyrning av personal och utredningen vet inte hur ofta en utlandsk
arbetsgivare kommer att efterfraga information om arbetsvillkor. Utredningen gor dock bedémningen att
sadana forfragningar bor vara ovanliga. Baserat pa redovisade antaganden uppskattas framtagandet av
ett svar komma att ta 10-30 minuter vilket motsvarar en kostnad pa mellan 41 och 123 kronor. Aven
dessa kostnader bedéms som forsumbara. Utredningen gér vidare bedémningen att det inte tillkommer
nagra andra kostnader, i form av investeringar eller externa kostnader for att kunna ldamna denna typ av
upplysningar.

For utstationerande féretag framgar bland annat att en arbetsgivare pa begéran ska kunna visa vilken
del av ersattningen som ar [6n respektive kostnader som uppkommit till f6ljd av utstationeringen for att
inte hela ersattningen ska anses som ersattning for kostnader. Det kan innebara en viss 6kad
administrativ borda for arbetsgivarna eftersom specificeringen av ersattningen av bevisskal bor goras
skriftligen. For sma foretag kan den administrativa bérdan mdjligen bli tyngre eftersom de ibland bade
har mindre resurser och bristande kunskaper om sina skyldigheter. Om och hur stor kostnad det handlar
om beror dock pa hur arbetsgivarna hittills informerat arbetstagarna om vad I6nen bestar av.

Avseende langvarig utstationering och att fristen om 12 manader kan uppnas genom att en eller flera
arbetstagares tid 14ggs samman, anges det kunna innebéra en dkad administrativ kostnad for den
utstationerande arbetsgivaren. Regeln foljer dock direkt av direktivet sa det har inte funnits nagot
utrymme att inte genomfdra den i svensk ratt. Utredningen férslar dock aven att arbetsgivaren ska
underratta en ersattande arbetstagare om det ar fraga om en langvarig utstationering. Regeln saknar
motsvarighet i direktivet. Det anges att det innebar ytterligare en administrativ kostnad men samtidigt
om det inte sker skulle inte en utstationerad arbetstagare veta om och nar hen har fatt ratt till de
utokade villkoren.

Regelradet gor foljande beddmning. Det ar positivt att det tydligt anges vad som ar antaganden och
varfor vissa uppgifter inte funnits tillgangliga. Baserat pa de kvantitativa uppgifter som anges och
motiveringar anser Regelradet att det framgar tillrackliga uppgifter.

Regelradet finner redovisningen av férslagets administrativa kostnader godtagbar.

Andra kostnader och verksamhet

Avseende paverkan pa kostnader och verksamhet for utstationerande foretag anges bland annat
féljande. Genomférandet av likabehandlingsprincipen kan innebara dkade lénekostnader for
utstationerande foretag i de fall dér den innebar en reglering av de utstationerade arbetstagarna under
vistelsen i Sverige. Det anges ocksa bland annat att klargérandet att ersattning for resan till och fran
Sverige och kost och logi pa grund av sjalva utstationeringen utgar enligt det lands lag som ar tillampligt
pa anstallningsforhallandet, ger okade eller minskade kostnader for arbetsgivaren beroende pa
regleringen i landet.
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Det framgar dven att nar en arbetstagare hos en arbetsgivare som hyr ut arbetskraft eller staller
arbetskraft till forfogande utfor arbete for ett anvandarforetags rakning i Sverige ska detta i vissa fall
jamstallas med en utstationering. Detta &r en ny regel som kan innebara att fler situationer an i dag
faller in under utstationeringsregelverket och att det inte langre ar mojligt att kringga det genom att hyra
ut arbetstagaren till en annan arbetsgivare som sedan i sin tur utstationerar arbetstagaren. Utredningen
bedémer att det kommer réra sig om mycket fa fall och darmed en begransad paverkan pa arbetsgivare
i allmanhet.

Regelradet gor foliande beddmning. De kvalitativa uppgifterna anses vara tillréckliga i detta fall. Detta
med anledning av att forslaget dels foljer av EU-ratt, dels att kostnaderna varierar pa faktorer sasom
arbetstagares lonekostnader.

Regelradet finner redovisningen av forslagets andra kostnader och verksamhet godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

Det anges bland annat att genom de nya reglerna skarps kraven pa utidndska foretag som utstationerar
arbetstagare till Sverige. Att kraven skarps anges bidra till en mer utjamnad konkurrens mellan svenska
foretag och utlandska utstationerande foretag. Det ar dock oklart hur ofta kollektivavtal sluts enligt det
system som regleras i utstationeringslagen. Detta gor att det kan ifragasattas hur stor effekterna av
andringarna i utstationeringslagen egentligen blir i konkurrenshanseende. Det framgar ocksa att
Svenskt Naringslivs flaggat for att det satt pa vilket direktivet har genomforts i Sverige ar sa komplicerat
att det kan paverka viljan att utstationera arbetstagare till Sverige, sarskilt nar det géller de
koncerninterna utstationeringarna. Det kan innebéra att féretag valjer att utstationera arbetstagare il
andra lander an Sverige, vilket kan paverka Sveriges internationella konkurrenskraft negativt. Det
framgar aven uppgifter kopplade till dndringarna i den s.k. harda karnan och langvarig utstationering.

Regelradet gor foliande beddmning. Givet ovan redovisade uppgifter och de uppgifterna om atergetts
under andra rubriker i detta yttrande ar befintlig redovisning tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag
godtagbar.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden
Det anges att utredningen inte har funnit att forslagen medfor nagon paverkan i andra avseenden.

Regelradet finner redovisningen av regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden godtagbar.

Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

| konsekvensutredningen anges att forslagen galler lika for saval stora som sma foretag. Det har, enligt
utredningen, inte varit mojligt att gora undantag eller sarregler for sma foretag. Det framgar aven att
kostnader ibland kan innebara en storre bérda for sma foretag an for stora. Vidare anges att
informationskrav som genom direktivet laggs pa foretagen har anpassats sa att viss information endast
behdver lamnas pa begéran. Regeln galler for alla foretag men anges kunna vara sarskilt viktig for sma
foretag som kanske annars inte skulle kanna till skyldigheten.

Regelradet gor foljande beddmning. Det ar tydligt redovisat att det inte finns méjligheter utifran direktivet
att ta nagon hansyn till sma foretag vid reglernas utformning.

Regelradet finner redovisningen av sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning godtagbar.
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Sammantagen bedomning

Regelradet kan sammantaget konstatera att konsekvensutredningen innehaller tillréckliga uppgifter och
motiveringar. Detta mot bakgrund av de begransningar som finns for forslagsstallaren att fritt utforma
forslaget till foljd av EU-ratten och utredningsuppdraget.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stdd till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 21 augusti.

| beslutet deltog Elisabeth Thand Ringqvist, ordférande, Claes Norberg, Lennart Renbjer och
Marie-Louise Stromgren.

Arendet foredrogs av Katarina Porko.

Elisabeth Thand Ringqvist Katarina Porko
Ordférande Foredragande
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