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Remissvar (A2019/01110/ARM)

Genomforandet av éindringar i utstationeringsdirektivet (SOU
2019:25)

Saco har beretts tillfalle att limna synpunkter pa betdnkande av 2018 ars
utstationeringsutredning.

Overgripande synpunkter

Saco anser att utredningens forslag overlag ar val forenliga med den
svenska kollektivavtalsmodellen. Utredningen har i stor utstrackning
lyckats finna 16sningar som ryms inom det svenska system som redan giller
for utstationering.

Saco dr darmed huvudsakligen positiv till utredningens forslag. Saco viljer
att endast lamna synpunkter i ett par delar dar vi vill utveckla var syn.

Lon

Begreppet lon

Utredningen foreslar att begreppet “minimilén”, som ingar i den hérda
kirnan, ska ersiattas med 1on. Forandringen foljer av andringsdirektivet.
Daremot ar det tveksamt om detta innebar en materiell forandring. Redan
genom EU-domstolens praxis framgick att minimilon kan, forutom
lagstalon eller grundlon, inkludera olika former av ersattningar.
Forandringen innebar i forsta hand ett klargorande av rattslaget.

Saco har inga invindningar mot utredningens forslag i denna del. Saco
anser att det ar bra att det tydligt klargors att ingenting hindrar att den lon
som ska tillampas vid en utstationering i Sverige ar differentierad utifran
arbetstagarnas arbetsuppgifter, utbildning, erfarenhet och kompetens och
det ansvar som arbetet innebar.

Obligatoriska lonekomponenter

En knepigare fraga ar vilken betydelse det har att de lonekomponenter som
ingar i l10nen ska vara “obligatoriska” (pa engelska "mandatory”). Detta for
tanken till system med allméngiltigforklaring av kollektivavtal.
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modellen som saknar allméangiltigforklaring). Utredningen stannar for att
detta inte gér att ldsa ut av direktivtexten, vilket ar beklagligt.

Utifran detta stillningstagande har utredningen lagt fram sin tolkning av
inneborden av “obligatorisk” inom ramen for svensk kontext. Utredningen
menar att syftet ar att sikerstilla likabehandling av inhemska respektive
utstationerande foretag. Diaremot innebéar det inte enligt utredningen att
den 16n som kan kravas ocksa ska tillampas av svenska arbetsgivare som
inte ar bundna av kollektivavtal. Darmed infors inte krav som kan innebara
att vi i Sverige maste infora ett system for allméngiltigforklaring. Kravet
foreslas inte heller inforas i lagtexten, i och med att det saknar sjalvstandig
betydelse. Mot denna bakgrund kan Saco tillstyrka utredningens forslag i
denna del.

Utgifter for utstationering och bedomning av om arbetstagaren far rdtt
lon

Utredningen foreslar att en ny regel infors, som innebar att ersattning for
utgifter som faktiskt har uppkommit till f6ljd av utstationeringen inte ska
beaktas vid bedomningen av om en arbetstagare fatt ratt 1on. Kopplat till
denna regel infors en presumtionsbestimmelse. Om arbetsgivaren inte kan
visa vilken del av en utbetald ersattning som avser lon respektive ersattning
for utgifter som har samband med utstationeringen, ska hela erséattningen
anses vara utbetald som ersittning for sidana utgifter.

Saco vilkomnar denna tydlighet. Det ar bra att bade arbetstagare och
arbetstagarorganisation kan begira att arbetsgivaren ska visa vad en
utbetald ersattning bestar av.

Langvarig utstationering — kollektivavtal och stridsatgirder
Genom andringsdirektivet infors nya regler i utstationeringslagen om
langvarig utstationering som ar langre dn 12 manader alternativt 18
manader (vid motiverad anmalan fran arbetsgivaren). Efter dessa
tidsgranser ska en utstationerad arbetstagare garantera andra arbets- och
anstallningsvillkor utover de som omfattas av utstationeringsdirektivets
hérda karna. Utstationeringstiden ar kopplad till arbetstagaren. Om
utstationerade arbetstagare ersitter varandra ska tiden darfor laggas
samman.

Saco vialkomnar att utredningen valjer att infora dessa nya bestammelser
inom ramen for det svenska system som utformats inom ramen for
utstationeringslagen.

Som en konsekvens av de nya reglerna kommer det nu att finnas dubbla
uppsattningar med villkor beroende péa utstationeringens langd. Eftersom
tidsgransen ar kopplad till de enskilda utstationerade arbetstagarna, kan
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arbetsgivaren vara skyldig att tillimpa olika villkor f6r sina utstationerade
arbetstagare.

En fraga som utredningen stiller ar nir i tid det ska vara mojligt att vidta
stridsétgarder for de villkor som ska gilla vid 1angvarig utstationering.
Utredningen foreslar att det endast ska vara mojligt antingen om det redan
fran borjan stér klart att utstationeringen blir langvarig eller i andra fall nar
val utstationeringen har pagatt mer an 12 manader (alternativt 18
manader). I de fall dar en utstationering inte ar planerad att paga langre tid
an 12 manader, men dar utstationeringen forlangs kan de fackliga
organisationerna enligt utredningen vidta stridsatgarder i syfte att teckna
kollektivavtal tva ganger mot samma tjansteutovare.

Saco har forstéelse for utredningens stillningstagande i denna del, men ar
inte 6vertygad om att detta dr den basta ordningen. Det ar relativt vanligt
att en utstationering pagar langre tid an forst planerat. Att som facklig
organisation i dessa fall ytterst vara hanvisad till att vidta stridsatgarder tva
ganger och som arbetsgivare riskera att utsattas for stridsatgarder tva
ganger kan bli en onddig péalaga for bada parter. Som Akademikerforbundet
SSR framhaller ar en stridsatgard mycket resurskravande for ett
fackforbund. Det finns darfor en risk for att foreslagen ordning begransar
mojligheten att uppritthalla en hog kollektivavtalstiackning pa
utstationerade begriansas (jamfor skal 17 i dndringsdirektivet).

Utredningen anser att det strider mot EU-rétt och
proportionalitetsprincipen att kunna strida for ett avtal som forutom villkor
inom den harda kiarnan, aven innehaller villkor som ska gélla vid langvarig
utstationering, i de fall dar en utstationering inte planeras att paga langre
an 12 manader. Viktigt att understryka ar att i sddant fall blir inte
arbetsgivaren skyldig att tillimpa de kompletterande villkor som ska gilla
vid langvarig utstationering. Saco hade 6nskat att se en mer pragmatisk och
andamalsenlig 16sning pa denna situation.

Yttrande fran Akademikerforbundet SSR bilaggs.

Sveriges akademikers centralorganisation

Lena Grangqvist
Lena Maier Soderberg
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