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Byggnads yttrande over SOU 2019:25, Genomforande
av andringar i utstationeringsdirektivet

Utstationering ar mycket vanligt forekommande i byggbranschen och att
regelverket fungerar ar mycket viktigt for Byggnads. Byggnads inkommer
harmed med foljande yttrande.

Sammanfattning

Byggnads stodjer utredningens presumtionsregel vad giller 16n och
ersittningar: alla utbetalda ersiattningar ska anses utgora ersattningar for
utgifter som uppkommit pa grund av utstationeringen om inte arbetsgivaren
kan visa att det utgor 16n.

Byggnads delar inte utredningens uppfattning om att den svenska lagstiftaren ar
forhindrad att krdva att en utstationerande arbetsgivare ska betala for en
arbetstagares resa, kost och logi nér arbetstagaren utstationeras till Sverige
(primar utstationering). Att arbetsgivaren star for sddana ersattningar ar en
forutsattning for att det ska rora sig om utstationering 6verhuvudtaget. I annat
fall har arbetstagaren sjilv flyttat till Sverige for att arbeta hér, och inte
utstationerats av arbetsgivaren. Som forslaget ser ut nu kan situationer
uppkomma nar en utstationerad arbetstagare star helt utan ersattning for dessa
kostnader. Detta ar fullstandigt oacceptabelt och oforenligt med dndrings-
direktivet. Utredningens forslag i denna del ar onodigt forsiktiga.
Fackforeningar méste kunna stélla krav pa ersattning for resa, kost och logi
dven vid primir utstationering.

Byggnads har inget att erinra mot utredningens forslag och resonemang vad
avser lagiandringar till foljd av direktivets dndring av "minimilén” till "16n”.

Byggnads har inga invindningar mot utredningens forslag och argumentation
vad giller utsdndning av inhyrda arbetstagare.

Byggnads stddjer utredningens forslag om oférandrade bestimmelser for
fackliga stridsatgirder vad géller krav pa kollektivavtal for utstationerade
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uthyrda arbetstagare. Byggnads erinrar om att en motsatt ordning skulle strida
mot grunderna for den svenska kollektivavtalsmodellen.

Byggnads anser att de nya bestimmelserna om langvarig utstationering i
praktiken kommer att ha mycket begransat effekt for att bekdmpa
underbudskonkurrensen och dstadkomma mer likabehandling. Byggnads
stodjer dock i huvudsak utredningens forslag till inférande av regler om
ldngvarig utstationering.

Byggnads anser att det ar viktigt att skyldigheten att ge in kollektivavtal till
Arbetsmiljoverket inte utformas som ett dubbelt system, d.v.s. att fackliga
organisationer ska registrera tvé separata kollektivavtal. Lagstiftningen bor
utformas s att fackliga organisationer kan ge in kollektivavtal som reglerar
béade “kortvarig” och langvarig utstationering. Byggnads anser dven att
lagstiftaren bor overvaga att begransa skyldigheten att ge in kollektivavtal till de
branscher dar utstationering kan bedomas forekomma.

Stridsatgarder for att genomdriva krav pa vissa ersattningar med
anledning av utstationeringen och bedémningen av om arbetsgivaren
betalt ratt I16n

I var bransch ar missférhéllandena for utstationerad arbetstagare omfattande.
Utstationering anvinds ofta for att pressa arbetskraftskostnaderna och darmed
konkurrera pa ett osunt sitt. Byggnads har lange pekat pa problemen i dessa
branscher. Ett vanligt forekommande problem ir att de utstationerade
arbetstagarna inte far den ersittning de har ratt till enligt kollektivavtalet.
Ibland utges ersittning i form av kontanter. Det forekommer ocksa att system
riggas sa att “ratt” 1on utbetalas men arbetstagarna tvingas aterbetala en del av
l6nen till arbetsgivaren efterat. Ofta gors avdrag fran 16n for kost, resa och logi.
Direktiv 2018/957 om dndring av utstationeringsdirektivet (dndringsdirektivet)
innebar forbattringar i centrala avseenden, men innehaller aven svartolkade
kompromisser.

En grundlaggande princip som framgar av Andringsdirektivet ar att
arbetstagarens ratt till Ion enligt vardlandets reglering ska siakerstallas. Flera
regler i andringsdirektivet tar sikte pa det, bland annat presumtionsregeln samt
regeln om att kostnader som uppkommit pa grund av utstationeringen ska
ersittas i tillagg till 16nen. I detta ligger ocksé att en utstationerad arbetstagare
naturligtvis maste fa ersittning for de kostnader som uppkommer pa grund av
utstationeringen i sig, dvs. for resan till vardlandet och for de 6kade
kostnaderna for logi och kost pa grund av utstationeringen. Utan detta urholkas
arbetstagarens ritt till 16n enligt direktivet.

Andringsdirektivet innebér att det blir tydligt att ersittningar som arbetsgivaren
har betalt for utgifter som arbetstagaren faktiskt har haft pa grund av
utstationering (resa, kost och logi) inte ska raknas med nar det bedoms om
arbetstagaren har fatt den 16n som foljer av utstationeringsdirektivet.
Utredningen foreslar att alla utbetalda ersattningar ska anses utgora
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ersiattningar for utstationeringen om inte arbetsgivaren kan visa att det utgor
16n. Byggnads tillstyrker detta forslag.

Andringsdirektivet innebir, nir det giller ersittning for kostnader, att man
skiljer pa primir och sekundar utstationering. For utstationering fran
ursprungslandet till virdlandet (priméar utstationering) fastslas att ratten till
ersittning ska avgoras i enlighet med ursprungslandets regler. Vad giller
utstationering frdn den ordinarie arbetsplatsen i vardlandet (sekundar
utstationering) galler aven ratt till ersattning for resa, kost och logi, men enligt
vardlandets bestimmelser. For bada typerna av utstationering fastslds att man i
vardlandet dven far stilla krav pa villkoren for inkvartering.

Utredningens forslag ar att stridsatgiarder ska fa vidtas for att genomdriva krav
pa villkor om resa, kost och logi, men aven villkor om inkvartering, om det finns
i ett centralt svenskt kollektivavtal. Utredningen begransar dock ratten att stalla
krav pa resa, kost och logi till sekundar utstationering. Byggnads delar inte
utredningens uppfattning om att den svenska lagstiftaren ar férhindrad att
stilla krav for resa, kost och logi aven for primar utstationering.

Utover det som anforts ovan, om att det far anses vara en grundforutsittning
enligt direktivet att en arbetsgivare maste betala for en arbetstagares resa, kost
och logi dven vid primér utstationering anser Byggnads att det ar en
forutsattning for att det 6ver huvud taget ska anses vara en utstationering att
sidan ersattning utgar. Betalar arbetsgivaren inte full kostnadserséattning for
utgifterna som foljer av utstationeringen kan den réttsliga situationen inte
beskrivas som utstationering och faller utanfor utstationeringsdirektivets
tillampningsomrade. En arbetstagare har da inte skickats ut av arbetsgivaren for
att arbeta i viardlandet utan sjalv sokt sig till Sverige for att soka arbete hir. En
arbetstagare ar i ett sddant fall anstélld for arbete i Sverige och anstéllningen
bor ddrmed helt och fullt vara underkastad svensk ratt.

Det norska forskningsinstitutet FAFO, liksom det europeiska fackliga
forskningsinstitutet ETUI, har gjort sammanstallningar av reglerna for
ersiattningar som visar att en majoritet av de medlemsstater fran vilket
utstationering till Sverige forekommer saknar regler om ersattning for resa, kost
och logi. Om det inte enligt svensk lagstiftning stélls krav pa att sidan
ersattning ska kunna kravas innebar det att majoriteten av utstationerade
arbetstagare inte kommer att fa sddan ersattning. Byggnads anser att en sddan
situation inte ar forenlig med dndringsdirektivet.

En ratt till ersattning for resa, kost och logi vid utstationering motverkar social
dumping och underbudskonkurrens och ar helt avgorande for att en
utstationerad arbetstagare ska kunna fa en skilig 16n. Byggnads anser darfor att
lagstiftningen maste utformas sa att svenska fackforeningar ska kunna kriva att
en utstationerande arbetsgivare betalar ersiattning for resa, kost och logi, minst
enligt en nivd som motsvarar de faktiska kostnaderna, 4ven vid primar
utstationering. Att sddan ersattning i 6vrigt ska folja av regleringen i
ursprungslandet hindrar inte detta. Ett svenskt kollektivavtal som bekriftar den
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niva som foljer av utlandsk ratt kan da tecknas med det utstationerande
foretaget.

Byggnads har varit tydliga med sitt krav pa att andringsdirektivets ofullstindiga
skrivningar vad giller ersiattningar for resa, kost och logi vid primar
utstationering maste fa ett tillfredsstéallande losning vid inforlivandet.

Stridsatgarder for att genomdriva krav pa I6n

Andringsdirektivet innebir forindringar av den hirda kiirna av kollektivavtals-
villkor som vid utstationering kan kriavas med stod av stridsatgiarder. Begreppet
“minimilon” dndras till ”16n”. Utredningens foreslar i denna del en bestimmelse
som anger att 16nen som krivs inte far 6verstiga den ersittning som en
arbetsgivare, som ar bunden av riksavtal, ska betala i motsvarande situation.
Situationen ar i praktiken densamma som redan foljer av svensk ratt. Begreppet
“obligatoriska lonekomponenter” i den svenska sprakversionen av artikel 1.2 a)
3 stycket ar vilseledande. Utredningens argumentation i denna del, att inte
anvanda begreppet i lagtexten, tillstyrks. Byggnads har inget att erinra mot
utredningens forslag och resonemang i 6vrigt vad avser lagandringar till f6ljd av
direktivets dndring av "minimilén” till ’l6n”. Vad géller stridséatgéarder for att
genomdriva vissa ersattningar (ersattning resa, kost, logi m.m.) hanvisas till
avsnittet ovan.

Utsdndning av inhyrda arbetstagare till Sverige ska jamstallas med
utstationering

Andringsdirektivet innebir en breddning av vad som utgér utstationering. En
arbetstagare som hyrs ut till ett foretag och sedan, av det inhyrande foretaget,
sinds till Sverige ska betraktas som utstationerad. Utvidgningen av
utstationeringsdirektivets tillaimpningsomréde foljer direkt av
andringsdirektivet. Byggnads tillstyrker forslaget.

Villkoren for utstationerade uthyrda arbetstagare

Andringsdirektivet innebr att likabehandlingsprincipen i 6 § uthyrningslagen
blir tillamplig pa uthyrda arbetstagare som utstationeras till Sverige. Forenklat
innebar det att medlemsstaterna blir tvingade att tillampa bemannings-
direktivets harda kidrna och darmed principen om att uthyrda arbetstagare ska
ha lika 16n som arbetstagarna i foretag dar de arbetar. Utredningen foreslar att
samma undantag fran tillimpningen av likabehandlingsprincipen ska gilla som
enligt den svenska uthyrningslagen. Byggnads vill betona vikten av att
partsautonomin och ritten att vidta stridsatgarder inte bli symboliska.
Utredningens forslag om att fackforeningar trots detta anda ska behalla réatten
att krava kollektivavtal, i sista hand under hot om stridséatgarder, tillstyrks
darfor. Byggnads anser ocksa att en sddan ordning ar forenlig med dndrings-
direktivet. Ett forslag som inte skulle ge facken ratt att krava kollektivavtal med
utstationerande bemanningsforetag skulle vara helt oacceptabelt och
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undergriva forutsattningarna for fackens mojligheter att genom kollektivavtal
reglera arbetsvillkoren for dessa grupper pa svensk arbetsmarknad.

Byggnads vill i sammanhanget framfora att det ar ytterst viktigt att
Arbetsmiljoverket far i uppdrag att utveckla sitt utstationeringsregister. Det
behover sirskilt framga av registret att det ar friga om ett utstationerande
bemanningsforetag for att svenska fackforeningar ska kunna veta vilket
kollektivavtal som ska tecknas med foretaget. I dag registreras dessa foretag
endast i den bransch dar de uthyrda arbetstagarna arbetar. Det racker inte. Det
bor alltsa ocksa framga att det ar fraga om uthyrning av arbetstagare.

Utokade mojligheter till kollektivavtalsvillkor vid langvarig utstationering
samt skyldigheten att ge in kollektivavtalsvillkor vid langvarig
utstationering

Andringsdirektivet innebér att utstationeringsdirektivets harda kirna vidgas
vad avser utstationering som pagar mer dn 12 méanader (alternativt 18 manader
efter anmalan). Begransningen av bestaimmelsen ar dock av att arbetet ska
utgora “samma arbete pa samma plats”. Dessutom begriansas medlemsstaterna
fran att tillimpa regler om *villkor f6r ingdende och uppsédgning av anstéllnings-
kontrakt”, konkurrensklausuler samt kompletterande tjanstepensionssystem.
Reglerna ar svartolkade, svara att tillampa i praktiken och létta att kringga. Hur
ska en arbetstagare kunna halla reda pa om han eller hon ersitter ndgon annan
arbetstagare pa samma arbete och hur ska en fackforening kunna 6vervaka
detta? De nya bestimmelserna om ldngvarig utstationering riskerar darfor i
praktiken att fa en mycket begrinsad effekt. Risken ar snarare att reglerna om
langvarig utstationering ytterligare komplicerar ett redan rattstekniskt mycket
svart omrade och bidrar till att gora det svarare att uppratthélla kollektivav-
talssystemet. Betankandets réttstekniska utmaningar kan i huvudsak inte
belasta utredningen, utan ar en f6ljd av direktivet. Byggnads stodjer darfor anda
i huvudsak utredningens forslag till inforande av regler om ldngvarig
utstationering.

Byggnads anser att det ar helt n6dvandigt, som utredningen foreslér, att en
arbetsgivare ska vara skyldig att underritta en arbetstagare om att denne
ersitter en annan arbetstagare pa samma arbete samt hur lang den samman-
lagda tiden ar. Detta ar en forutsattning for att arbetstagaren ska kunna veta
vilka villkor han eller hon har ratt till.

Byggnads vill ocksa lyfta fram att tolkningen av begreppet “samma arbete pa
samma plats” inte far goras for snav. Manga arbeten, t.ex. inom bygg- och
anldaggningsbranscherna, innebar naturligt att arbetet varierar 6ver tid nar
bygget fardigstalls. Byggnads anser att en tumregel bor vara att samma
yrkeskategori bor anses utféra samma arbete pa samma plats nir det ar fraga
om samma byggarbetsplats. En trdarbetare som ersatter en annan traarbetare
pa samma arbetsplats bor dirmed anses utfora arbete pa samma plats.
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Byggnads vill dterigen betona betydelsen av att Arbetsmiljoverket far i uppdrag
att utveckla utstationeringsregistret. Det ar av storsta vikt att det framgar i
registret om en arbetstagare ersatt en annan arbetstagare pa samma plats och
hur lange arbetstagarna sammanlagt varit utstationerade. I detta ssmmanhang
far det inte glommas bort att en individ ocksa kan ha varit utstationerad i flera
omgangar och att denna persons tid da ocksd maste kunna laggas samman. Allt
detta bor kunna utlédsas ur registret, vilket innebar att individer ocksa maste
kunna spéaras om en arbetsgivare viljer att registrera en persons utstationering
som flera separata utstationeringar. Denna information maste vara lattillganglig
och tydlig for fackliga organisationer for att vi ska kunna teckna avtal med ratt
innehall med de utstationerande arbetsgivarna.

Vad giller skyldigheten att ge in kollektivavtalsvillkor till Arbetsmiljoverket vill
Byggnads lyfta en fraga som i strikt mening legat utanfor utredningens uppdrag.
Reglerna som innebar att samtliga kollektivavtal pa svensk arbetsmarknad,
oavsett om utstationering ens kan forekomma, ska omvandlas till s.k.
“utstationeringsavtal” och skickas in till Arbetsmiljoverket, bor 6vervigas att
andras. Det viktiga och centrala ar att foretag som avser att utstationera
arbetskraft till Sverige kan skaffa sig en god bild av de ungefirliga arbetskrafts-
kostnaderna for den verksamhet som ska bedrivas. Byggnads anser att
lagstiftaren darfor borde 6verviga att begransa skyldigheten att ge in
kollektivavtal till de branscher dér utstationering kan bedomas forekomma. Om
skyldigheten begriansas pa detta satt leder det till 6kad transparens och
minskade administrativa kostnader eftersom avtalssamlingen hos
Arbetsmiljoverket kan goras mer 6verskadlig.

Det ar viktigt att en utvidgad skyldighet att ge in villkor for langvarig
utstationering inte ytterligare forsvagar transparensen. Det bor darfor inte
stillas krav pa dubbla system, d.v.s. att fackliga organisationer ska registrera tva
separata kollektivavtal pa varje avtalsomrade. Lagstiftningen bor utformas sa att
fackliga organisationer kan ge in kollektivavtal som reglerar bade “kortvarig”
och langvarig utstationering.

Med vanlig halsning,

Johan Lindholm
Forbundsordforande Byggnads
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