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Remiss angiende forslag till om hur Europaparlamentets och radets direktiv 2018/957 om
andring av direktiv 96/71/EG om utstationering av arbetstagare i samband med tillhanda-
héllande av tjinster ska genomforas i svensk ritt.

Sieps har ombetts yttra sig dver rubricerat d&rende. Myndigheten har gjort bedomningen att man
bidrar bést genom att kommentera forslaget till genomforande och dess forenlighet med de
generella EU-réttsliga krav som stélls, framforallt i forhdllande till fri rorlighet for tjénster.
Sieps bedomer att utredningen i1 det stora hela genomfor Europaparlamentets och radets direktiv
2018/957 om dndring av direktiv 96/71/EG om utstationering av arbetstagare i samband med
tillhandahéllande av tjidnster (hdrefter dndringsdirektivet) pa ett andamalsenligt och motiverat
satt med hénsyn till den svenska regleringen. Sieps anser dock att tre forslag i genomforandet
kraver vissa forandringar eller fortydligande ur ett generellt EU-réttsligt perspektiv. Detta da
utredningen 1 dessa forslag antingen avviker frén vad éndringsdirektivet foreskriver och/eller
att den EU-réttsliga bedomningen av om atgdrderna kan anses som motiverade och propor-
tionerliga synes bristfélliga. Avslutningsvis l&dmnas dven generella kommentarer pd kapitlet
som behandlar forslagens dverensstimmelse med EU-réitten.

Utgangspunkter for Sieps bedomning

Andringsdirektivet ska vara genomfort i nationell riitt senast den 30 juli 2020. Genom #ndrings-
direktivet infors vissa dndringar avseende arbets- och anstéllningsvillkor som medlemsstaterna
maéste se till att utstationerande foretag garanterar sina anstéllda vid en utstationering.

De tre forslag i genomforandet som Sieps kommenterar i det foljande ar, for det forsta, att
andringsdirektivet foreskriver att ett kundforetag (foretag som anlitar uthyrda utstationerade
arbetstagare) ska ha en skyldighet att informera utstationerande foretag om grundliggande
arbets- och anstillningsvillkor 1 mottagarlandet vilka ska tillimpas pa utstationerade uthyrda
arbetstagare. Hir foreslar utredningen att detta endast behdver ske pd begidran fran det
utstationerande foretaget. For det andra foreslas utdover vad som foreskrivs 1 dandringsdirektivet
att utstationerande arbetsgivare under hot om skadestandsskyldighet ska informera arbetstagare
om att de ersétter en annan arbetstagare att utféra samma arbete pa samma plats. Skyldigheten
infors mot bakgrund av arbetstagarna behover kdnna till att de ersétter en annan arbetstagare pa
samma plats. Detta eftersom &ndringsdirektivet foreskriver att utover de villkor som ingér i den
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s& kallade “hirda kiirnan™! ska mottagarstaten sikerstilla ytterligare arbets- och anstéllnings-
villkor vid ldngvarig utstationering (mer &n 12 ménader eller 18 ménader vid ansdkan om
forldngning) vilket giller dven nér en arbetstagare ersitter en annan att utféra samma arbete pa
samma plats da tidsperioden rdknas samman. Fér det tredje, de informationskrav som stills 1
mottagarstaten avseende de ytterligare arbets- och anstillningsvillkor i forhdllande till lang-
varig utstationering baseras i den svenska regleringen pa att utstationerande foretag efter 12
ménader har god kinnedom om de svenska reglerna. Detta trots att hot om stridsatgérder for att
fa till ett kollektivavtal gillande sadana villkor far varslas om redan nir det utstationerande
foretaget paborjar sitt arbete 1 Sverige.

Avslutningsvis ldmnas generella kommentarer pa kapitlet om forslagens dverenstimmelse med
EU-rétten (kapitel 8).

Bakgrund

Utstationeringsdirektivet

Europaparlamentets och ridets direktiv 96/71/EG av den 16 december 1996 om utstationering
av arbetstagare 1 samband med tillhandahallande av tjanster reglerar under vilka forutsittningar
och vilka arbets- och anstéllningsvillkor en medlemsstat skall sékerstélla i forhallande till
utstationerade arbetstagare ndr en tillfillig tjanst frdn en annan medlemsstat utférs pa dess
territorium. Detta mot bakgrund av att den fria rorligheten for tjénster bygger pé principen om
omsesidigt erkdnnande varmed det vid grinséverskridande handel 1 princip inte dr tillatet for
mottagarstaten att stdlla krav pa tillfédlliga tjinsteutdvare om kraven inte kan motiveras enligt
EU-rétten och dr proportionerliga.

Fordndringar av svensk reglering och av utstationeringsdirektivet

I det s.k. Lavalmdlet® klargjordes, forenklat uttryckt, att det stred mot utstationeringsdirektivet
och den fria rorligheten for tjénster att, for det forsta, de svenska reglerna inte hindrade strids-
atgdrder 1 syfte att genomdriva arbets- och anstillningsvillkor utéver de som ingick i den hirda
kdrna eller vilka 6versteg den nationella miniminivéan. For det andra, att ett utlindskt kollektiv-
avtal inte gav lika langtgéende fredsplikt som ett svenskt kollektivavtal (s.k. ”lex Britannia”).
Detta eftersom det utgjorde en direkt diskriminering vilken inte kunde motiveras enligt EU-
ritten. Mot denna bakgrund édndrades den svenska regleringen 2010 for att dverensstimma med
domen.

Efter Lavalmalet och de efterfoljande regelforandringarna 1 Sverige har tva direktiv antagits
och genomforts i svensk ritt. Forst bemanningsdirektivet® som genomfordes fr.o.m. 2013 med

! Det som omfattas av den s.k. ”harda kdrnan” framgar av artikel 3.1 i utstationeringsdirektivet -

a) Langsta arbetstid och kortaste vilotid, b) Minsta antal betalda semesterdagar per ar, c) Minimilon, inbegripet
Overtidsersattning; denna punkt géller dock inte yrkesanknutna tilldggspensionssystem, d) Villkor for att stalla
arbetstagare till forfogande, sarskilt genom féretag for uthyrning av arbetskraft, e) Sakerhet, halsa och hygien
pa arbetsplatsen, f) Skyddsatgarder med hansyn till arbets- och anstallningsvillkor for gravida kvinnor och
kvinnor som nyligen fott barn samt fér barn och unga, g) Lika behandling av kvinnor och man samt andra
bestammelser om icke-diskriminerande behandling.

2 M&l C-341/05, Laval un Partneri Ltd mot Svenska Byggnadsarbetareférbundet, Svenska
Byggnadsarbetareforbundets avdelning 1, Byggettan, Svenska Elektrikerforbundet, ECLI:EU:C:2007:809.

3 Europaparlamentets och radets direktiv 2008/104/EG om arbetstagare som hyrs ut av bemanningsforetag
(bemanningsdirektivet) (EUT L 327, 5.12.2008, s. 9-14).
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inneborden att de villkor som far krdvas med stod av stridsdtgirder mot ett bemanningsforetag
inte begrinsas till miniminiva. Direfter, tillimpningsdirektivet* som genomfdrdes fr.o.m. juni
2017 och syftar till att bade tjédnsteleverantdrer som utstationerar arbetstagare och arbetstagarna
sjilva latt ska kunna ta del av vad som giller ndr arbete ska utforas i en annan medlemsstat.
Bl.a. har medlemsstaterna enligt tillimpningsdirektivet en skyldighet att se till att information
finns allmint tillgdnglig utan kostnad och kan ldmnas pa ett tydligt, oppet, fullstindigt och
lattillgéngligt sétt pa distans och pé elektronisk vdg. I Sverige har Arbetsmiljoverket till uppgift
att tillhandahalla relevant information pa “en enda nationell webbplats™>. Arbetstagarorganisa-
tionerna har en skyldighet att ge in avtalsvillkor som omfattas av den harda kdrnan till Arbets-
miljoverket.® I samband med genomfdrandet av tillimpningsdirektivet avskaffades ocksa den
s.k. bevisregeln’ som infordes efter domen i Lavalmdlet. Detta innebir att det nu finns méjlighet
att alltid kunna vidta stridsatgdrder mot utstationerande foretag etablerade i en annan medlems-
stat dn Sverige dock endast for att genomdriva de villkor som ingar i den s.k. harda kdrnan.

Svenska modellen och EU-rdtten — generella problem

Det kan noteras att den svenska modellen generellt skapar vissa problem i forhallande till EU-
ritten och grundprinciperna om dmsesidig erkédnnande och likabehandling. Detta eftersom den
svenska modellen inte kan uppnd en garanterad likabehandling pd den svenska arbetsmarkna-
den mellan arbetstagare da lagreglerna &r dispositiva, det rader avtalsfrihet och att svenska
kollektivavtal inte allmingiltiga eller obligatoriska. Det kan ddarmed uppsté skillnader mellan
olika arbetsgivare och arbetstagare pa grund av olika centrala och lokala kollektivavtal eller pa
grund av att man inte omfattas av ndgot kollektivavtal alls. Detta medfor ocksé att det finns
stora utmaningar for utlaindska aktorer att med sdkerhet faststélla vilka arbets- och anstill-
ningsvillkor som ska tillimpas ndr man utstationerar arbetstagare i Sverige och hur de ska
forstas. Det ar darfor av storsta vikt att den information som presenteras avseende arbets- och
anstéllningsvillkor tydliggor vad som géller i ett specifikt fall. Detta &r &n mer vasentligt efter-
som stridsatgérder &r tilldtna 1 Sverige for att framtvinga ett svenskt kollektivavtal i forhallande
till ett utstationerande foretag dven om kollektivavtalet inte foreskriver mer formanliga villkor
for de utstationerande arbetstagarna dn de som de redan har i1 ursprungslandet. Att kunna
utsdttas for stridsatgdrder och teckna ett svenskt kollektivavtal kan anses som betungande for
utldndska aktorer och den tidigare bevisregeln var en mindre ingripande atgérd i syfte att uppnéa
ett fullgott arbetstagarskydd.

4 Europaparlamentets och radets direktiv 2014/67/EU av den 15 maj 2014 om tillimpning av direktiv 96/71/EG
om utstationering av arbetstagare i samband med tillhandahallande av tjanster och om dndring av férordning
(EU) nr 1024/2012 om administrativt samarbete genom informationssystemet fér den inre marknaden (IMI-
forordningen) (EUT L 159, 28.5.2014, s. 11-31).

5 Artikel 5 i europaparlamentets och radets direktiv 2014/67/EU av den 15 maj 2014 om tillimpning av direktiv
96/71/EG om utstationering av arbetstagare i samband med tillhandahallande av tjanster och om dndring av
forordning (EU) nr 1024/2012 om administrativt samarbete genom informationssystemet for den inre
marknaden (IMI-férordningen), EUT L 159, 28.5.2014, s. 11-31.

69 a§ lag (1999:678) om utstationering av arbetstagare.

7 ”Bevisregel” innebar att svenska arbetstagarorganisationer inte tilldts att vidta stridsdtgirder mot en
utstationerad arbetsgivare som kunde visa att arbetstagarna i allt vasentligt hade villkor som skulle kunna
krévas med stod av stridsatgarder.
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Bedomning

1. Information till utstationerande foretag som utstationerar uthyrda arbetstagare ska
gdlla enbart om och i den utstrdckning som det utstationerande foretaget begdr det

Enligt artikel 3.1 b 1 dndringsdirektivet framgér att medlemsstaterna ska infora en skyldighet
for kundforetag pd deras territorium att limna viss information till féretag som utstationerar
uthyrda arbetstagare. Utredningen framhaller dock att detta kan ses som betungande for
kundforetag och medfora att svenska foretag avhaller sig fran att anlita bemanningsforetag fran
andra medlemsstater och att aktuell information istillet kan ha ldmnats vid ingdende av avtal
mellan parterna. Dessutom kan ett utlaindskt bemanningsforetag redan ha tecknat ett kollektiv-
avtal med en svensk arbetstagarorganisation som reglerar villkoren for de utstationerade
uthyrda arbetstagarna varmed det inte finns nagot behov av informationen som enligt &ndrings-
direktivet ska ldmnas. Det foreslds ddrmed av utredningen att direktivet kan genomforas
dndamalsenligt genom att informationsskyldigheten ska gélla enbart om och 1 den utstrackning
det utstationerande foretaget begir det. Detta forslag skulle dock innebéra att ansvaret for att
informationen nér det utstationerande foretaget flyttas fran kundforetaget till utstationerings-
foretaget.

Eftersom direktivet foreskriver en absolut skyldighet for medlemsstaterna att lagga ansvaret pa
kundf6retagen att ldimna viss information som inte genomfors i svensk reglering finns en risk
att direktivet inte kommer anses som fullstindigt genomfort.

2. Arbetsgivares informationsskyldighet till ersdttande arbetstagare vid langvarig
utstationering ska genomforas under hot om skadestandsskyldighet

Andringsdirektivet foreskriver att ytterligare arbets- och anstillningsvillkor #n de som ingér i
den hérda kérnan ska sikerstillas i den mottagande medlemsstaten nér en utstationering dvergar
till att anses vara en langvarig utstationering. Detta ocksa i de fall nir en arbetstagare ersétter
en annan att géra samma arbete pd samma plats, dd tidsperioderna ska rdknas samman.
Utredningen foreslar darfor att det ska inforas en skyldighet for arbetsgivare att senast den dag
utstationeringen pébdrjas upplysa en utstationerad arbetstagare om den sammanlagda tid som
andra arbetstagare har varit utstationerade for att utféra samma arbete pd samma plats.
Arbetsgivare som inte uppfyller informationsplikten ska enligt forslaget kunna drabbas av
sanktioner i1 form av sdvil ekonomiskt skadestdnd och ocksa skadestand for den krankning som
uppstatt for arbetstagaren. Informationsplikt i detta hinseende regleras inte i &ndringsdirektivet.
Det ska 1 detta sammanhang péapekas att ett hot om sanktion (i detta fall ett skadestandsansvar)
kan utgora ett handelshinder.®

Dirav hinvisar utredningen istéllet till artikel 5 tredje stycket i utstationeringsdirektivet vilken
foreskriver att medlemsstaterna ska se till att arbetstagarna och/eller arbetstagarnas foretradare
har tillgang till lampliga forfaranden for att sdkerstdlla efterlevnaden av de skyldigheter som
anges i direktivet.” Bestimmelsen avser emellertid i forsta hand att arbetstagare ska kunna f&
tillgdng till rittsmedel i de fall en arbetsgivare bryter mot reglerna i direktivet. Utredningen

8 Jfr. mal C-67/73, kommissionen mot Frankrike, 1974 ECR 359.
9S0U 2019:25, s. 181.
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pekar pé att artikeln dnda4 illustrerar vikten av att genomfora utstationeringsdirektivet pa ett sétt
som ger de utstationerade arbetstagarna faktiska mdjligheter att 4beropa de rattigheter som de
far genom direktivet. Man hédnvisar ocksa till tillimpningsdirektivet som bygger pé att arbets-
tagarna ska ha mojlighet att faktiskt fa del av de réttigheter som utstationeringsdirektivet ger
dem.

Oavsett detta finns 1 dndringsdirektivet inget krav om att dylik information ska tillhandahéllas
utstationerade arbetstagare varfor kravet maste uppfylla artikel 56 FEUF och vara motiverat
och proportionerligt. I detta hdnseende framhéller utredningen att kravet kan motiveras i
forhallande till ett effektivt genomférande av dndringsdirektivet.

Forslaget anses 6ka arbetstagares mdjligheter att fa tillgdng de utokade villkor som éndrings-
direktivet foreskriver att arbetstagaren har rdtt till vid ldngvarig utstationering. Utan en
informationsplikt skulle det annars vara svart for utstationerade arbetstagare att veta om och
ndr de har ritt till de utdkade villkoren. Trots den ytterligare administrativa kostanden for
arbetsgivarna, sirskilt smé arbetsgivare, har utredningen beddmt kravet som motiverat och
proportionerligt.

Det kan ocksa framhallas att det framstér ndgot otydligt huruvida informationskravet avser alla
arbetstagare som ersétter en annan utstationerad arbetstagare gillande samma arbete och plats
eller endast 1 fall en utstationering varar mer dn 12 manader. Detta mot bakgrund av att forslaget
lyder: ”En arbetsgivare ska vara skyldig att senast den dag utstationeringen paborjas upplysa
en utstationerad arbetstagare om den sammanlagda tid som andra arbetstagare har varit
utstationerade for att utfora samma arbete pid samma plats.”'® Samtidigt som det i texten
framhalls att det inte kan anses som ndgon storre borda ”...att aldgga en arbetsgivare som
tillhandahaller en tjdnst i Sverige i mer &n 12 madanader att informera en utstationerad
arbetstagare om att ndgon eller nagra andra arbetstagare tidigare har varit utstationerade for att
utfora samma arbete pa samma plats och i sa fall hur ldnge utstationeringen sammanlagt har
pagatt.”!!

Motiveringen bygger pé att informationskravet med ett skadestdndsansvar krévs for ett effektivt
genomforande av dndringsdirektivet. Det fors dock endast ett resonemang kring hur sjilva
informationskravet kan motiveras utan att ocksa ta hansyn till att detta forstérks genom att man
infor ett skadestdndsansvar om arbetsgivare bryter mot skyldigheten. Sieps anser att det krdvs
en diskussion hur skadestdndskravet kan anses sdsom motiverat och proportionerligt.

3. Offentliggorande av viss information om arbets- och anstdllningsvillkor vid langvarig
utstationering

Utstationeringsdirektivets krav om att villkoren inom den harda kérnan ska tillimpas pa
utstationerade arbetstagare 1 Sverige upprétthélls idag genom ett system som bygger pa att vissa
lagreglerade villkor ska tillimpas pé utstationerade arbetstagare och att det darutover ar mojligt
for fackliga organisationer att ytterst med stdd av stridsdtgdrder genomdriva vissa villkor.
Gillande dessa villkor som omfattas av den hirda kirnan listas de idag 1 utstationeringslagens

10S0U 2019:25, s. 180.
150U 2019:25, s. 181.
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5§, forutom 16n som framgdr av kollektivavtal. Arbetstagarorganisationer &r idag skyldiga att
lamna in de villkor inom den harda kdrnan som far krdvas med stridsatgarder till Arbetsmil;jo-
verket.!? Utlindska tjénsteutdvare kan déirmed se vilka villkor som listas i lagstiftningen och ta
reda pa vilka villkor som enligt kollektivavtal kan bli tillimpliga under en utstationering i
Sverige, vid behov ocksa med hjilp av Arbetsmiljoverket och deras webbplats eller genom en
kontaktfunktion som arbetstagar- och arbetsgivarorganisationerna ska ha anmalt till myndig-
heten.

Enligt dndringsdirektivet ska medlemsstaterna, utover villkoren inom den hérda kérnan, vid
langvarig utstationering pé deras territorium, sékerstélla att utstationerande foretag pd samma
villkor garanterar arbetstagare samtliga tillimpliga nationella arbets- och anstdllningsvillkor.
Detta géller dock inte 1 friga om forfaranden, formaliteteter och villkor for ingdende och
uppsdgning av anstéillningskontrakt, inbegripet konkurrensklausuler samt kompletterande
tjinstepensionssystem. !> Utredningen foreslér att villkoren vid langvarig utstationering inte
behover listas utan istdllet bor bestimmelsen kunna utformas pa motsvarande sétt som i
dndringsdirektivet. Mao. att en utstationerande arbetsgivare ”...p& arbetstagaren tillampar
sddana arbets- och anstillningsvillkor som enligt lag eller annan forfattning ar tilldmpliga pa
motsvarande arbetstagare i Sverige.”'* Detta motiveras av att utstationerande arbetsgivare i
situationer dér en utstationering anses som langvarig har fdtt en sa stark anknytning till den
svenska arbetsmarknaden att svensk rétt i princip ska tillimpas fullt ut pd arbetstagarna, forutom
sarskilt utpekade villkor. Detta knyts dérefter samman med kravet om transparens. >

Andringsdirektivet foreskriver att de villkor som ska garanteras for ldngvarigt utstationerade
ska offentliggéras, ”...utan onddigt drdjsmal och pd ett dppet sitt, pd den enda officiella
nationella webbplats som anges ... [i artikel 5 1 tillimpningsdirektivet] ... inbegripet de
l6nekomponenter som avses ....”.'° D4 man i forslaget valt att allmént hiinvisa till arbets- och
anstdllningsvillkor som é&r tillimpliga pd motsvarande arbetstagare 1 Sverige ska arbetstagar-
organisationerna ge in sddana villkor till Arbetsmiljoverket. Utredningen anser det som
tillrackligt att allmint héllna lagar och eventuella andra forfattningar som innehéller sadana
arbets- och anstdllningsvillkor &r tillgdngliga pa den s.k. “enda officiella webbplatsen”, dvs. pa
Arbetsmiljoverkets webbplats.

I en annan del av utredningen foreslas dock att stridsatgérder for att fa till stand ett kollektivavtal
som ocksé innehéller arbets- och anstéllningsvillkor vid ldngvarig utstationering ska fa vidtas
redan nir arbetsgivaren paborjar en tjdnst som ska paga i Sverige i mer 12 méanader.

A ena sidan foreslas att stridsitgirder far vidtas mot en arbetsgivare vid pdborjandet av en tjcinst
i Sverige gillande de ytterligare arbets- och anstédllningsvillkor som ska tillimpas vid langvarig
utstationering. A andra sidan foreslas att det pa den “enda officiella webbplatsen” #r tillriickligt
att tillgingliggora allmédnt héllna lagar och eventuella andra forfattningar som innehaller
ytterligare arbets- och anstéllningsvillkor vid l&ngvarig utstationering och ingen listning kréavs

129 3§ lag (1999:678) om utstationering av arbetstagare.
13 Andringsdirektivet artikel 3.1.a andra stycket a.

450U 2019:25, s. 149.

550U 2019:25, s. 202-203.

16 Andringsdirektivet artikel 3.1 fjirde stycket i.
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1 regleringen da det utstationerande foretaget har fatt sa stark anknytning till den svenska
arbetsmarknaden.

En brist hér &r att det &r otydligt 1 forslaget om och 1 sé fall hur tidpunkterna hinger samman
med varandra. Detta mot bakgrund av att de ytterligare arbets- och anstéllningsvillkor som far
kravas vid langvarig utstationering ska finnas allmént tillgdngliga pa ett tydligt, fullstindigt och
lattillgéngligt sétt. Det dr framstir som ologiskt att stridsatgarder géllande de ytterligare arbets-
och anstéllningsvillkor som kan krdvas vid langvarig utstationering kan inledas redan nér en
arbetsgivare paborjar en tjanst i Sverige om den information arbetsgivaren behover for att forsta
de ytterligare arbets- och anstédllningsvillkor som ska tilldmpas vid ldngvarig utstationering
bygger pa att man har fatt stark anknytning till det svenska systemet.

4. Kapitel om forslagens forhdllande till EU-rdtten (och internationell rdtt)

I kommittédirektivet framgar att ’[u]tredaren ska ha den svenska arbetsmarknadsmodellen som
utgdngspunkt for sina dverviganden och forslag. Utredaren ska dven analysera om forslagen &r
forenliga med EU-ritten och Sveriges internationella dtaganden i 6vrigt, bl.a. relevanta ILO-
konventioner.”!’

I kapitel 8 framgér som enda analys att ”[u]tredningen bedomer att forslagen ar forenliga med
...[Andringsdirektivet]... och med EU-ritten i 6vrigt.”!8

Fragan &r hur detta kapitel kan anses utgora en grund for att klargora att forslagen &r forenliga
med dndringsdirektivet och framforallt EU-rdtten 1 Ovrigt. Forenligheten med &ndrings-
direktivet och EU-rédtten behandlas visserligen genomgaende i utredningen, men det kan édnda
anses som Onskvért att det i kapitlet antingen hénvisas till var i utredningen resonemangen finns
avseende framforallt “EU-rdtten 1 Ovrigt” alternativt att det finns ett sammanfattande
resonemang i kapitel 8. Det kan tyckas problematiskt for en ldsare att forsta hur utredningen
generellt resonerat kring Overensstimmelsen med EU-rdtten da motiveringar och
proportionalitetsbedomningar finns utspridda i texten. Kapitel 8 mister pd detta sitt sin
betydelse och kommittédirektivets uttryckliga krav om en analys kan uppfattas som inte
uppfyllda eller svara att finna.

I detta drende har Goran von Sydow beslutat. Maria Wiberg har varit foredragande.

P

Goran von Sydow
Direktor

17 Se bilaga 1, SOU 2019:25, s. 291.
8S0U 2019.25, s. 215.



