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Miljodepartementet

Yttrande angéende Trafikanalys Rapport 2022:14 Forslag som leder till
transportsektorns klimatomstillning [M2022/01828]

Chalmers har tagit del av Trafikanalys Rapport 2022:14 Forslag som leder till transportsektorns

klimatomstillning [M2022/01828]. Nedan éterfinns Chalmers svar och kommentarer pé rapporten.

1.1. Overgripande kommentarer

Rapporten dr omfattande och innehéller bade transportslagsévergripande och trafikslags specifika
atgirder med utgéngspunkten i tre atgdrdsomréaden; Ett transporteffektivt samhille, Hallbara fornybara
drivmedel och Energieftektiva fordon, farkoster och fartyg. Vi delar Trafikanalys bedomning att det ar
angeldget med atgérder for att snabba upp transportsektorns klimatomstillning for att nd 2030-mélen
samt mojliggdra noll-utslipp for transportsektorn till &r 2045. Vi vilkomnar dven Trafikanalys fokus
pa en omstéllning som tar hinsyn till kostnadseffektivitet och hallbarhet ur ett bredare perspektiv dn

klimat.

Vi noterar att forutsdttningarna har forandrats sedan Trafikanalys fick regeringsuppdraget. En del av
de styrmedel som rapporten utgér ifran har fordndrats/tagits bort sedan uppdraget genomfordes (till
exempel reduktionsplikten), vilket gor att utredningens utgéngspunkt inte ldngre géller. En minskning
av reduktionsplikten leder till att 2030-malet blir svérare att nd. Exempelvis behovs for personbilar, en
dampning av 6kande personkilometer eller en snabbare elektrifiering &n vad Utfasningsutredningen

foreslog for att kompensera den uteblivna inblandningen av biobrénsle som forandringen motsvarar'-.

! Morfeldt, J., Davidsson Kurland, S., Johansson, D.J.A., 2021. Carbon footprint impacts of banning cars with
internal combustion engines. Transportation Research Part D: Transport and Environment 95, 102807.

2 Larsson, J., Morfeldt, J., Johansson, D.J.A., Rootzén, J., Hult, C., Akerman, J., Hedenus, F., Sprei, F., Néssén,
J.,2021. Konsumtionsbaserade scenarier for Sverige - underlag for diskussioner om nya klimatmal. Mistra
Sustainable Consumption, Rapport 1:11. Chalmers tekniska hogskola, Goteborg.
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Helheten kring transportsektorns klimatomstéllning &r delvis svér att ta till sig frén rapporten,
synergier och kopplingar mellan olika trafikslags omstillning skulle kunna lyftas fram mer. Vi skulle
gérna se en rangordning av de olika styrmedlens forslag utefter kostnadseffektivitet och inte bara
utslappsminskningspotential i respektive dtgidrdsomrade och trafikslag. Kostnadseffektiviteten ar

viktig i valet av styrmedel.

Nedan foljer nagra inspel fran Chalmers kring utvalda omraden i rapporten.

1.2. Transporteffektivitet

Vi instdmmer i att en transportpolitisk princip om att samhaéllet bor utvecklas mot ett mer
transporteffektivt samhélle bor laggas till de nuvarande transportpolitiska principerna. Déarmed blir det
mycket viktigt att definiera vad transporteffektivitet dr. Vi instdmmer i att det ar lampligt att
expertmyndigheter ges en central roll i att ndrmare beskriva begreppet transporteffektivitet. Detta kan
goras pa ett dvergripande sitt sa att omvarldsforandringar inte paverkar definitionen vilket sdgs som

ett potentiellt problem.

Vi instdmmer i det vore bra om stadsmiljéférordningen gjordes tillimplig for héllbara godstransporter.
Det skulle vara bra om problemanalysen fordjupades och inkluderade forslag rérande terminaler och

for vilka segment som olika 16sningar &r passande.

Vad det géller behovet av helhetsperspektiv sa bor bade trafikslagens samverkan och gods- och
persontransporters samverkan analyseras mer inklusive hur de pa olika sitt paverkas av de framforda
forslagen. Hér bor det ocksa noteras att Aven om det finns avsevirda negativa konsekvenser av
transporter som kan lidggas till den ekonomiska kostnaden sa bor ur ett effektivitetsperspektiv dessa
stillas mot den nytta transporten ger. Aven om béde transport och trafik tas upp borde det gjorts en
tydligare uppdelning i trafik och transport nir effektiviteten diskuteras eftersom orsaker till och

effekter av effektivitetsforandringar av for trafik och transporter skiljer sig at.

Nir transportsystem analyseras dr det ocksé viktigt att ta hdnsyn till samspelet mellan utfoérandet av en
transport och efterfrigan och nyttan av denna. Atgirder for att minska efterfrdgan pa transporter eller
behovet av trafik och varudgarnas/tranportkdparnas roll i detta borde lyfts fram mer och tas fasta pa

nér olika atgirder skall implementeras.
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1.3. Vigtrafiken

Vi anser att forslaget att frimja den inhemska biodrivmedelsproduktionen inte endast bor fokusera pa
vigtrafiken utan bor lyftas som en trafikslagsovergripande atgird. Givet EU-6verenskommelsen® som
troligen kommer att innebéra en utfasning av forbrénningsmotorer fran nya personbilar &r 2035 och
den pagaende 6versynen av CO2-regleringen for tunga fordon sa bor styrmedel for teknikutveckling
och inhemsk produktion av avancerade biobrénslen och elektrobrinslen ocksé inkludera sjofarts- och

flygbrénslen da behovet av flytande branslen pa sikt kommer vara storre for dessa trafikslag.

Vi tillstyrker forslaget om att sdnka hastigheten da det kan leda till flera 6nskvirda resultat till
exempel mer attraktiva stider. Detta uppnas genom att sankt hastighet leder till 6kat anvindande av
cykel. Det star dock inget explicit i rapporten om hur godstransporterna forvéntas paverkas av sankta

hastigheter, vilket bor utredas vidare.

Vi tillstyrker forslagen att 6ka dverflyttningen till kollektivtrafik (t.ex. genom anvindande av
tringselavgifter) och det kan exemplifieras ytterligare for att ge kommuner och regioner ytterligare

stod 1 arbetet pa lokal niva.

Vi tillstyrker dven forslaget om att dela upp miljézonklass 3 1 l4tta och tunga fordon och anser att det
dven kan fa positiva sidoeffekter som att mojliggora en béttre luftkvalité. Halsoeffekterna av
slitagepartiklar bor dock utredas vidare da dess effekter dr osdkra. Det finns nya studier som visar att
elektrifierade transporter i vissa fall kan dka emissionerna av partiklar (antaganden kring hur tunga
framtida elbilar kommer att vara relativt nuvarande flotta samt i vilken utstrickning dubbdick anvénds

har dock stor paverkan pé resultatet)®.

Vi saknar en diskussion kring styrmedel for minskad miljopaverkan av batteritillverkning. Sverige bor
verka for en ambitids héllning i forhandlingarna om EU:s batteriforordning, till exempel genom att
arbeta for ett tak for koldioxidfotavtrycket per kWh batterikapacitet. Explicit reglering av
miljopéverkan och negativa socioekonomiska effekter lings batteriers och batterimetallers vardekedjor
ar onskvard. “Option 3 - high level of ambition” i kommissionens forslag skulle vara att foredra da
den innebér reglering av koldixoidfotavtryck for batterier som séljs pa den europeiska marknaden samt

sdtter ambitidsare mal for atervinning av batterimetaller.’

3 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_22 6462

4 Improved health economic assessments of sustainable transport solutions in urban environments, H. K. Kriit,
Umea Univeristet Doctoral thesis (2022), http://urn.kb.se/resolve?urn=urn:nbn:se:umu:diva-198995

5 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020PC0798& from=EN


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020PC0798&from=EN
http://urn.kb.se/resolve?urn=urn:nbn:se:umu:diva-198995
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_22_6462
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1.4. Flyg och sjofart

Vi instdmmer i hur viktiga internationella regelverk ar for flyget och sjofartens klimatutslapp. Inte
minst eftersom de internationella utsldppen frén sjéfart och flyg kopplat till Sverige ar betydande. Vi
anser darfor att det dr viktigt att Sverige fortsétter att vara aktiva och padrivande for internationell

reglering av dessa utslépp i forhandlingarna inom EU men ocksé inom IMO och ICAO.

En stor del av svenskarnas flygutslapp sker varken inrikes eller inom EU. Det krivs dérfor ocksé
styrmedel som nar de interkontinentala flygresorna. Skatter var undantagna fran de styrmedel som
Trafikanalys hade i uppdrag att utreda, men det kan dndé ndmnas att avstdndsbaserade flygskatter som
Sverige redan har infort &r ett av de styrmedel som &r mdjliga for att paverka interkontinentala

flygresor.°

For inrikes sjofart och flyg kan elektrifiering bidra till minskade utsldpp, men utsldppsminskningar i
nértid star framfor allt 6kad anvindning av héllbara drivmedel for. Vi tillstyrker de styrmedel som

lyfts fram i rapporten for att bidra till detta.

Det &r svart att kvantifiera vilka effekter styrmedlen for transporteffektivt samhélle som ror sjofarten
skulle leda till (dvs. utvidga och forldnga uppdraget till sjéfartens nationella samordnare till att
inkludera arbete for sjofartens klimatomstillning, infora ett omstillningsprogram enligt norsk modell,
infora ett konsultstod for en gronare sjofart enligt norsk modell (Servicekontor)). Men de underlttar

for samarbete mellan olika aktorer vilket blir allt viktigare for att fa till omstillningen.

1.5. Jarnvig

Rapporten inleder med att konstatera att Jarnvagstrafiken i Sverige till storsta delen &r elektrifierad
och star idag for mindre &n 1 procent av vixthusgasutsldppen frén inrikes transporter”. Trafikanalys
dgnar sedan hela resonemanget at dessa relativt forsumbara utsldpp. Vi anser dock att om jarnvigen
ska astadkomma en signifikant minskning av den svenska klimatpéverkan &r det i stéllet dtgéirder inom

tre andra omraden som behdver lyftas fram och utredas vidare:

¢ Larsson, J. och Akerman, J. (2022). ”Overvig att hdja flygskatten for dem som flyger ofta”
https://www.nyteknik.se/opinion/overvag-att-hoja-flygskatten-for-dem-som-fly ger-ofta-7041678


https://www.nyteknik.se/opinion/overvag-att-hoja-flygskatten-for-dem-som-flyger-ofta-7041678
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e Minska klimatpaverkan vid jirnvagsbyggnation — detta gor t. ex. att klimatnyttan med elektrifiering
av smabanor (som diskuteras i rapporten) dr tveksam’.

e Astadkom livslingdsforlingningar med forbittrat underhall, vilket Aven innefattar uppgradering av
ndtverk och fordon®.

o Oka jarnvigstrafiken s4 att den kan ersitta trafik med storre klimatavtryck. Detta kriver att den blir

mer konkurrenskraftig. Hir ér kapacitet, punktlighet och ekonomi nyckelfaktorer?.

Goteborg den 15 december,

Forskare Selma Brynolf, Docent Dan Andersson, Forskare Johannes Morfeldt, Professor Anders

Ekberg, Forskare Julia Hansson och Docent Jonas Sjéblom.’

7 Aggestam, E., Nielsen, J. C., Lundgren, K., Zandi, K., & Ekberg, A. (2022). Optimisation of slab track design
considering dynamic train—track interaction and environmental impact. Engineering Structures, 254, 113749.

8 Paulsson, B., Ekberg, A., & Elfgren, L. (2018). Upgrading of freight railways to meet operational and market
demands. In 7th Transport Research Arena, TRA 2018, Vienna, Austria, April 16-19, 2018.

° Vi vill ocks& nimna Professor Tomas Gronstedt, Senior Forskare Jorgen Larsson, Bitrddande professor Kajsa
Hulthén och Professor Sonia Yeh for deras bidrag till granskningen av rapporten.



