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Cykelframjandets yttrande
angaende “Trafikanalys forslag som leder
till transportsektorns omstallning”

Cykelframjandet tackar for mojligheten att svara pa remissen av “Trafikanalys forslag som
leder till transportsektorns omstélining”. Nedan foljer en kort sammanfattning av de delar av
rapporten som ar mest relevanta utifran ett cykelperspektiv, kompletterad av foreningens
synpunkter.

Sammanfattning av forslaget

Trafikanalys har pa regeringens uppdrag tagit fram ett antal forslag som leder till
transportsektorns omstallning. Forslagen spanner vitt dver ett flertal sektorer inom véagtrafik,
sjofart och luftfart samt resonemang som ror jarnvagen. Forslagen for omstallningen av de
olika sektorerna delas i sin tur upp i kategorier som ror foérnybara drivmedel,
transporteffektivitet och energieffektivitet.

Cykelframjandet kommer i sitt yttrande utover dvergripande synpunkter att fokusera pa de
forslag som Trafikanalys har lagt gallande végtrafiken, och mer specifikt pa omradet
transporteffektivitet. Dessa delar presenteras i rapporten i de trafikdvergripande férslagen
samt under de forslag som berdr vagtrafiken (under 4.2 respektive 5.2).

Cykelframjandets synpunkter

Overgripande synpunkter

Cykelframjandet hade gérna sett en tydlig klimatberékning av forslagen i Trafikanalys
utredning. Sverige har antagit klimatmal till 2030 och 2045, déar inte minst transportsektorns
mal om 70 procent minskade utslapp till 2030 &r ett centralt etappmal for utredningen att
forhalla sig till. Det star klart att Trafikverket i egna klimatscenarier kommit fram till att
biltrafiken behéver minska med 10-20 procent i staderna. For att mest effektivt och till lagsta
kostnad bidra till den utvecklingen hade en nogsam klimatberdkning av helheten av forslagen



samt en berékning av kostnadseffektiviteteten varit av stor nytta for den kommande
klimatpolitiska handlingsplanen, som visar pa villkoren for regeringens politik den
kommande mandatperioden.

Utover det ovan ndmnda hade en skarpare motivering till rangordningen av forslagen varit
gynnsam for att kunna avgora i vilken ordning forslagen ska genomforas i syfte att kunna
uppna de beslutade klimatmalen till 2030 och 2045. Cykelframjandet vill sarskilt framhalla
att flera av Trafikanalys forslag inom omradet transporteffektivitet ar bade kostnadseffektiva
och har potential att bidra till positiva foljdverkningar genom att stalla om transporter i stader
och tatorter till mer hallbara fardmedel, 6ka andelen aktiv mobilitet och skapa mer levande
stader. Ett exempel &r investeringar i cykelinfrastruktur som visat sig generera upp till 9
kronor i samhéllsvinster per investerad krona. Sénkt bashastighet, forhandlingspaket for
effektivitet, en starkt och utvecklad stadsmiljoférordning samt medfinansiering i 1- och 2-
atgarder &r alla exempel pa atgarder som pa ett kostnadseffektivt satt kan bidra till att
klimatmalen uppnas, samtidigt som folkhalsan starks och tillgangligheten forbattras nar fler
aktiva och kollektiva fardsatt premieras i tatorterna.

Utover de forslag som utredningen tagit fram vill Cykelframjandet dven framhalla vikten av
tidigare beslutade styrmedel, samt vikten av 6kad malstyrning for att transportsektorns
utslappsminskningar skall kunna uppnas. Ett exempel pa en sadan atgard ar det tidigare
beslutade fardmedelsneutrala reseavdraget, som skulle gynna ett system som bade styr mot
hallbarhet samtidigt som valfriheten for trafikanterna i att véalja fardslag stérks, en princip
som ar fastslagen bland de transportpolitiska principerna.

For att myndigheter sdsom Trafikverket ska kunna arbeta mot ett minskat transportarbete med
utslapps- och energiintensiva transportslag behéver myndigheterna styras av tydliga mal. Att
kombinera Trafikanalys forslag med en malstyrning mot minskat trafikarbete med
energiintensiva trafikslag sdsom personbil hade gett Trafikverket de nddvandiga ramar som
kravs for att uppna myndighetens egna berakningar av vad som behovs for att uppna
klimatmalen.

4.2 Forslag inom ett transporteffektivt samhalle

Cykelframjandet staller sig bakom forslaget om att regeringen bor uppdra at riksdagen att
infora ett transporteffektivt samhélle som en grundldggande transportpolitisk princip.
Formuleringen som foreslas av Trafikanalys ar foljande: “Transportpolitiken ska bidra till att
det svenska samhéllet blir mer transporteffektivt.” Trafikanalys ser inte behov av att
riksdagen definierar vad transporteffektivitet innebér da andra barande begrepp inom
trafiksystemet kan &ndra innebdrd i framtiden. Cykelframjandet anser att syftet ytterligare
kan tydliggéras genom tilldgget “, “pa ett sadant sétt att det bidrar till minskad anvandning av
energiintensiva trafikslag, starker folkhalsan och minskar paverkan pa miljé och klimat”. Pa
sa satt behover inte riksdagen utarbeta en entydig definition av transporteffektivitet, men
inarbetar i principen ett syfte med transporteffektiviteten. Behovet av att transportpolitiken
ska styra mot transporteffektivitet ar av sadan vikt att riksdagen bor ta stallning till om
formuleringen bor integreras som en del av de dvergripande transportpolitiska malen.

5.2 Forslag inom ett transporteffektivt samhalle



Cykelframjandet staller sig positiva till att Trafikanalys identifierat omraden som ger
kommuner och regioner béttre forutsattningar att 6ka transporteffektiviteten. Kommuner ar
vaghallare for majoriteten av infrastrukturen, och regioner spelar en viktig roll i savél storre
investeringsprojekt och samordning av kollektivtrafiken som av trafiksystemet over
kommungranserna. | omstallningen till ett hallbart transportsystem &r det dock viktigt att
staten tar sitt ansvar genom adekvat resursallokering i den nationella
transportinfrastrukturplanen, samt genom 6évriga skatter och styrmedel.

Paket for effektivitet — forhandlingséverenskommelser dar kommuner, regioner och
staten gemensamt vidtar atgarder for att bidra till ett transporteffektivt samhalle
Trafikanalys foreslar att staten bor tillsatta en forhandlingsperson som ska ta fram lokala eller
regionala trafikpaket for ett transporteffektivt samhélle. Dessa paket ska bland annat fokusera
pa att optimera anvandningen av befintlig infrastruktur. Okad anvéandning av 1- och 2-
atgarder ar nagot som Cykelframjandet lange framhallit som nédvandigt for att stalla om
transportsektorn och 6ka anvandningen av hallbara transportslag. Detta innebar inte séllan en
mycket kostnadseffektiv anvéndning av den befintliga infrastrukturen, kontra ombyggnads-
och nybyggnationsatgarder (steg 3- och 4-atgarder). Cykelframjandet anser liksom
Trafikanalys att statusen for dessa verenskommelser bor vara tydlig. Det ar dven mycket
positivt att en statlig forhandlingsperson ska vara fristaende fran Trafikverket, samt att en
bred palett av styrmedel kan anvandas for att uppna ékad transporteffektivitet — atgarder som
syftar till att minska biltrafiken vilket kompletteras av att infrastruktur och system i dvrigt
byggs upp for att gang-, cykel- och kollektivtrafiken ska kunna oka.

| sammanhanget ar det vart att notera tva saker. For kommuner utgor stadsmiljéavtalen ett
mycket viktigt verktyg for att framja atgarder som kan 6ka det hallbara resandet och den
aktiva mobiliteten. Stadsmiljoavtalen bor finnas kvar om de inte pa ett lampligt satt kan
ersattas av en atgard som ar minst lika effektiv i att na 6kat hallbart resande, inte minst for de
mindre kommuner som ar helt beroende av majligheten till medfinansiering. Vidare &r det av
yttersta vikt att en forhandlingsperson far ett tydligt och resurssatt mandat av regeringen,
liksom ett kvantifierbart mal for vad 6verenskommelserna ska uppna. Att malet ar definierat
ar viktigt for det fall att malet exempelvis &r ett delmal i att uppna transportsektorns etappmal
om 70 procent minskning av utslapp till 2030.

Sank bashastigheten i tattbebyggt omrade

Trafikanalys foreslar att den generella bashastigheten sanks fran 50 km/t till 40 kml/t.
Trafikanalys har aven tidigare i rapporter foreslagit sankt bashastighet som en rimlig atgard,
till exempel i “Rapport 2017:16”. Cykelfrdmjandet stéller sig positiva till en sénkning av
bashastigheten i tatort. Cykelframjandet foreslar daremot att bashastigheten snarare sanks till
30 km/t. I bland annat Grenoble, som &r utsedd till Europas Grona huvudstad 2022, ar
bashastigheten 30 km/t i hela stadskarnan. Flera studier som Trafikverket bidragit till pekar
pa nyttan av sankta hastigheter for trafiksakerheten. Redan fran 1997 har man i propositionen
om nollvisionen konstaterat att en maxgrans pa 30 km/tim bor rada i blandtrafik i tatort, en
slutsats Trafikverket fortsatt dragit efterhand, da dodsrisken vid olyckor ékar i hastigheter om
40 km/t och 50 km/tim.* Bade etablerade forskare och trafiksakerhetsexperter stoder sankt
bashastighet till 30 km/t, enligt en rapport som togs fram pa Trafikverkets uppdrag ar 2020 i
samband med en ministerkonferens for kad trafiksakerhet. En genomgang av 10 inbordes
oberoende studier visade att antalet kollisioner, olyckor och skador minskade avsevért i zoner
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som infort 20 eller 30 km/tim.? Okad trafiksakerhet ar inte minst viktigt for att 6ka barn och
ungas sakerhet och trygghet i trafiken, grupper som i stor utstrackning gar, cyklar och nyttjar
kollektivtrafiken idag och for vilka det finns stor potential i att 6ka andelen aktiva resor.
Detta bidrar i sin tur till stora samhéllsvinster i form av exempelvis minskat stillasittande och
okad folkhalsa. Darutover papekar Trafikanalys i rapporten att drivmedelsutslappen med
storsta sannolikhet 6kar i samband med accelerationer, varfor hastighetsheterogeniteten bor
minskas och en lag bashastighet utjamna skillnaderna som trafikanter behéver forhalla sig
till. Sankt bashastighet till 30 km/t &r ett mycket effektivt verktyg for att 0ka trafiksakerheten,
sanka utslappen och minska bilakandets attraktivitet i forhallande till mer hallbara och aktiva
transportslag.

Utoka mojligheterna for statlig medfinansiering av steg 1- och steg 2- atgarder
Cykelframjandet anser att battre mojligheter till statlig medfinansiering av 1- och 2-atgarder
ar en mycket viktig atgard, vilken i rangordningen bor kunna likstéllas med de atgarder som
givits en hogre placering. Cykelframjandet har lange arbetat for att fler 1- och 2-atgarder bor
kunna genomforas inom ramen for saval Trafikverkets som kommunernas arbete. Det ar
centralt att de forordningar som Trafikanalys foreslar ska andras gor det i syfte att
myndigheter pa alla nivaer pa ett mer effektivt satt ska kunna implementera 1- och 2-
atgarder. Det ar sarskilt viktigt att statens medfinansiering i 6kad utstrackning kan anvandas
till atgarder som framjar aktiv mobilitet. Trafikverket har i flera omgangar patalat att
styrningen av myndigheten inte tillater ett utokat arbete med 1- och 2-atgérder trots att
efterfragan pa dessa finns, vilket ses som en foljd av att Vagverket omorganiserades till
Trafikverket och sektorsansvaret da forsvann. Det ar darfor viktigt att forutsattningarna for
Trafikverket att i hogre utstrackning arbeta med steg 1- och 2-atgarder utdver de forordningar
som anges i rapporten ses over. Vilka atgarder som utfors av Trafikverket efter att
forordningarna &ndrats i enlighet Trafikanalys forslag behdver kunna foljas upp for att
sakerstalla att steg 1- och 2-atgarder prioriteras.

Regeringen har i och med den kommande klimathandlingsplanen och omarbetning av
nationell transportinfrastrukturplan en mojlighet att arbeta med bade framjande av 1- och 2-
atgarder och investeringar i cykelinfrastruktur. Det ar viktigt att poangtera att en utokning av
medlen i lansplaner och nationell plan som viks for cykelinfrastruktur skulle frigéra potential
for fler person- och godstransporter att utféras med cykel och darmed bidra till att styra
transportefterfragan och paskynda omstallningen till en hallbar transportsektor.

Gor stadsmiljoforordningen tillamplig for hallbara godstransporter

Cykelframjandet stéller sig positiva till forslaget. Det &r viktigt att poéngtera att
anvandningen av hallbara sa kallade last mile-l1osningar bor premieras, vilket i sin tur kan
bidra till en minskad milj6- och klimatpaverkan fran godstransporter. Flertalet foretag valjer
idag hallbara transportslag som cykel for transporter inom tatorter, och anvandningen av
godstransporter med cykel ser ut att 6ka i framtiden. Detta &r nagot som bor bejakas da en
overforing fran transporter med bil till cykel bidrar till minskade klimatutslapp och
luftféroreningar, mindre buller och mindre trangsel. Det ar darfor positivt om kommuner och
regioner ges béttre forutsattningar att anpassa infrastrukturen for att underlatta for
godstransporter med cykel.
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Genomfor en regeldversyn for att eliminera hinder och underlatta for distansarbete
Cykelframjandet staller sig 6verlag positiva till forslaget. Dock vill Cykelframjandet har
podngtera att konsekvenserna av ett dkat distansarbete bor ses 6ver och vagas mot en
berakning av vilken klimatnytta det kan uppna. Ett minskat resande innebar en mindre
belastning pa transportsystemet och, sasom transportsektorn ser ut idag, dven minskad
klimat- och miljopaverkan. Okat distansarbete kommer att stalla nya krav pa arbetsgivare att
framja medarbetarnas hélsa. Aktiva resor med gang eller cykel till och fran arbetsplatser har
en stor positiv effekt pa folkhalsan som riskerar att minska i och med ett 6kat distansarbete.
FoOr att uppmuntra till aktiva jobbresor och rorelse i vardagen kan arbetsgivare exempelvis
erbjuda medarbetarna formanscyklar eller tjanstecyklar och forbattra forutsattningarna att
cykla till arbetsplatsen genom faciliteter som sékra cykelparkeringar och omkladningsrum
med dusch.

Om Cykelframjandet

Cykelframjandet ar en ideell férening som jobbar for en béttre, sdkrare och mer attraktiv
cykelmiljo. Genom vara medlemmars engagemang, var verksamhet och vart politiska
paverkansarbete pd kommunal, regional och nationell niva har vi som mal att skapa ett béttre
och gronare cykelsamhalle.

For Cykelframjandets riksstyrelse 15 december 2022
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