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Miljodepartementet Diarienummer M2022/01828

Remissvar gallande Trafikanalys Rapport 2022:14 ”Forslag som
leder till transportsektorns klimatomstallning”

Drivkraft Sverige ar branschorganisationen fér bransle- och drivmedelsbranschen.
Vara medlemsforetag erbjuder hallbar mobilitet och ser till att det finns drivmedel for
hallbara resor och transporter i hela landet. Drivkraft Sverige star bakom
transportsektormalet till 2030 och malet att Sverige ska na netto-noll senast 2045.

Drivkraft Sverige har getts mojlighet att till Trafikanalys inkomma med
synpunkter pa ovan namnda underlagsrapport till klimathandlingsplanen for 2023-
2026.

Allmanna synpunkter

Drivkraft Sverige delar Trafikanalys uppfattning om att omstallningen maste vila pa tre
olika ben/atgardsomraden; Ett transporteffektivt samhalle, Hallbara fornybara
drivmedel och Energieffektiva fordon, farkoster och fartyg.

Det ar av storsta vikt att de atgarder och styrmedel som tas fram inom respektive
atgardsomrade ar teknikneutrala, langsiktiga och forutsagbara.

| rapporten saknas det en 6vergripande analys av transportsystemet som helhet och
som beskriver vilka risker och hinder som maste undanrdjas vid olika tidpunkter for
att Sverige ska kunna klara klimatomstéllningen och de évergripande mal som finns
till 2030 och 2045.

Trafikanalys utgar ifran att befintliga styrmedel beslutade fram till 1 mars galler. Har
har forutsattningarna foérandrats for klimatbonusen for personbilar och latta lastbilar
och forutsattningarna ar pa vag att forandras for reduktionsplikten for bensin och
diesel, aven drivmedelsskatten for bensin och diesel sanks fran arsskiftet.

Manga av Trafikanalys forslag ar dessutom beroende av utgangen av pagaende
forhandlingar av olika direktiv och férordningar inom ramen fér EU-kommissionens
klimatpaket "fit for 55”.

Trafikanalys anger att forslagen till atgarder har storst paverkan pa
vaxthusgasutslappen under perioden 2035 till 2045. Vi tycker det ar positivt och

Nybrogatan 11 - SE-114 39 Stockholm ) )
+46 8 667 09 25 | info@drivkraftsverige.se drivkraftsverige.se



Sida 2 av 8 Drivkraft
Lo Sverige

viktigt med en langsiktig plan, inte minst for bransle- och drivmedelsbranschen, for
framtida investeringar och planer for en férnybar drivmedelsproduktion men aven i ett
férsorjningstrygghetsperspektiv.

Samtidigt ar det nu viktigt att klimathandlingsplanen lagger fast hur transportsektorn
ska na transportsektorns mal till 2030 och vilka styrmedel som ska galla framdéver.

Drivkraft Sveriges synpunkter pa de olika forslagen

Vi har valt att framfor allt kommentera de forslag som har direkt eller indirekt
paverkan pa var bransch, vi refererar till respektive kapitel i huvudrapporten dar de
olika forslagen tas upp. Inom ramen for sitt uppdrag har Trafikanalys aven berért
konsekvenserna for totalforsvaret ndgot som vi ocksa valt att kommentera i ett langre
separat avsnitt.

Trafikanalys foreslar en mangd utredningar kopplat till styrmedelsforslagen. Med
tanke pd att Transportsektorn ar mitt inne i en pagaende omstalining fran fossilt till
fornybart och en mangd styrmedel redan finns pa plats ar det inte stora omfattande
utredningar som behdvs i forsta hand utan justeringar och tillagg i befintliga
styrmedel.

Trafikslagsodvergripande forslag

4.1 En bred utredning om reduktionsplikt och/eller utslappshandelssystem
Drivkraft Sverige anser att det i foérsta hand ar kontrollstationen fér reduktionsplikten
som ska vara utgangspunkt for analys och eventuella férandringar av
reduktionsplikten och inte ytterligare en utredning. Energimyndigheten har i
delrapport 1 av kontrollstation 2022 betonat att reduktionsplikten ar avgérande for att
klimatmalet inom Transportsektorn ska nas till 2030. Energimyndigheten har i
kontrollstationen t.ex. foreslagit att rena och hdginblandade biodrivmedel inkluderas i
reduktionsplikten samt en évergang till Mk3 diesel. P& sikt kan &ven andra
forandringar av reduktionsplikten som Trafikanalys namner i sin underlagsrapport
foreslas.

Den nya regeringen har aviserat en tillfallig séankning av reduktionspliktsnivaerna for
bensin och diesel under mandatperioden till "EU’s lagstaniva” fr.om. den 1 januari
2024 i syfte att sanka drivmedelspriserna. Det ar i nulaget ovisst vad den nivan
kommer att landa pa. Samtidigt haller den nya regeringen fast vid klimatmalen for
transportsektorn till 2030. Drivkraft Sverige, liksom Energimyndigheten, anser att det
ar viktigt att den langsiktiga ambitionsnivan inom reduktionsplikten behalls pa en hog
niva for att Transportsektorn ska na sitt mal till 2030.
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Har kan aven utformningen av det forslag till reviderat energiskattedirektiv inom EU fa
betydelse for reduktionspliktens paverkan pa drivmedelspriserna om minimiskatterna
differentieras i forhallande till drivmedlens klimatprestanda.

Nar det galler att inkludera transportsektorn i utslappshandelssystemet (ETS) bor
man avvakta det forslag som bereds inom ramen for EU:s klimatpaket "Fit for55”
innan man tar stallning till nAgon ny utredning.

4.2 Infor ett transporteffektivt samhélle som en transportpolitisk princip
Drivkraft Sverige staller sig generellt bakom begreppet transporteffektivt samhélle,
inte att forvaxla med ett transportsnalt samhalle. Det &r viktigt att aven fortsattningsvis
mojliggora for individuell mobilitet samt transport av gods oavsett transportslag pa ett
konkurrensneutralt satt. Nar det galler godstransporter &r det viktigt att det sker pa ett
kostnadseffektivt satt sa att det framjar industrins konkurrenskraft.

Drivkraft Sverige har dock svart att forsta betydelsen och effekten av denna atgard da
den inte ar tydligt definierad i rapporten och ar darfér tveksamma till att inféra det som
en transportpolitisk princip.

Forslag som ror vagtrafiken
5.1 Framja den inhemska biodrivmedelsproduktionen genom att;

« Inféraen riktad kvot for avancerade biodrivmedel i reduktionsplikten
For att stalla om transportsektorn sa snabbt och kostnadseffektivt som majligt
bor vi i forsta hand utnyttja de hallbara fornybara drivmedel som finns
tillgangliga idag. P& sikt kanske vi kommer att se mer av avancerade hallbara
fornybara drivmedel. Det ar viktigt att de star pa egna ben under
marknadsmassiga villkor nar de val kommer pa bred front.

Drivkraft Sverige anser inte att en riktad kvot foér avancerade biodrivmedel i
reduktionsplikten nédvandigtvis leder till att biodrivmedel fran ny teknik borjar
produceras i stor skala. Drivkraft Sverige anser inte att nagon sadan riktad
kvot skall inféras. Denna riktade kvot skulle da behdva ha en hogre
reduktionspliktsavgift an konventionella hallbara biodrivmedel och skulle
darmed, i avsaknad av en storskalig produktion, behéva betala
reduktionspliktsavgiften och leda till htgre drivmedelskostnader. Det kan ocksa
innebara en konkurrenssnedvridning om de aktdrer som inte har tillgang till
egna produktionsanlaggningar inte ens kan finna nagra volymer att kpa pa
marknaden.
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Tekniker for att producera biodrivmedel fran inhemska skogsbaserade ravaror
som lignocellulosa, som framhalls i Trafikanalys rapport, finns idag inte
kommersiellt tillgangliga. For att de eventuellt skulle kunna bli det behdvs mer
forskning och utveckling med fokus pa uppskalning och kommersialisering av
tekniker for produktion. Drivkraft Sverige anser darfor att tidplan och
forvantningar om storskalig produktion fran denna typ av ravaror bér ha en mer
realistisk bedémning. Om en riktad kvot fér avancerade biodrivmedel anda
skulle inféras maste den balanseras mot de volymer som finns och antas
finnas i framtiden. Annars kommer den bara att leda till ett hogre pris pa
drivmedel da kompensation mot ev. reduktionspliktsavgift maste goras utan att
ha effekt pa 6kad produktion eller klimatmal (galler alla trafikslag).

+ Forstarka Industriklivet
Drivkraft Sverige stoder forslaget att forstarka industriklivet for att framja
introduktionen av avancerade hallbara fornybara drivmedel av inhemska
ravaror. Det ar dock viktigt att det utformas som ett investeringsstdod och inte
som ett produktionsstod (kr/l) da de efter en introduktion maste kunna
konkurrera med andra hallbara fornybara drivmedel p& marknadsmassiga
villkor. Detta medfor, precis som man konstaterar i rapporten, att medel maste
tillforas till industriklivet. For att fa till en inhemsk produktion av hallbara
fornybara drivmedel av svenska ravaror, som far en avgorande betydelse pa
klimat och forsorjningstrygghet, behdvs dock stéd som ar betydligt storre an de
1,2 miljarder som namns.

5.3 Forlang klimatpremien for tunga lastbilar och utred 6kad stodniva

Detta &r en viktig atgard for att paskyndaomstallningen fran fossilt till fornybart for
tunga sidan. Drivkraft Sverige foreslar aven att tunga fordon som kors pa alla typer av
hallbara férnybara drivmedel ska omfattas av klimatpremien. Det ar viktig att
teknikneutralitet galler aven har. Detta skulle kunna ge stora klimateffekter da alla
tunga lastbilar sedan lange ar godkanda for kérning pa HVO100.

Tillkommande forslag som ror vagtrafiken:

1. Infér mojligheten att framfora latta el- och gaslastbilar med upp till 4250
kg totalvikt pa B-korkort
| ett drygt tiotal LAnder inom EU har denna mdjlighet inforts i enlighet med EU-
direktiv 2018/645. forutsatt att den vikt som dverstiger 3 500 kg uteslutande
beror pa framdrivningssystemets extra vikt i forhallande till
framdrivningssystemet hos ett fordon av samma storlek som ar utrustat med
en konventionell férbrdnningsmotor.
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Detta ar en atgard som skulle bidra till omstaliningen for latta lasbilar

2. Infor lagre skatt for latta lastbilar som koérs pa HvVO100
| Bonus-malussystemet behandlas fordon som gar att kora pa hoginblandade
biodrivmedel inte pa ett teknikneutralt satt. Fordon som kan koras pa
fordonsgas eller E85 far lagre skatt medan dieselfordon som kérs pa HVO100
betalar full malus under de tre forsta aren, Det blir ca 20 000-35 000 kr istéllet
for mellan ca 1500 kr och 2700 kr per &r om den beskattades som latta
lastbilar avsedda for E85 eller fordonsgas. Behandla alla latta lastbilar som
kors pa hallbara fornybara drivmedel teknikneutral och infor den lagre skatten
for bilar som kérs pa HVO100. Ett effektivt satt att minska klimatpaverkan fran
latta lastbilar da elektrifieringen tar langre tid &n for personbilar.

Forslag som ror sjofarten

Nationella satsningar inom marinsektorn gallande krav pa férnybara drivmedel bor
noga koordineras med kommande EU direktiv/forordningar for att undvika
komplicerade dubbla system, vilket beskrivs bra i rapporten (Fuel EU Maritime samt
ETS for marinsektorn).

6.1 Utveckla kraven pa myndigheternas fartygsflotta

Detta forslag kan vara en lamplig atgard att lata myndigheters fartygsflotta ga fore
och visa pa méjligheterna att stalla om forutsatt att det gar att kombinera med
kommande EU-direktiv/forordningar. Paralleller kan dras till vagtransportsektorn dar
upphandlingskrav infordes tidigt for inkdp av fordon och transporttjanster. Dessa krav
kom over tid att utvecklas till en rikslikare som anvandes av andra fordons- och
transportkdpare som t,ex kommuner, regioner och féretag.

6.1 Utred nationella krav pa drivmedel for mindre fartyg

Inga nationella krav bor inforas pa detta omrade innan FuelEU Maritime samt ETS for
marinsektorn har férhandlats klart.

| de pagaende forhandlingarna om detta noteras exempelvis att det finns forslag om
att gransen om 5 000 bruttoton kan komma att s&nkas.

6.2 Utvidga och forlang uppdraget till sjofartens nationella samordnare till att
inkludera arbete for sjofartens klimatomstéllning
Inget att invanda emot utifrAn branschens perspektiv.

6.2 Infor ett omstallningsprogram enligt norsk modell
Ingen utvardering av detta program har annu skett. Nagon typ av utvardering bor forst
ske for att vardera effekterna av denna atgard.
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6.2 Infor ett konsultstod for en gronare sjofart enligt norsk modell
(Servicekontor)

Ingen utvardering av detta program har annu skett. Nagon typ av utvardering bor forst
ske for att vardera effekterna av denna atgard.

6.3 Utveckla klimatkraven i den upphandlade Gotlandstrafiken
Detta kan vara intressant da det ror statlig upphandling av en transporttjanst. Inget att
invéanda emot utifran branschens perspektiv.

Forslag som ror luftfarten

Nationella satsningar pa flygsektorn gallande krav pa férnybara drivmedel bor noga
koordineras med kommande EU direktiv/férordningar for att undvika komplicerade
dubbla system, vilket beskrivs bra i rapporten (bl.a. RefuelEU Aviation).

7.1 Upphandla hallbart flygbransle for statens tjansteresor med flyg

Det maste sakerstallas att flygbransle gar att upphandla av staten i kombination med
reduktionsplikten. Drivkraft Sverige staller sig tveksamt till om ett sddant system, dar
statlig upphandling tar en del av kostnaderna for reduktionsplikten, ar mojlig att
genomfora. En sddan konstruktion kan uppfattas som statsstod och torde behdéva
utredas innan det foreslas.

7.1 Upphandla hallbart flygbransle for statens flygtransporter
Se punkten ovan.

7.1 Stall krav pa minskad klimatpaverkan vid upphandling av flygtrafik
Trafikanalys papekar sjalva att upphandling av olonsam flygtrafik under trafikplikt,
som det handlar om, ej ar forenligt EU:s lufttrafikforordning.

10.4 Konsekvenser for totalforsvaret
Drivkraft Sverige vill kommentera detta kapitel ock klargéra vissa viktiga forhallanden.

Konsekvensanalyser

Myndigheter behover forbattra sina konsekvensanalyser sa att en tydligare bild ges
av vilka effekter olika lagférslag medfor, detta utifran hallbarhet, konkurrenskraft och
trygghet. Vi ser aven ett starkt behov av att man genomfér en sektorsanalys foér hela
vardekedjan for att sékra Sveriges forsorjningstrygghet.
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Naturresurser

Drivkraft Sverige anser att det ar viktigt att man forstar att oavsett vilken naturresurs
man valjer s& kommer det att finnas olika utmaningar och begransningar.

Vi vill aven lyfta att politisk instabilitet och konflikter kan andras over tid, lander som
tidigare varit stabila kan snabbt bli instabila och vice versa. sdledes ser vi att detta
bor justeras i rapporten. Kina kontrollerar exempelvis 50-60 % av varldens
ravaruraffinering av litium, 77 % av varldens cellkapacitet och 60 % av varldens
komponenttillverkning for litiumjonbatterier. Saledes ar fragan om detta ska ses som
en stabil l6sning att vara beroende av ett land som ej star for demokratiska varden.
Vi vill aven framféra att Sverige redan innan kriget hade reducerat sitt behov av rysk
olja och ersatt den med norsk olja samt att man snabbt avslutade importen av rysk
olja vid inledningen av kriget i Ukraina. Trots att det inforts en rad olika sanktioner sa
ar rdoljemarknaden fortsatt stabil, da det &ar en global marknad.

Diversifiering av energib&rare &r av yttersta vikt for energisakerheten. Ett exempel ar
att kunna lagra energi ar en fordel da dimensionering for totalforsvaret ar 3 manader.
Gas och flytande energibarare har férdelen att de kan lagras.

Reservkraft

Ramboll har varit otydliga i sin beskrivning rérande biodrivmedel och reservkraft. De
har ratt gallande lagrings- och kdldegenskaper angdende drivmedel med inblandning
av FAME. Det bor dock tydligt framga att HYO100 har liknande lagrings- och
koldegenskaper som fossil diesel. Rérande nya tekniska l6sningar for reservkraft bor
man vara medveten att dessa nya losningar bor testas och kéras en lang tid innan
man bor tillampa dem som en stabil back-up, Saledes féresprakar vi under
kommande 20 aren att samhallskritiska verksamheter bor fortsatt vara utrustande
med stabil och beprévad teknik.

Beredskapslager

Har vill vi lagga in ett fortydligande att redan idag sa raknas det biodrivmedel som &r
avsett att blandas in i de fossilbranslena med i beredskapslager och dess
lagringsskyldighet. Utéver detta ser bade IEA och EU 6ver nuvarande hantering dar
forslag rérande att inkludera rena biodrivmedel samt dess feedstock, utfallet av detta
vantas redovisas 2023/2024.

Nationell plan

Drivkraft Sverige har sedan 2021 drivit fragan om behovet av en nationell plan
rorande drivmedelsforsorjningen, vilket inkluderar drivmedel till bade transporter och
reservkraft. Detta for att sakra att kritisk infrastruktur bibehalls samt att sékra att
samhallsviktiga transporter som maste fungera oaktat lage nyttjas i vardagen sa att
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infrastrukturen kan behallas. Detta inkluderar dven de krav pa stodjande infrastruktur
som ett eventuell Natomedlemskap medfor.

Drivkraft Sverige ar mana om att langsiktiga, teknikneutrala, effektiva och tydliga

styrmedel, tas fram for att vi ska nd de svenska malen for minskad klimatpaverkan
och medverkar garna i en fortsatt dialog.

Stockholm den 15 december 2022
Drivkraft Sverige

Anders Norén
Hallbarhetschef
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