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Yttrande avseende Trafikanalys forslag som leder till
transportsektorns klimatomstillning (Rapport 2022:14)

Inledning
Forsvarsmakten har beretts tillfdlle att yttra sig 6ver Trafikanalys rapport med

forslag som leder till transportsektorns klimatomstallning. Forsvarsmakten ldmnar
foljande synpunkter.

Overgripande
Forsvarsmakten bedomer att utvecklingen mot ett mer transporteffektivt samhélle

behover planeras och byggas upp pa sadan sitt att sikerhetsperspektiv, dér
resiliens och robusthet avseende risken for sabotage eller vapenverkan vid vapnat
angrepp, omhéndertas. Det perspektivet behdver hanteras samordnat for att
minimera sarbarhet vid utformning av det framtida systemet for nationell
elproduktion och eldistribution.

Avseende utvecklingen inom omrédet hallbara drivmedel ar det positivt att
Trafikanalys, inte minst med anledning av mgjligt intrdde 1 Nato, sérskilt pekar pa
behov av forméga att ta emot och ge hjélp till andra nationer.

Forsvarsmaktens behov

Rapporten lyfter fram omstillningen bort frén fossila branslen som en central del
1 transportsektorns klimatomstéllning. I denna del gér Forsvarsmakten
beddomningen att det for tillfdllet saknas realistiska alternativ for att ersitta
forbranningsmotorer som drivs med fossila brianslen inom Forsvarsmaktens
verksambhet.

(SLA)
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Detta beror framst pé tva anledningar. Det ena dr att fossilt drivmedel har en hog
prestanda i form av rackvidd, lagringsbestindighet och klimattalighet samt att det
1 dagsldget har hog tillgidnglighet. Den andra anledningen ir att Forsvarsmakten
innehar och anskaffar stora miangder materiel som ska ha lang livsldngd — upp
mot 30 till 50 &r, dvs. Férsvarsmakten har ldngre omséttningstid pa fordon och
farkoster én civila aktdrer. Av den sistndmna anledningen forradstélls materiel
under langa tider. Fornybara brénslen dr inte lagringsbestéindiga i samma hoga
grad som fossila branslen vilket leder till att forrddsstélld forsvarsmateriel under
fredstid riskerar att skadas vid anvindning av andra typer av bréanslen, exempelvis
genom tillvixt av mikroorganismer som kan leda till motorhaveri.

Nodvindiga beredskapskrav och krav pa tillganglighet och uthallighet i kris och
krig, medfor ocksé att drivmedel och brianslen méste kunna beredskapslagras
under lang tid utan att de kontamineras eller forstors. Dessa omstdndigheter
foranleder for ndrvarande ett beroende av fossila drivmedel och brénslen. Det
utgor dven grunden for att Forsvarsmakten dr undantagen fran reduktionsplikten.

En viktig del av de utmaningar som tidigare har anforts av Forsvarsmakten
avseende energiomstéllningens och elektrifieringens paverkan pa
Forsvarsmakten, som enskild representant for det militéra forsvaret, r dven
tillaimpligt for dvriga aktorer inom totalforsvaret!.

Problematiken avseende lagringsbestdndighet och annan klimattalighet hos
drivmedel och brénslen dr séledes en friga som &r utmérkande for totalforsvarets
och det militdra forsvarets behov. Motsvarande klimatomstéllning 1 6vriga
samhillet kan troligtvis i storre utstrdckning utga fran en mer eller mindre
kontinuerlig omséttning av biobrinslen, vilket inte krdver samma hoga krav pa
lagringsbesténdighet, &tminstone inte i fredstid. Problembilden, sédrskilt utifrén ett
vidgat totalforsvarsperspektiv, kommer sig av behovet av att sikerstilla uthllig
och tillforlitlig drivmedelsforsorjning (alternativt elkraft for elektrifierade
transportmedel) som moter faststdllda beredskapskrav for operativ verksamhet i
kris och krig.

En omstéllning frén fossila drivmedel och brinslen kan d&ven komma att paverka
de miljétillstdnd och anmélningar som Forsvarsmakten verkar i enlighet med.
Forsvarsmaktens nuvarande tillstind bygger pa den nuvarande verksamheten och
dagens tekniska losningar. Vid en omstéllning bort fran anvindningen av fossila
brianslen och drivmedel kan andra tekniska l6sningar och annan verksamhet
krévas for att mota Forsvarsmaktens behov. En sadan fordndring kan dven
innebdra behov av fordndrade eller nya miljotillstand eller anmélningar. Med
hénsyn till tidsutdrdkten for att erhélla tillstdnd eller &ndringar i enlighet med

! Exempelvis i Forsvarsmaktens yttrande angéende remiss betéinkandet Utfasningsutredningen
(SOU 2021:48), FM2021-16677:2, Remissvar avseende delbetidnkandet ”Sveriges globala
klimatavtryck” (SOU 2022:15), FM2022-17416:2
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miljobalken kravs en ldngsiktighet i planeringen vid varje fordndring som kan
komma att paverka Forsvarsmakten.

Totalf6rsvarets behov

Forsvarsmakten vill papeka att samhallets omstallning till fossilfrihet kommer att
paverka Forsvarsmakten som enskild aktor, som beskrivits ovan, men dven
Sveriges samlade civila och militéra forsvarsformaga, frimst kopplat till behovet
av beredskap avseende tillgang pa fornybara brinslen, tillgdnglighet géllande
infrastruktur samt behovet av tillforlitliga forsorjningskedjor.

Totalforsvaret bygger pa samverkan mellan olika parter. En utmaning vid den
fortsatta utvecklingen av totalforsvaret dr bland annat att stora delar av
ndringslivet har en struktur med leveranser som sker ”just in time” utan
lagerhallning. I och med de senaste drens erfarenheter av problemet med stérda
forsorjningskedjor har dock betydelsen av robust leveransformaga, inklusive
lagerhallning, synliggjorts. Att allt fler foretag forbéttrar sin forsorjningstrygghet
ar en for totalforsvaret positiv utveckling.

Inom ramen for totalforsvaret behdver nedanstidende alternativ beaktas och
kombineras vid utformningen av en robust forsorjning:

e genom att Sverige kan sékerstélla en inhemsk produktion av det som
nationen behdver ha radighet 6ver, som ravaror och ldkemedel,

e genom att teckna avtal med aktorer inom exempelvis naringslivet, eller
e genom lagstiftning, genom,;

o lagstiftning som trider i kraft vid hojd beredskap, exempelvis
forfogandelagen (1978:262), dir Forsvarsmakten behov av civila
resurser sdsom transportmedel kan tillgodoses for att hantera
totalforsvarets eller folkforsérjningens behov.

o lagstiftning som stéller krav pa att aktdrerna ska ha ett
beredskapslager, till exempel ska drivmedelsleverantorer inneha
beredskapslager enligt lagen (2012:806) om beredskapslagring av
olja.

For att det tredje alternativet ska vara mojligt erfordras att transportmedlen och
arbetsmaskiner kan drivas under de radande férutséttningar som uppstér vid kris
och krig. I huvudsak kan tva risker identifieras:

1) Angrepp mot elproduktion: Med anledning av forberedelser infor,
alternativt i samband med, vipnat angrepp pd Sverige far antagas att
nationell elproduktion och eldistribution blir ett hogt prioriterat méal for
angriparen. En elektrifierad fordonsflotta (men dven andra elektrifierade
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transportmedel) kan darfor komma att bli oanvéndbar for totalforsvarets
behov.

2) Tillgdng till drivmedel med erforderliga egenskaper: Den del av
fordonsflottan (men &ven andra transportmedel, samt resurser for
generering av elektrisk nodkraft genom generatorverk/motsvarande) som
framover avses drivas av fossilfria drivmedel forutsatter, likval
Forsvarsmaktens egna fordon/farkoster tillgdng till drivmedel med
erforderliga egenskaper avseende lagringsbestdndighet och annan
klimattélighet, exempelvis vid stark kyla. Férsvarsmakten forordar att
sadana egenskaper sérskilt bor beaktas avseende statligt understodd
utveckling av alternativa, fossilfria, drivmedel.

I rapporten lyfts forslaget att upphandla hallbart brinsle utdver reduktionsplikten
motsvarande branslebehovet for de statliga flygtransporterna, men att
Forsvarsmaktens flyg behover utredas vidare. Forsvarsmakten anser att en
oversyn av hur drivmedelsforsorjningen till totalférsvaret bor genomforas for att
sakerstdlla driftsdkerhet och robusthet, dels under omstillningsperioden till
fossilfrihet, nér rdolja och fossila drivmedel férvintas importeras i allt mindre
utstrdckning, men dven bortom ar 2045.

I den del av rapporten som berdr sjofarten, anges ambitionen att alla fartyg som
staten dger ska ha ett nira nollutsldpp ar 2045, sdrskild hdnsyn behdver dock tas
till Forsvarsmaktens behov for egna och andra landers fartyg. Forsvarsmakten vill
belysa att den statliga fartygstrafiken och Gotlandstrafiken &r viktiga ur ett
beredskapsperspektiv. Det dr diarfor av vikt att planering och utformning av krav
pa myndigheters fartygsflotta &r driftsédkert och robust dven vid héjd beredskap.

Vad avser sjofarten anges 1 rapporten att sdrskild hdnsyn dock behover tas till
Forsvarsmaktens behov for egna och andra landers fartyg. Forsvarsmakten menar
att detta 4ven behover beaktas for andra aktorer inom totalforsvaret, och for
samtliga typer av fartyg, farkoster och fordon.

Uppf6ljning och informationsdelning

Forsvarsmakten vill framhalla vikten av att forsvarssekretess och sékerhetsskydd
beaktas vid uppfoljningen av klimatmalen och annan informationsinhdmtning och
informationsdelning som sker i samband med det arbetet.
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I beredningen av detta drende har chefsingenjor Staffan Strombiack LEDS
PLANEK, forskare Linus Fast LEDS INRI och forsvarsjurist Stefan Ulfswird
LEDS JUR, deltagit.

Detta yttrande har beslutats/fattats av chef for totalférsvarsavdelningen, Torbjorn
Sahlén. I den slutliga handldggningen har, som foredragande, senior
héllbarhetsstrateg Sofia Landstorp LEDS TF, deltagit.

Sahlén, Torbjorn
Chef Totalforsvarsavdelningen

Handlingen dr faststdlld i Forsvarsmaktens elektroniska dokument- och drendehanteringssystem.

Sofia Landstorp
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