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Yttrande Over Trafikanalys rapport Forslag som leder till
transportsektorns klimatomstalining

Sammanfattning

Havs- och vattenmyndigheten (HaV) tillstyrker i huvudsak de férslag som ror sjoéfarten som
lamnas i Trafikanalys rapport "Férslag som leder till transportsektorns klimatomstalining”.
Daremot ges inga detaljkommentarer inom Gvriga transportslag, da dessa sektorer inte specifikt
ligger inom HaVs arbetsomrade. Havs- och vattenmyndigheten arbetar for att nd god status
respektive god miljostatus i vara vatten- och havsomraden och for att uppna miljomalen Hav i
balans samt levande kust och skargard och Levande sjoar och vattendrag. Att bromsa och
motverka de allvarliga effekter som klimatférandringarna och havsférsurningen ger upphov till ar
av stort varde, da klimatforandringarna bland annat bidrar till ytterligare en negativ stress som
den akvatiska miljon &r utsatt for. Darfor ar det viktigt att utslappen av vaxthusgaser generellt fran
transportsektorn minskar i den takt som ar satta i etappmalen for ar 2030 respektive 2045,

Havs- och vattenmyndighetens instéllning

Generella synpunkter

Det ar essentiellt att Sverige arbetar aktivt med syfte att minska koldioxidutslappen fran
transportsektorn, for att minska de negativa effekterna fran klimatférandringarna. De mangariga
utslappen av vaxthusgaser och den efterfoljande klimatférandringen och havsférsurningen bidrar
till stora effekter pa havsmiljon. Konsekvenserna av dessa effekter kommer att paverka
ekosystemets funktion och aven omfatta mansklig anvandning av havet 6ver en lang tid. Ett urval
av dessa effekter ar:

ett lagre pH i haven medfor skadliga effekter p& manga organismer da det paverkar flera
biologiska processer negativt, t.ex. méjligheten for organismer att bilda skal eller skelett av kalk,
fotosyntes, respiration och syra-bas reglering;

1 https://lwww.sverigesmiljomal.se/etappmalen/
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Okade luft och vattentemperaturer som gor att arter tvingas andra sin naturliga utbredning, t.ex.
bottenlevande organismer, sjoéfagel och fisk;

okad férekomst av marina varmeboljor som riskerar att sla ut hela populationer av framforallt
bottenlevande organismer;

minskad utbredning av is vilket leder till att arter som &r beroende av is for sin 6verlevnad eller
reproduktion riskerar att forsvinna;

utfléden fran stora floder blir kraftigare och for med sig naringsamnen, farliga @mnen och skrap till
havet;

vind och vagor okar i styrka och storlek, som leder till 6kad erosion och darmed ¢kad forlust av
viktiga marina habitat.

Detaljerade synpunkter

D& det medfér stérre utmaningar for sjofarten med elektrifiering jamfort med andra transportslag,
pa grund utav krav pa att medféra storre mangd lagrad energi for langvaga resor och att
mojligheten till laddning ar sma, ar det viktigt att den far tillgang till de koldioxidneutrala branslen
som é&r tillgangliga. Innan dess att produktion av t.ex. vatgas, metanol eller ammoniak kan
genomforas i stor skala. Det &r darfor av stor vikt att reduktionsplikten for landtransporter
uppratthalls, sa att elektrifieringen av vagtrafiken och luftfarten 6kar och kan genomféras i snabb
takt. Detta ar ocksa viktigt for att minska de svenska utslappen av koldioxid. Dessa
koldioxidneutrala branslen kan sedan bli tillgangliga for sjofarten och underlatta dess omstallning
mot klimatneutralitet. Det ar viktigt att inse att en minskning av koldioxidutslappen kommer att
innebéara kostnader for samhallet och medborgarna, men om inte atgarder genomfors kommer
kostnader fran klimatférandringarnas negativa effekter i slutandan bli Iangt hdgre?. En studie som
undersokte kostnader av negativ miljopaverkan pa Ostersjon fran sjofart har uppskattat
kostnaden for klimatpaverkande utslapp fran sjofarten till 737 miljoner euro arligen och utslapp
som bidrar till ekotoxikologiska effekter till 582 miljoner euro arligen®.

Det ar statens ansvar att genomfora arbete som pa lang sikt ar positivt for landet och
medborgarna, aven om det pa kort sikt medfor ckade kostnader. HaV anser vidare att temporart
Okade kostnader for staten och samhallet for fossilfritt bransle kan indirekt medféra positiva
effekter i samhallet, till exempelvis kan langsiktiga inriktningar som reduktionsplikten medfor att
industri (e.g. drivmedelsbolag) vagar satsa pa framstallningen av fossilfria bréanslen da man vet
att det finns en langsiktigt efterfrdgan. Exempel pa liknande satsning for att uppna fossilfrihet ar
Goteborgs stads satsning pa laddinfrastruktur och eldrivna bussar, dar det goda exemplet kunde
forevisas och idag rullar fler an 2500 av Volvos eldrivna bussar i éver 20 lander*. Ytterligare
exempel ar Kaliforniens (USA) olika satsningar pa klimatatgarder dar studier har pavisat positiva
ekonomiska effekter i delstaten®.

2 Stern N, 2006. The Economics of climate change: The Stern review. Cambridge University Press.

3 Ytreberg et al., 2021. Valuating environmental impacts from ship emissions — The marine perspective. Journal of
Environmental Management 282.

4 https://iwww.environmentalengineering.org.uk/news/gothenburg-showcases-innovative-electric-buses-9421/

5 Jones, B. et al., 2017. The net economic impacts of California’s major climate programs in The Inland Empire. Center for labor
Research and Education, UC Berkeley.
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HaV anser dessutom att det &r viktigt att Sverige, férutom att arbeta nationellt med att minska de
klimatpaverkande utslappen fran sjofarten, fortsatter vara aktiva inom EU och det internationella
sjofartsorganet IMO for att bidra till de satta malen for att minska utslappen av vaxthusgaser och
att oka takten for sjofarten att stalla om. Rederier bor erbjudas ekonomiska incitament for att
stddja denna omstallning och investeringar i gron teknik.

Vad galler férslagen under punkt 6.1 Forslag inom hallbara férnybara drivmedel sa tillstyrker HaV
dessa och rangordningen. Myndigheten har tidigare kommenterat pa forslaget att utveckla kraven
pa myndigheternas fartygsflotta, da HaV anser att det finns en vikt i att staten gar fore i
omstéllningen. HaV ingick under 2020 ingick i referensgruppen till Sjéfartsverket och
Kustbevakningen regeringsuppdrag for att utreda mojligheter och kostnader for att stalla om
respektive myndigheters fartygsflottor till att bli fossilfria. Bada myndigheterna beskrev i sina
rapporter att fossilfrinet kan nas genom en kombination av lagre energiférbrukning (6kad
effektivitet och lagre hastighet) och fossilfria bréanslen, men for att uppna detta kravs utokade
anslag. Till exempel 6nskar Kustbevakningen ett 6kat anslag om i medel 40 M kr per ar for
fossilfri drift de kommande tre aren. Att fartyg under 5000 bruttoton ska ingd i kraven pa att
reducera sin vaxthusgasintensitet &r nagot som HaV anser ar bra, da det ar viktigt att sa stor
andel som mgjligt av den totala fartygsflottan inkluderas i omstéliningen mot klimatneutralitet.

Vad galler forslagen under 6.2 anser myndigheten att det ar bra att sjofartens nationella
samordnare far i uppdrag att ven inkluderar arbete som ror sjofartens klimatomstallning.
Tidigare har arbetet fokuserats runt att enbart framja overflyttning, vilket har papekats att detta
inte per automatik resulterar i minskade utslapp av véaxthusgaser®. Fartyg som gar i hog
hastighet, med lag fyllnadsgrad, t.ex. RoPax fartyg kan snarare resultera i hdgre utslapp av
vaxthusgaser, jamfoért med en modern lastbil som klarar Euro 6 kraven, med hog fyllnadsgrad. De
tva ovriga forslagen under 6.2 har HaV svart att bedéma vilken effekt de kan fa pa utslappen av
vaxthusgasen fran sjofarten och vilken rangordning de b6r ha. Ambitionen med forslagen ar bra,
bade ett omstallningsprogram och ett konsultstod. Mojligen kan bada forslagen rymmas inom ett
och samma tak, dar en statlig aktor genomfor aktiviteter som paskyndar teknikutveckling och
finansierar satsningar pa pilotprojekt, samtidigt som man erbjuder tjanst att hjalpa fartygsagare
och/eller lastagare att stalla om sin flotta. Samtidigt kan man 6vervaga om medlen for dessa
direkta, i andra lander annu ej utvarderade satsningar istallet anvands for att ekonomisk starka
upp Sjofartsverkets miljdincitament, specifikt for fartygs satsningar for minskade CO> utslépp, kan
leda till minst lika stora positiva effekter.

Gallande forslag under 6.3 anser HaV att det ar viktigt att klimatkraven 6kar pa den upphandlade
Gotlandstrafiken, vilket ocksa myndigheten papekade i sitt yttrande 6ver Trafikverkets rapport
Analys av alternativa modeller for farjetrafik till Gotland (HaVDnr 3003-21). HaV anser att det &r
viktigt att undersoka bade alternativa branslen med lagt koldioxidavtryck, méjligheter till lagre
hastigheter pa vissa avgangar for minskad bransleforbrukning som méjligheterna till forandrade
turtatheter for att 6ka fyllnadsgraden i farjorna. P& sa vis ar det sammantaget troligtvis mojligt att
minska utslappen av vaxthusgaser fran farjelinjerna betydligt.

5 HMI 2019. Effekter pa havsmiljon av att flytta 6ver godstransporter fran vagtrafik till sjofart. HavsmiljGinstitutets rapport 2019:
5.
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Beslut om detta yttrande har fattats av avdelningschefen Mats Svensson efter féredragning av
utredaren Fredrik Lindgren. | den slutliga handlaggningen av @rendet har &ven enhetschefen Mia
Dahlstrom medverkat.
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