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Miljddepartementet

Remissvar angaende Trafikanalys Rapport (2022:14) Forslag
som leder till transportsektorns klimatomstallning

Sammanfattning

Nedan foljer Kammarkollegiets remissvar avseende Trafikanalys Rapport (2022:14)
Forslag som leder till transportsektorns klimatomstillning. Underlaget har framst
beretts ur Statens inkopscentrals uppdrags- och verksamhetsperspektiv.

Kammarkollegiet avstyrker forslagen om att upphandla hallbart flygbriansle for
statens tjdnsteresor med flyg samt att upphandla héllbart flygbréinsle for statens
flygtransporter. Forslagen bedoms inte, utifran flygbranschens férutsiattningar och
de mojligheter som ges inom ramen for offentlig upphandling, vara genomférbara.

Kammarkollegiets synpunkter och kommentarer

Nedan redovisas Kammarkollegiets kommentarer med hidnvisning till respektive
avsnitt 1 rapporten. Kammarkollegiet kommenterar endast de avsnitt dar det finns
behov av fortydligande.

For Statens inkopscentral vid Kammarkollegiet ar det viktigt att framja hallbarhet 1
de statliga ramavtalen. Hallbarhet ar darfor prioriterat i var verksamhet och utgor
ett sarskilt fokusomrade. Var malsattning ar att inom ramen for verksamhetens
uppdrag, offentlig sektors behov och lagstiftningens mojligheter, pa ett ansvarfullt
satt beakta milj6 och sociala hinsyn vid upphandling och férvaltning av de statliga
ramavtalen. Statens inkopscentral staller darfor krav pa bade miljo- och sociala
hinsyn 1 samtliga upphandlingar inte minst for att driva utvecklingen inom olika
branscher. Forutsiattningarna for hallbarhetskrav varierar dock mellan de olika
ramavtalsomriadena och branscherna.

Upphandla hallbart flygbransle for statens tjansteresor med flyg

Kammarkollegiet har i tidigare remissvar inom samma omrade framfort att det
saknas forutsattningar for att upphandla férnybart briansle som en del av de statliga
ramavtalen dels pa grund av férutsiattningar i flygbranschen dels vad som éar tillatet
och mojligt inom ramen f6r offentlig upphandling.
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Kammarkollegiet har nyligen gjort en genomlysning av férutsidttningarna i
flygbranschen och kommit fram till samma slutsats som tidigare dvs. att det saknas
forutsattningar 1 branschen att arbeta med biobransleinblandning pa det séttet som
foreslas 1 rapporten (Kammarkollegiets Promemoria inom omradet Flygresor utrikes,
dnr 23.2-9315-2021). Promemorian dr baserad pa nulédget och bygger pa information
fran nu verksamma flygbolag tillika leverantérer. Pandemins stora paverkan pa
branschen ar nagot som varit tydligt 1 Kammarkollegiets dialog med flygleverantérer
men det perspektivet saknas till stor del 1 Trafikanalys rapport.

I rapporten presenterar Trafikanalys tva alternativ, alternativ A och alternativ B for
hur man kan Upphandla héallbart flygbréinsle for statens tjadnsteresor med flyg.

Vad géller det forordade forslaget (alternativ A) delar Kammarkollegiet inte
utredningens syn att reduktionsplikten allena mojliggor eller skapar forutsdttningar
for upphandling enligt alternativ A. For att kunna genomféra en upphandling méaste
marknaden, dvs. leverantérerna, ha en maéjlighet att leverera det som efterfragas och
det ska finnas en direkt koppling mellan kravstédllningen och upphandlingsféremalet.
Upphandlande myndigheter eller enheter far bara stilla upp sadana krav, kriterier
och villkor som kan f6ljas upp och kontrolleras.

De flesta flygbolag bedriver idag ett miljoarbete i nagon utstrickning, men arbetar
med fragan pa olika satt. Vad Kammarkollegiet kénner till och har utrett finns det
idag inget for flygbranschen gemensamt sitt att rdkna ut utslapp per passagerare
eller flygplansmodell. Denna otydlighet leder till stora svarigheter att
6verhuvudtaget kunna beridkna eventuell inblandning och dess effekt men ocksa en
risk for att det alaggs ett omfattande administrativt arbete pa enskilda leverantorer
vilket troligen far en paverkan pa prissiattning utéver sjalva inblandningen som
kommer att belasta bestéllarna.

Rapporten innehaller inte heller nagot forslag pa berdkningsmodell, utan i
PM:2022:8 konstaterar Trafikanalys att det inte 4r mo6jligt att 6ronmérka aktuellt,
héllbart bransle for de faktiska flygningar som statens tjdnstemén flyger med.
Vidare framgéar det att ”Sadan koppling saknar ocksé betydelse. Ur ett
klimatperspektiv 4r huvudsaken att samma méingd biodrivmedel tillférs systemet pa
massbalansniva”. Det bor dock papekas att sddan koppling har betydelse ur ett
upphandlingsperspektiv och 1 den faktiska upphandlingen. Trafikanalys hanvisar till
Biojetutredningen dar det just konstaterades att inkop som gors genom forfaranden
for offentlig upphandling maste ha villkor som &ar néra och objektivt knutna till
foremalet for kontraktet.

Upphandlingsforemalet i de statliga ramavtalen som Kammarkollegiet
tillhandahaller ar inte samtliga platser pa ett flyg, utan enskilda flygstolar, vilket
skulle innebéra att ett krav pa faktisk inblandning skulle kunna utgora ett
oproportionerligt upphandlingskrav som dessutom inte gar att félja upp.

Ett krav pa tillforande p4 massbalansniva saknar anknytning till
upphandlingsféremalet da det inte 4r det bréansle som nyttjas for den utforda
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faktiska tjansten. Kammarkollegiet gor saledes bedomningen att forutsattningar att
upphandla enligt alternativ A inte foreligger.

Produktionen av biobrénsle édr idag forhallandevis liten 1 jamforelse med efterfragan.
Att det 1 nulédget ar tekniskt mojligt med en inblandning upp till 50 procent innebér
inte att det finns praktiska forutsattningar eller tillgang till biobransle 1 sddan
utstrickning. Enligt uppgifter fran leverantérerna inom flygbranschen &r det idag
inte mojligt att kravstéalla pa faktiska nivder av inblandning vid upphandling av
flygresor. Kammarkollegiet har darfor gjort bedémningen i den nyligen genomférda
upphandlingen av utrikesflyg att ett obligatoriskt krav pa specifika nivaer av
inblandning motsvarande den beriknade bransleférbrukningen skulle leda till for f&
anbud, en risk for osund konkurrens och otillracklig kapacitet for de statliga
myndigheter som har behov av ramavtalet.

Trots att forutsdttningarna saknas idag ser Kammarkollegiet &ndock positivt till att
utreda fragan pa nytt under nésta férstudie inom flygomradet och utveckla
kravstéllningen ytterligare 1 kommande upphandlingar.

Gallande alternativ B tillhandahaller Statens inkdpscentral vid Kammarkollegiet
idag en mojlighet att klimatkompensera inom ramavtalsomradet Resebyratjanster.
Inom ramavtalet ingar &ven mdéjligheten att boka mer miljévéinliga alternativ. Krav
kan exempelvis stillas pa att ramavtalsleverantoren ska kunna ge
resenidren/resebestéllaren ett miljovanligt alternativ vid férslag av resa sdsom
reduktion av utslapp genom biobrinsle.

Kammarkollegiet avstyrker saledes forslagen om att upphandla hallbart flygbriansle
for statens tjansteresor med flyg savil genom alternativ A som alternativ B.

Upphandling av hallbart flygbransle for statens flygtransporter

Nar det géller forslaget i den hir delen sa kan konstateras att utredningen sjilva
inte har kunnat ta fram uppgifter om det som utredningen féreslar ska upphandlas
av Kammarkollegiet.

I Biojetutredningen foreslogs att Forsvarsmakten skulle ges 1 uppdrag att upphandla
flygfotogen for statsflyget i Sverige. Kammarkollegiet undrar om inte denna
hantering kan anses mer limplig. En objektsupphandling enligt férslaget ligger inte
inom ramen for Kammarkollegiets nuvarande uppdrag att tillhandahalla ramavtal
och torde dessutom kriava mgjligheter till ink6p for lagerhallning med beaktande av
ett antal olika krav och aspekter, inte minst kopplat till sikerhetsfragor, vilket
Kammarkollegiet, i dagsldget, bedomer andra aktérer vara mer lampade och rustade
att hantera.

Kammarkollegiet avstyrker saledes forslaget om upphandling av hallbart flygbransle
for statens flygtransporter.
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Avslutningsvis vilkomnar Kammarkollegiet en fortsatt dialog om mdjligheter och
tdnkbara l6sningar for att genom upphandling bidra till hallbara l6sningar.

Detta beslut har fattats av avdelningschef Anna Clara Térnvall Wittgren.
Foredragande har varit Kathleen McCaughey, hallbarhetsansvarig. I den slutliga
handlaggningen av drendet har Gabriella Sydorw, omradesansvarig uppféljning,
deltagit.

Sandlista

1. Miljodepartementet (m.remissvar@regeringskansliet.se)
2. Registratur

3. Kommunikation
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