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Trafikanalys rapport: 2022:14

Forslag som leder till transportsektorns
klimatomstallning— redovisning av regeringsuppdraget
att ta fram underlag inom transportomradet infor den
kommande klimatpolitiska handlingsplanen

Klimatkommunernas remissvar

Sammanfattning

Trafikanalys har fatt i uppdrag av regeringen att ta fram underlag med analyser och férslag som leder
till transportsektorns klimatomstallning. Underlagen ska anvandas vid framtagandet av nasta
klimatpolitiska handlingsplan.

Trafikanalys hanvisar i sin underlagsrapport till scenarioanalyser fran Naturvardsverket som visar att
vi kan na 2030-malet for inrikes transporter med dagens beslutade styrmedel. Men efter att
scenarioanalyserna gjordes har det skett stora férandringar - bland annat sanker regeringen
reduktionsplikten och energiskatten pa bensin och diesel. Dagens beslutade styrmedel ar alltsa inte
samma som gardagens beslutade styrmedel, och de leder inte oss till 2030-malet.

Naturvardsverket skriver i sitt yttrande om Trafikanalys rapport att den innehaller alltfor fa forslag
om hur vi ska skapa ett transporteffektivt samhalle. Vi noterar liksom dem att
Klimatrattsutredningens forslag pa omradet ar mycket mer gedigna an de som ges i Trafikanalys
rapport. Klimatkommunerna menar att de férslag som presenteras i rapporten inte ar tillrackliga for
att na transportsektorns klimatmal. En battre helhetsbild av behoven ges just i
Klimatrattsutredningens delutredning om transporteffektivitet, som bland annat betonar att vi
behdver lamna dagens prognosbaserade infrastrukturplanering bakom oss, eftersom den i sig
genererar allt storre volymer biltrafik.

Med detta sagt konstaterar vi att det finns flera viktiga forslag i Trafikanalys rapport. Vi [dmnar i detta
remissvar vara synpunkter pa en del av forslagen som presenteras, och anser att féljande forslag ar
sarskilt viktiga: Sdnka hastigheten i tdtbebyggt omrdde, Utéka mdjligheterna till statlig
medfinansiering for lokala insatser som paverkar resménster och Reduktionsplikten.
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Bakgrund

Regeringen gav i mars 2021 Trafikanalys i uppdrag att ta fram underlag till kommande
klimathandlingsplan. | uppdraget ingick att:

¢ analysera och féresla hur befintliga styrmedel och kombinationer av dessa kan utvecklas sa att den
samlade styrningen bidrar till att nd etappmalet for inrikes transporter till 2030 och i princip
nollutslapp fran transporter 2045, samt

¢ identifiera mojliga utslappsminskningar och utforma forslag pa nya styrmedel och atgarder som
syftar till att den samlade styrningen bidrar till att na etappmalet for inrikes transporter till 2030 och i
princip nollutslapp fran transporter 2045.

| uppdraget ingick inte att Iamna forslag inom skatteomradet. Trafikanalys har genomfort uppdraget
med bistand av Boverket, Naturvardsverket, Energimyndigheten, Trafikverket och
Transportstyrelsen.

De forslag som Trafikanalys presenterar har grupperats efter trafikslag och atgardsomradena Ett
transporteffektivt samhdlle, Hallbara férnybara drivmedel och Energieffektiva fordon, farkoster och
fartyg. De har sedan rangordnats inom respektive grupp, framst utifran deras betydelse for eller
potentiella betydelse for klimatomstallningen men aven efter andra aspekter.

Trafikanalys forslag, och Klimatkommunernas synpunkter pa dessa

Har nedan foljer Klimatkommunernas kommentarer pa nagra av de forslag som lyfts i rapporten. Vi
anser att foljande forslag ar sarskilt viktiga: Sdnka hastigheten i tédtbebyggt omrdde, Utéka
mdjligheterna till statlig medfinansiering fér lokala insatser som pdverkar resménster och
Reduktionsplikten.

Forslag: En bred utredning om reduktionsplikt och/eller utsldppshandelssystem

Trafikanalys foreslar att regeringen under nasta mandatperiod tar ett brett grepp kring
reduktionsplikten och ger Energimyndigheten i uppdrag att utreda 1) vilka ytterligare branslen och
trafikslag som kan inga i reduktionsplikten fram till ar 2030, 2) ett inférande av en gemensam
reduktionsplikt for bensin och diesel, 3) om rena och héginblandade drivmedel fortsatt blir
skattebefriade eller om de bor inkluderas i reduktionsplikten och 4) hur reduktionsplikten bor
utformas efter 2030 eller om det ar lampligt att omvandla reduktionsplikten till ett nationellt
utslappshandelssystem.

Utredningen har tva tydliga delar dar en avser reduktionsplikten fram till 2030 och den andra
utvecklingen darefter. Trafikanalys rekommenderar att genomfora det som ett uppdrag med olika
delredovisningar.

Klimatkommunerna noterar att av regeringen tagna beslut leder i en helt annan riktning én
rapportens férslag om reduktionsplikten. Det innebdr att ett av vdra hittills mest effektiva styrmedel
foér transportsektorn blir mycket mindre verkningsfullt. Klimatkommunerna vinder sig, likt manga
andra, emot regeringens agerande i frégan.
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Forslag: Infor ett transporteffektivt samhalle som en transportpolitisk princip

Regeringen foreslar riksdagen att infora transporteffektivt samhalle som en grundlaggande
transportpolitisk princip med formuleringen "Transportpolitiken ska bidra till att det svenska
samhallet blir mer transporteffektivt.”

Principerna ar understéllda de transportpolitiska malen och ger vagledning om hur maluppfyllelse ska
ske. De transportpolitiska principerna ar inte rangordnade och har ingen inbordes prioritet, men den
héar foreslagna principen har en sadan central och 6vergripande karaktar att det ar lampligt att
presentera den forst i listan av transportpolitiska principer.

Klimatkommunerna dr positiva till férslaget. Det behévs ett starkare fokus pa transporteffektivitet i
infrastrukturplaneringen, och att inféra detta som en transportpolitisk princip ger en tydlig signal.

Forslag: Paket for effektivitet — Férhandlingsoverenskommelser dar kommuner,
regioner och staten gemensamt vidtar atgarder for att bidra till ett transporteffektivt
samhalle

Trafikanalys foreslar att staten pa regioners och kommuners initiativ tillsatter en forhandlingsperson
for att ta fram lokala eller regionala trafikpaket for ett transporteffektivt samhalle. Sddana paket ska
omfatta atgarder for att paverka transportmaonster och optimera anvandningen av befintlig
infrastruktur (steg 1- och steg 2-atgarder). Infrastruktur for gang, cykel och kollektivtrafik kan ocksa
vara aktuellt, liksom reinvesteringar (steg 3-atgarder) och investeringar (steg 4-atgarder). Namngivna
infrastrukturobjekt inom nationell plan bor inte kunna omfattas av dessa férhandlingar, daremot ska
forhandlingarna forhalla sig till eventuella sddana projekt.

Forhandlingar innebar att skilda parter bidrar med sin kunskap och med sina redskap sa att ett brett
spektrum av atgarder kan provas. Det 6ppnar ocksa for synergier mellan insatser som normalt inte
nas om parterna agerar var for sig, vilket skapar férutsattningar for hogre kostnadseffektivitet saval
som for battre hallbarhet.

Trafikanalys skriver att staten bor kunna 6vervaga att bidra med finansiering via lokala
trangselskatter, och att intdkter i sa fall bor kunna anvéndas for drift av regional kollektivtrafik. Det
bor ocksa dvervagas om det ar lampligt att ge kommuner mojligheter att ta ut for &ndamalet
utformade parkeringsavgifter. Regioner kan framst bidra genom insatser inom kollektivtrafikomradet
och kommuner inom trafik- och stadsplanering inklusive upprattande av milj6zoner. Eventuella paket
som omfattar trangselskatter och sarskilt utformade parkeringsavgifter behdver prévas av riksdagen.

| direktiven till en forhandlingsperson boér det inga krav pa att den kollektivtrafik som omfattas ska
vara samhallsekonomiskt l6nsam. Det senare genom att kollektivtrafiken, tillsammans med andra
insatser inom avtalet och andra styrmedel, har forutsattningar att bli vdlbelagd och att antalet resor
med bil minskar till forman for kollektivtrafiken.

Klimatkommunerna dr positiva till Trafikanalys férslag om att arbeta med paket for transporteffektivt
samhdlle. Men vi ser risker med att i direktiven till forhandlingspersonen skriva att kollektivtrafiken
ska vara samhdllsekonomiskt I6nsam. Detta kan innebdra att kollektivtrafiklinjer eller hdllplatser som
inte dr vdlbelagda kan Idggas ner, vilket i sin tur kan géra att landsbygden én en géng blir mer eller
mindre utan kollektivtrafik. Ett viktigt medskick frdn oss dr att téinka solidaritet i
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kollektivtrafikplaneringen — att vissa strdckor gar med l6nsamhet sG att mindre strdckor ocksa kan
finnas. Det dr viktigt att fundera éver var grdnsen gdr — hur mdnga behéver bo i en by eller ett kluster
av hus fér att det ska ga att ha en hdllplats dér?

Vi anser dven att det Idter som vdl mycket jobb fér en enskild person, om det dr det som dr planen.

Forslag: Sank hastigheten i tattbebyggt omrade

Trafikanalys foreslar att den generella hastigheten inom tattbebyggt omrade sdnks fran dagens 50
km/h till 40 km/h framst i syfte att skapa attraktivare tatortsmiljoer med battre forutsattningar for
gang- och cykeltrafik. | samband med denna reform skulle kommuner kunna uppmuntras att
Overvaga pa vilka vagar och gator det ar lampligt att ga ytterligare ett steg och sdnka hastigheten till
30 km/h i syfte att skapa attraktivare tatortsmiljoer med battre forutsattningar for gang- och
cykeltrafik.

Klimatkommunerna anser att forslaget dr bra, eftersom det underldttar omférdelningen fran
bilresande till andra trafikslag samtidigt som det ékar trafikséikerheten och skapar en mer attraktiv
stadsmilié med mindre buller.

Forslag: Utoka mojligheterna for statlig medfinansiering av steg 1- och steg 2-
atgarder

Trafikanalys foreslar att férutsattningar och villkor for statlig medfinansiering av steg 1- och steg 2-
atgarder i infrastrukturplaneringen forstarks och fortydligas, och att effekterna av sddana insatser
systematiskt f6ljs upp. For detta féreslar de dndringar i en rad forordningar, men forslagen innebar
ingen forandring i process eller andrade kvalitetskrav pa beslutsunderlag for att bevilja statlig
medfinansiering for steg 1- och steg 2-atgarder.

Klimatkommunerna dr positiva till férslaget om statlig medfinansiering fér steg 1- och 2-atgdrder
enligt fyrstegsprincipen. Steg 1- och 2-Gtgdrder ska vara de hégst prioriterade insatserna och dd
behéver hela transportsystemet systematiskt styra mot den typen av insatser. Férslaget har
efterfragats frén kommuner sedan lédnge.

Forslag: Gor stadsmiljoforordningen tillamplig for hallbara godstransporter

Stadsmiljéforordningens tillampningsomrade avseende hallbara godstransporter fértydligas och
utformas sa att det inte kan bli fraga om statsstéd i EU-rattslig mening. Stod ska fortsatt kunna ges till
kommuner och regioner och bland annat avse vag, gata eller sparanlaggning som skapar
forutsattningar for effektiv logistik och terminalverksamhet.

Syftet foreslas samtidigt vidgas sa att atgarder dven kan ges stéd om de vidtas utanfér stader
(exempelvis vid terminaler) férutsatt att de beddéms framja hallbara stadsmiljoer. Exempelvis kan det
vara att uppgradera en allman bro/viag for att tillata hogre axellast och darigenom genare vag till
terminal, forutsatt att det har positiva effekter pa stadsmiljon — oavsett om atgarder sker i staden
eller utanfor den. Andra atgarder som kan komma i fraga ar stod for terminal-anslutning med
cykelvag for att mojliggora cykeldistribution, att anpassa signalreglering for att ge prioritet at viss
trafik till och fran terminal och att bygga sakrare vag- och sparpassager (vilket kan bidra till att
minska storningskansligheten och 6ka trafiksdkerheten).

Klimatkommunerna dr positiva till férslaget.
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Om Klimatkommunerna

Klimatkommunerna ar en férening med 49 kommuner och en region som medlemmar.
Medlemmarnas klimatarbete ligger i framkant i Sverige och varlden, med tuffa klimat- och energimal
och ambitiésa atgarder. Klimatkommunernas 6vergripande syfte ar att minska utsldppen av
vaxthusgaser i Sverige genom erfarenhetsutbyte, paverkansarbete och spridning av goda exempel.

For styrelsen

Lennart Bondeson, ordférande i Klimatkommunerna



