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Konjunkturinstitutet (KI) har givits mojlighet att ge synpunkter pa Trafikanalys rapport
”Forslag som leder till transportsektorns klimatomstillning” (Rapport 2022:14). Trafikanalys
har haft 1 uppdrag att ta fram underlag till den kommande klimathandlingsplanen. I
uppdraget har ingitt bide att analysera och foresla utveckling av befintliga styrmedel och att
identifiera mojliga utslippsminskningar och utforma frslag pa nya styrmedel sé att den
samlade styrningen bidrar till att nd transportsektorns utslippsmal och i princip nollutsldpp
fran transporter 2045. Uppdragstexten anger att forslagen ska bidra till att de nationella och
globala mélen nas pa ett langsiktigt hallbart och kostnadseffektivt sitt. KI noterar att det 1
uppdraget inte ingatt att limna forslag pa skatteomridet. Eftersom prissittning av
koldioxidutslipp i méinga fall 4r det kostnadseffektiva alternativet kan denna begrinsning ha
inneburit att Trafikanalys inte kunnat limna t6rslag pa de mest effektiva
styrmedelsjusteringarna.

Trafikanalys rapport dr vilskriven och limnar manga forslag. Kl:s synpunkter ror fraimst
forslaget att infora ett transporteffektivt samhille” som en transportpolitisk princip,
forslagen rérande den svenska reduktionsplikten samt avsaknaden av en rangordning av
forslagen efter kostnadseffektivitet.

FORSLAG RORANDE TRANSPORTEFFEKTIVT SAMHALLE

KI instimmer i att hog transporteffektivitet dr viktigt, bland annat for att na de
klimatpolitiska malen. KI avstyrker dock forslaget att f6ra in ett transporteffektivt samhille”
som en transportpolitisk princip. Att utan en grundlig analys inféra begreppet som en
birande princip f6r transportpolitiken riskerar att motverka det 6vergripande
transportpolitiska malet att sdkerstilla en samhillsekonomiskt effektiv och lingsiktigt héllbar
transportférsorjning f6r medborgare och niringsliv i hela landet. I detta mal ingér att
transportsystemet ska bidra till att milj6kvalitetsmalen nas. Dimpad transportefterfragan ér

inte alltid 6nskvirt ur ett samhallsekonomiskt perspektiv.

Minskat trafikarbete 4r inte heller nédvindigt f6r att na transportsektorns utslippsmal.
Trafikanalys anger (sid 22) som utgidngspunkt for sin analys att transportsektorns utslipp ges
av sambandet fordonskm x energidtgang per fordonskm x utslapp per energienbet. Trafikanalys tycks
mena att alla tre termerna ér lika viktiga. KI noterar dock att eftersom de svenska
utslippsmalen dr formulerade i termer av koldioxidutslidpp fran férbrinning av fossila
brinslen kan de nas genom att den tredje termen reduceras kraftigt genom eldrift och/eller
biodrivmedel. Med transporter drivna enbart med fossilfria alternativ nds mélen oavsett
trafikvolym. Samtidigt gér KI bedémningen att ett kostnadseffektivt uppfyllande av
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utslippsmalen kan kriva anpassning i alla tre delarna. Avvigningar mellan ytterligare
transporter och andra 6nskemdl dr bade lokal- och tidsspecifika och gérs bist av de enskilda
téretagen och hushallen sjilva, varfor prisstyrning dr att foredra framfor planeringsmassiga
ansatser. Adekvat prissittning av trafikens externa effekter skulle leda till hushallning dven av
trafikarbetet. Transporteffektivitet (eller snarare optimal transportproduktivitet) dr saledes ett
utfall av en politik som leder till maluppfyllelse snarare dn ett medel fOr att na malet.

PAKET FOR EFFEKTIVITET

Trafikanalys foresldr att staten pd kommuners och regioners initiativ bor tillsdtta en
férhandlingsperson for att ta fram lokala eller regionala trafikpaket for ett transporteffektivt
sambhille. KI kan inte utifran rapporten bedéma limpligheten i féreslaget men vill i
sammanhanget lyfta de eventuella problem med statlig medfinansiering av regional
infrastruktur och férhandlingslésningar som bland annat Riksrevisionen pekat pd, och som
riskerar att snedvrida incitamenten bort frin de som 4r i linje med samhaillsekonomisk
effektivitet samt det 6vergripande transportpolitiska malet.

FORSLAG RORANDE REDUKTIONSPLIKTEN

KI instimmer i bedémningen att reduktionsplikten behéver utredas. Det giller de delar
Trafikanalys nimner men dven systemets ambitionsniva. Som ndmnts omfattar de svenska
utslippsmalen inte koldioxidutslipp fran férbrinning av biobrinslen. Dirfér har den svenska
klimatpolitiska styrningen kommit att vila starkt mot inmatning av biodrivmedel. EU:s nya
reglering av markanvindningssektorn (LULUCF-férordningen) kommer dock att géra det
dyrare f6r Sverige att anvinda biomassa pd sitt som frigdr koldioxid till atmosfiren,
diribland férbrinning av biobrinslen och -drivmedel. Denna férordning dndrar dirmed
delvis forutsittningarna fér den svenska klimatpolitiken. Det finns ddrfor ett behov av att ta
ett bredare utredningsgrepp pa reduktionsplikten dn vad Trafikanalys féreslar.

Trafikanalys foresldr dven att den inhemska biodrivmedelsproduktionen ska frimjas genom
att inf6ra en riktad kvot f6r avancerade biodrivmedel i reduktionsplikten och genom att
forstirka Industriklivet. I den utstrdckning Sverige har komparativa férdelar vad giller att
producera biodrivmedel kommer den av reduktionsplikten skapade efterfrigan pa
biodrivmedel att tickas av inhemsk produktion. Att genom sirskilda stéd frimja inhemsk
produktion skulle f6rdyra politiken. KI avstyrker darfor f6rslaget.

RANGORDNING

Trafikanalys skulle enligt uppdragsbeskrivningen rangordna sina férslag. Ndagon samlad
rangordning utifran kostnadseffektivitet gbrs dock inte. Den rangordning som presenteras
avser vart och ett av trafikslagen och utgar dé frin omstillningens tre dtgirdsomraden.
Hirmed forloras mojligheten att jimfora forslagen 6ver trafikslag och atgirdsomraden.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektér Albin Kainelainen. Féredragande har varit
Bjorn Carlén.

Albin Kainelainen
Generaldirektor
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