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Bakgrund

Trafikanalys har fatt i uppdrag av regeringen att ta fram underlag med
analyser och forslag som leder till transportsektorns klimatomstéllning.
Underlagen ska anvédndas vid framtagandet av ndsta klimatpolitiska
handlingsplan. Trafikanalys forslag bygger pé att befintliga styrmedel
fram till 1 mars 2022 géller. Exempelvis forutsétts att drivmedels-
skatterna bibehélls och att ambitionen med reduktionsplikten inte sdnks.

Overgripande synpunkter

I Halland star transportsektorn for hela 46 procent av de klimat-
paverkande utsldppen och for 69 procent av koldioxidutsldppen. Darmed
ar transporterna den i sirklass storsta utsldppskéllan i lanet. Samtidigt
har regionala och lokala aktorer begransad radighet att pdverka dessa
utslapp. Dédrav ér det av stor vikt att nationella styrmedel framjar
omstdllning av savil nationella som regionala och lokala transporter. I
dagsldget fraimjar styrmedel saisom reduktionsplikt och drivmedelsskatter
klimatomstallningen. Ur ett hallindskt perspektiv hade det ocksa varit
onskvirt med ett reseavdrag som tydligare styr mot den relativt vil
utbyggda kollektivtrafiken ldngs vastkusten. Det vore ocksa onskvart
med styrmedel som tydligare bidrar till en 6verflyttning av langviga
transporter fran vag till mer klimatsmarta alternativ sdsom jarnvag och
sjofart. Vagtullar ar ett exempel pa dylika styrmedel.

Léansstyrelsen 1 Halland delar Trafikanalys bedomning att beslutade
styrmedel behdver justeras och kompletteras med ytterligare atgérder for
att Sverige ska kunna né de klimatpolitiska mélen pa ett héllbart,
kostnadseffektivt och robust sitt. Samtidigt menar Lansstyrelsen att det
ar problematiskt att forslagen i1 redovisningen endast ger begransade
klimateffekter fram till 2030 (s. 11).

En framkomlig vég for att mojliggdra en klimatomstéllning av transport-
sektorn &r att gora en versyn och reformering av skattepolitiken pa hela
transportomradet. En sddan 6versyn skulle bland annat kunna innefatta
drivmedelsskatter, fordonskatter, vagskatter, véigtullar och tringsel-
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skatter. I Trafikanalys redovisning fors vissa resonemang om detta, trots
att det inte ingick i1 uppdraget att ge forslag inom skatteomrédet.
Lansstyrelsen delar Trafikanalys bedomning om att det finns ett behov
av en bredare framtidsinriktad 6versyn av végtrafikbeskattningen. Detta
for att pé ett mer verkningsfullt och kostnadseffektivt sitt na uppsatta
mal.

Lansstyrelsen beklagar att det inte dr storre samsyn mellan Trafikanalys
och de fem statliga myndigheter som bistatt Trafikanalys i arbetet.
Lansstyrelsen upplever ocksa att ambitionsnivan var hogre i den si
kallade SOFT-utredningen, dér sex statliga myndigheter ar 2017 enades
om en strategisk plan for omstédllning av transportsektorn till fossilfrihet.
Samtidigt ska patalas att flera av de forslag som presenterades i SOFT-
utredningen dnnu inte realiserats och att det darfor &r positivt att
Trafikanalys ater aktualiserar dessa.

Lénsstyrelsen menar att en tydligare rangordning av de forslag som
presenteras skulle bidragit till en béttre helhetssyn rorande transport-
sektorns omstdllning och till ett béttre beslutsunderlag for regeringen.

Ovriga synpunkter

Avsnitt 2 Utgangspunkter och metod

Léansstyrelsen delar bedomningen att omstéllningen av transportsektorn
behover vila pa tre ben: 1) ett transporteffektivt samhille, 2) energi-
effektiva fordon, farkoster och fartyg samt 3) hallbara fornybara
drivmedel.

Trafikanalys har avgréinsat sig fran att foresla styrmedel och atgirder
som faller inom ramen for den ordinarie infrastrukturplanerings-
processen. Detta dr forstdeligt, men gor samtidigt att en mycket central
fraga for transportsektorns omstéllning saknas i presentationen.

Enligt regeringens dnskemal skulle forslagen rangordnas och motiveras
utifran deras betydelse for klimatomstéllningen, inklusive direkta och
indirekta effekter pa utsldppen av viaxthusgaser pa lang och kort sikt.
Trafikanalys valde dock att endast rangordna forslagen inom respektive
trafikslag och inom respektive atgdrdsomraden. Trafikanalys har dock
patalat att forslag som rér minskning av véxthusgasutsldpp fran
vagtrafiken ar viktigast, eftersom végtrafiken stér for den absoluta
merparten av vixthusgasutslédppen frén inrikes transporter. Lansstyrelsen
instdimmer i den analysen, men menar samtidigt att en tydligare
rangordning av forslagen skulle bidragit till en béttre helhetssyn rorande
transportsektorns omstéllning och till ett bittre beslutsunderlag for
regeringen.
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Avsnitt 4.1 Forslag inom hallbara férnybara drivmedel

Léansstyrelsen delar bedomningen att det finns behov av en bred
utredningen om reduktionsplikten. Lansstyrelsen menar att reduktions-
plikten ar ett viktigt styrmedel for att fasa ut anvéndningen av fossila
branslen. Dédrmed fungerar reduktionsplikten dven som ett viktigt
incitament for att 6ka den inhemska produktionen av biodrivmedel. Det
maste dock sédkerstillas att de drivmedel som anvénds ar miljo-
certifierade och att rdvarorna produceras hallbart. Det behover ocksa
klargoras vilka nivaer som behovs for att nd utsldppsmalen och hur
reduktionsnivaerna ska se ut framgent. Vidare behover det utredas om
hoginblandade drivmedel ska inkluderas i reduktionsplikten. Likasé bor
det utredas hur reduktionsplikten ska utformas efter 2030 eller om det da
istéllet ar 1ampligt att omvandla reduktionsplikten till ett nationellt
utslappshandelssystem.

Avsnitt 4.2 Forslag inom ett transporteffektivt samhdille

Lansstyrelsen dr positiv till att ett transporteffektivt samhélle infors som
en grundldggande transportpolitisk princip. Begreppet transport-
effektivitet bor dock definieras. Lansstyrelsen har tidigare vilkomnat
den definition som Klimatréttsutredningen lagt fram (SOU 2022:21,

s. 84). Dar klargjordes att ett transporteffektivt samhille innefattar
minskat transportarbete med personbil, lastbil och inrikes flyg.

Avsnitt 5.2 Forslag inom ett transporteffektivt samhdlle

Lansstyrelsen vdlkomnar forslaget om forhandlingsdverenskommelser
diar kommuner, regioner och staten gemensamt vidtar atgédrder for att
bidra till ett transporteffektivt samhélle. Detta skulle exempelvis kunna
Oppna upp for lokala trangselskatter som kan finansiera kollektivtrafik
eller for sénkta hastigheter i tittbebyggda omraden, vilket skulle kunna
medfora att gang och cykel blir mer attraktiva fairdmedelsval.

Avsnitt 5.3 Forslag inom energieffektiva vigfordon

Lansstyrelsen menar att forslaget om att utreda ett system for tilltréde till
laddning ir intressant. A ena sidan finns ett behov av att mojliggdra
hemmaladdning for fler boende i hyres- och bostadsritter. A andra sidan
skulle en forstirkt réitt for dem som inte har egen radighet Gver att
installera en laddpunkt medfora att bilnormen uppratthalls och forstérks.
Att mdnga medborgare saknar mojlighet till hemmaladdning ar
problematiskt. Men faktum ar ocksa att manga medborgare inte har
ekonomiska mojligheter att kdpa eller leasa en laddbar bil. Ur ett
samhdllsperspektiv dr det inte heller onskvért att alla hushall ska ha
tillgdng till egen bil. Samtidigt dr det ur ett systemperspektiv onskvért att
de som har laddbara fordon kan ladda dessa nattetid och vid l1ag effekt.
Dirav bor boende i hyres- och bostadsrétter inte hdnvisas till publik
snabbladdning, utan till ndgon annan form av bostadsnéra laddning.
Fragan ar sdledes komplex och i behov av att utredas ndrmare.

Page 3 of 6



Lansstyrelsen Hallands lan Yttrande 4 (6)

2022-12-09 6424-2022

Lansstyrelsen vdlkomnar forslaget att forlinga klimatpremien till
miljolastbilar till att &ven gilla 2025 och 2026. Lansstyrelsen vill dock
patala att stodet dven framgent bor inkludera fordon som drivs pa biogas
och bioetanol.

Forslaget om en tillfdllig skrotningspremie riktad till privatpersoner ar
intressant. En sadant forslag skulle kunna bidra till att det totala antalet
bilar i trafik sénks. Dérav bor inte krav pd utbytesbil stéllas. En annan
fordel ar att forslaget kan gynna hushall med svag ekonomi, till skillnad
fran klimatpremier som ensidigt gynnar dem som har rad att kdpa en
fabriksny bil.

Avsnitt 7 Forslag som ror lufifarten

Trafikanalys framhaller att det redan finns savél internationella som
nationella styrmedel pa flygomrédet. Vidare patalas att reduktionsplikten
for flygfotogen ar det viktigaste nationella styrmedlet. Lansstyrelsen vill
dock patala att det systemet inte fungerar som ténkt. Exempelvis har
flera bolag valt att betala kvotavgift istéllet for att uppfylla reduktions-
plikten, om 0,8 procents inblandning av biobrénsle. Detta med
hinvisning till hdga priser pa fossilfritt bransle. Lansstyrelsen framhaller
darfor att kvotavgiften bor vara s hog att det inte lonar sig att avsta fran
inblandning och att det dr av stort vikt att merkostnaden for biodriv-
medel eller kvotavgift far genomslag pé biljettpriset.

Lansstyrelsen konstaterar att flera av de atgidrder som presenteras i
avsnittet endast bidrar till 1dga utslédppsbesparingar per krona. Dirav bor
atgirder inom andra omraden prioriteras hogre én dessa.

Principiellt menar Lénsstyrelsen att statliga myndigheters flygresor ska
goras med biojetbransle nir sa dr mojligt. Att myndigheter och offentliga
aktorer gar fore 1 omstéllningsarbetet har ett stort och viktigt signal-
varde. Samtidigt dr biojetbridnsle en bristvara och da ar det kanske battre
att tillgangligt biobransle anvinds for att uppfylla beslutad reduktions-
plikt.

Trafikanalys foreslar att ett investeringsstod for framdragning av el for
elflyg ska utredas. Léansstyrelsen vidlkomnar en elektrifiering av flyget. I
dagsliget dr det dock svarbedomt nar kommersiell flygtrafik kan
realiseras, dven for mindre flygplan med kortare rickvidd. Klimatnyttan
med dylika elflygplan beddms dessutom vara hogst begransad pa kort
och medellang sikt. Att flygplatser forbereds for laddning av elflygplan
mdjliggor elektrifiering av flyget. Men samtidigt innebér det att
tillgidnglig kapacitet i elndtet reserveras utan att kunna utnyttjas i nértid.
Detta ér problematiskt da det i dagsldget ar kapacitetsbrist i flera lokala
och regionala elndt. Dessutom kommer depaladdning av lastbilar vid
logistikverksamheter att krdva relativt hoga effekter framgent. Dadrmed
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skulle atgirden kunna bidra till att elektrifiering fordrojs i andra
sektorer. Lansstyrelsen vill ocksa péatala att det ar mojligt att soka
investeringsstod for framdragning av el for elflyg inom investerings-
stodet Klimatklivet. En forutséttning for att fa stod dr dock att
klimatnytta kan pavisas. Lénsstyrelsen menar darfor att det vore béttre
att verka for en forlangning av Klimatklivet dn att inrdtta ett riktat
forslag mot just elflyg. Pa sa sitt sdkerstills dessutom teknikneutralitet
och att de statliga styrmedlen premierar atgarderna med hogst
klimatnytta.

Avsnitt 8 Resonemang om jdrnvdgen

Lénsstyrelsen menar att det &r rimligt att reduktionsplikt infors dven for
drivmedel som anvinds inom jarnviagen. Lansstyrelsen dr dock tveksam
till om det behdvs ett separat investeringsstod for det kapillédra nétet.
Enligt Lansstyrelsens beddmning bor dven sddana atgérder kunna
finansieras via Klimatklivet. Att flera atgérdstyper soker stod via samma
killa 6kar mojligheterna till att beviljade atgérder blir kostnadseffektiva.

Avsnitt 9.

Enligt uppdraget skulle Trafikanalys redovisa hur forslagen samlat
beddms péaverka utsldppen av viaxthusgaser ar 2030 och 2045”.
Lansstyrelsen menar att detta inte gors pa ett helt ndjaktigt satt.

Avsnitt 11 Betydelsen av generella styrmedel och skatter

Léansstyrelsen delar Trafikanalys bedomning om att det finns ett behov
av en bredare framtidsinriktad oversyn av vagtrafikbeskattningen. Detta
for att pa ett mer verkningsfullt och kostnadseffektivt sitt na uppsatta
mal. Samtidigt vill Lansstyrelsen framhalla betydelsen av langsiktighet 1
savil transportpolitiken som 1 klimatpolitiken. Nagot som ar viktigt bade
for att fa bred acceptans i samhéllet och for att skapa langsiktiga
spelregler for savél ndringsliv som privatpersoner.

Liansstyrelsen vidlkomnar atgirder for att stotta ménniskor som bor i
glesbygd. Lansstyrelsen bedomer dock att en formaliserad aterbetalning
av koldioxidskatten till viss végtrafik kan bli ett onddigt byrakratiskt
styrmedel. Dérav bor dven enklare styrmedel, saisom hojt grundavdrag
for invanare i glesbygd, ocksé dvervégas.

Lansstyrelsen ar positiv till forslaget om trangselskatt for att beskatta
externa effekter i titorter.

Léansstyrelsen menar att det dr rimligt med miljostyrning genom driv-
medelsskatt d&ven for bantrafik.

Avsnitt 13 Ndgra avslutande ord
Lansstyrelsen stiller sig bakom Trafikanalys bedomning att det &r
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“angeldget att beslutad politik ligger fast och utvecklas.” Léansstyrelsen
delar ocksa bedomningen att det dr angelédget att genomfora de atgéarder
som presenteras i den sa kallade elektrifieringsstrategin.

Bilaga 6 Sveriges totalférsvar

Utover nimnda konsekvenser vill Lénsstyrelsen patala att vid en
hindelse av krig kan det vara svért att genomfora sdkra mdten pa
distans, trots att sdkra och robusta tekniska 16sningar ir tillgéngliga i
fredstid.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Brittis Benzler med energi- och
klimatsamordnare Patrik Ekheimer som foredragande. I den slutliga
handldggningen har ocksé ldnsrad Jorgen Peters, enhetschef Cecilia
Engstrom samt beredskapshandldggare Erik Joelsson medverkat.

Denna handling har godkdnts digitalt och saknar ddrfér namnunderskrift.
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