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Yttrande Trafikanalys Rapport 2022:14 — Forslag som leder
till transportsektorns klimatomstallning

Sammanfattning

Léansstyrelsen ar positiv till forslag om utredning av reduktionspliktens
breddning och utveckling efter 2030, investeringsstdd till biobrdnslen
och Industriklivet, Tilltrade till laddning, statlig medfinansiering till steg
1 och steg 2-atgirder och att infora transporteffektivt samhélle som en
transportpolitisk princip. I 6vrigt anser vi ocksa att det ar viktigt att
staten foregar med gott exempel och intensifierar arbetet med att minska
de egna véxthuspdverkande utsldppen.

Lansstyrelsen instimmer i utredningens konstaterande att elektrifiering
av vagtrafiken dr central for transportsektorns omstillning och att det ar
angelédget att utveckla och sékerstélla en andamalsenlig
laddinfrastruktur. Elektrifiering av vigtransporter kommer dock inte att
vara en 10sning i alla geografiska delar av landet och dérfor bor dven
satsningar pa andra fornybara drivmedel inkluderas i kommande
klimatpolitiska handlingsplan.

Det saknas atgédrder som far effekt pa kort sikt. Ménga forslag mynnar ut
1 nya utredningar som fér effekt pd langre sikt, under perioden 2030 till
2045.

Kollektivtrafikens betydelse for att dstadkomma ett transporteffektivt
samhille borde lyftas mer samt forslag pa styrmedel for att astadkomma
en mer utokad och jamlik kollektivtrafik over landet.

Trafikanalys rapport med innehéllande f6rslag inkluderar hela
transportsektorn vilket dr ett omfattande omréde. I uppdraget fran
regeringen ingick att foreslagna atgirder skulle rangordnas och
motiveras utifrdn deras betydelse for klimatomstéillningen. Da
rangordningen gors inom respektive trafikslag och inte for hela sektorn
forloras dverblicken och helhetssynen. Det &r svért att jamfora
klimatnyttan mellan de olika atgdrdsomradena och det blir otydligt hur
forslagen relaterar till varandra. Rangordningen borde ha gjorts for
transportsektorn som en helhet.
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Lénsstyrelsen avstér fran att 1dmna yttrande pa atgérder som ror
sjofarten.

Avsnitt 4 Trafikslagsovergripande forslag

Avsnitt 4.1 Forslag inom hallbara férnybara drivmedel
En bred utredning om reduktionsplikt och/eller utslippshandel

Lansstyrelsen instimmer i forslaget. Reduktionsplikten &r ett viktigt
verktyg for att uppna de transportpolitiska malen och fasa ut de fossila
bréinslena i transportsektorn. Framforallt dr reduktionsplikten viktig for
att minska utsldppen fran végtrafikens utslapp. Utfasningsutredningens
forslag bor vara en utgdngspunkt i kommande utredning. Forslaget
saknar rangordning, men bor ha en hog rangordning utifran dess
betydelse for klimatomstéllningen.

Avsnitt 4.2 Forslag inom ett transporteffektivt samhalle

Infor ett transporteffektivt samhdlle som en transportpolitisk princip

Lansstyrelsen &r positiv till forslaget som dven lyfts i
Klimatrittsutredningen. Ett transporteffektivt samhélle &r ett av tre ben
som omstdllningen vilar pd. En definition av “transporteffektivt
samhdille” kan behdva tas fram och kopplas samman med de 6vriga
transportpolitiska principerna.

Avsnitt 5 Forslag som ror vagtrafiken

Avsnitt 5.1 Forslag inom hallbara férnybara drivmedel

Frdamja den inhemska biodrivmedelsproduktionen genom att inféra en riktad
kvot for avancerade biodrivmedel i reduktionsplikten och forstirka
Industriklivet

Lénsstyrelsen instdimmer i forslaget. En 6kad inhemsk produktion av héllbara
biodrivmedel &r positiv ur manga aspekter, inte minst da det géller tillgdng och
minskad risk for sarbarhet. Samtidigt ar forslaget avhingigt beslut som fattas pa
EU-niv4 inom Fit for 55 och vilka produkter fran skogen som kommer att klassas
som fornybara.

En forstirkning av Industriklivet &r viktig for att fraimja nya tekniker for
avancerade biodrivmedel.
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Avsnitt 5.2 Forslag inom ett transporteffektivt samhalle
Sdnk hastigheten i tdttbebyggt omrdde

Lénsstyrelsen ar tveksam till forslaget som en klimatpaverkande atgéard. Det
kan ocksd medfora 6kade kostnader for kommuner for savil omskyltning som
administration. Forskning visar dessutom att efterlevnaden av sénkt hastighet
till 40 km/h &r 14g, och skulle krdva fysiska ombyggnationer for att f& 6nskad
effekt.

Utoka maojligheterna for statlig medfinansiering av steg 1- och steg 2-dtgdrder

Léansstyrelsen r positiv till forslaget och anser att rangordningen borde vara
hogre én den foreslagna. Mojligheten att i storre utstrdckning anvénda steg 1
och steg 2-dtgirder inom den regionala infrastrukturplaneringen har ldnge varit
efterlédngtad av lansplaneuppréttarna. Genom en statlig medfinansiering skulle
mojligheten att dstadkomma beteendefordandringar eller 6ka attraktiviteten for
till exempel kollektivtrafik forstirkas. Regional anpassning av medfinansiering
bor utredas for att forbattra forutsattningarna for mindre kommuner och glest
befolkade regioner att erhélla medel.

Genomfor en regeloversyn for att eliminera hinder och underldtta for
distansarbete

Léansstyrelsens bedomning &r att det redan idag finns tillrdckligt utrymme i
regelverk for distansarbete med det fortydligande som Skatteverket gjort
avseende begreppet arbetsstélle.

Avsnitt 5.3 Forslag inom energieffektiva vagfordon
Underlditta hemmaladdning — Utred Tilltrdde till laddning

Léansstyrelsen instimmer. 95 procent av den laddning som sker bedoms goras i
anslutning till bostaden. Det &r dérfor viktigt att &dven till exempel boende i
hyres- och bostadsritter ges mojlighet till hemmaladdning. Aven med tanke pa
eventuellt kommande forslag inom Fit for 55 rorande rétt till laddning bor
fragan utredas snarast.

Féridng klimatpremien for tunga lastbilar och utred 6kad stodnivd

Léansstyrelsen dr positiv och ser ett fortsatt behov av stod for omstillning av de
tunga transporterna. I ett [in som Norrbotten med stor andel tunga
vagtransporter inom basindustrin dr stod till en omstéllning av fordonsflottan
central for att utsléppen fran végtrafiken ska minska i enlighet med uppsatta
mal.

Dela upp miljézon klass 3 i en for lastbilar och bussar och en for personbilar
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Lénsstyrelsen ser inte behovet av en uppdelning av miljozon enligt forslaget.
Effekten av forslaget anses i rapporten vara svarbedomt och Lénsstyrelsens
beddmning &r att forslaget inte skulle fa négot regionalt genomslag.

Infor en tillfdllig skrotningspremie riktad till privatpersoner

Léansstyrelsens bedomning &r att forslaget inte ger mest samhéllsekonomisk nytta
dé kostnaden for inforandet &r hog och effekten kortvarig.

Avsnitt 7 Forslag som ror luftfarten

Avsnitt 7.1 Forslag inom hallbara férnybara drivmedel
Stéll krav pa minskad klimatpaverkan vid upphandling av flygtrafik

Lansstyrelsen instimmer i att staten bor foregd med gott exempel, men ser
ocksa att det kan finnas en risk att den Okade kostnaden fors Over pa
resendrerna, vilket drabbar befolkning och foretag i glesbefolkade delar av
landet och didrmed leder till en forsdmrad tillgédnglighet. Det méste dérfor
sakerstéllas att kostnaden inte overfors pa resenérskollektivet.

Avsnitt 7.2 Forslag inom energieffektiva flygplan
Utred ett investeringsstod for framdragning av el for elflyg

Utred stod till inkop av fossilfria flygplanstyper eller mojlighet att hyra

Linsstyrelsen ér positiv till bada forslagen och ser de som viktiga forslag for
elflygets teknikutveckling. Det innebdr ocksa att sma flygplatser som ofta
finns 1 glesbygd ges finansieringsmdjligheter och blir mindre sdrbara for
eventuell drivmedelsbrist och 6kade drivmedelskostnader.

Avsnitt 8 Resonemang om jarnvagen
Tankar om offentlig upphandling med klimatkrav

Léansstyrelsen ser dven hdr en risk for att kostnader oOkar och att
resendrskollektivet blir de som far béra kostnaden. Utsldpp fran
jarnvagstrafik ar idag 14ga och det &r dnskvirt med en storre dverforing till
jarnvig fran andra transportslag. Okade biljettpriser skulle leda till en negativ
utveckling av antal resenérer.

I 6vrigt saknas forslag som okar jairnvégens attraktionskraft. Inte heller fors
ndgot resonemang om kapacitetsbristen inom jirnvdgen, avseende savil
infrastruktur som tillgéng till fordon och personella resurser. En 6vergang till
jarnvégstrafik innebdr stora klimatvinster jamfort med dvriga transportslag



Lansstyrelsen Norrbotten Yttrande 5 (6)
2022-12-15 429-11858-2022

(undantaget géng och cykel), men begrinsas av dagens stora problem med
allt ifrén biljettbokning till punktlighet och tillganglighet.

Avsnitt 11 Betydelsen av generella styrmedel och
skatter

Lansstyrelsen instimmer i att det finns ett behov av en bredare 6versyn
av vigtrafikbeskattningen samt att det ar viktigt att styrmedel som infors
bade ska péaverka aktorers beteende men ocksa skapa acceptans genom
att det finns forutsittningsskapande styrmedel. Om en omstillning ska
bli verklighet krévs att samhéllets aktdrer jobbar tillsammans och att det
skapas forutsdttningar for alla sektorer 1 hela landet att delta.

Forslag fran underlagsrapport Styrmedel for ett
transporteffektivt samhalle, WSP

I underlagsrapporten fran WSP vill Lansstyrelsen lyfta tva atgardsforslag
som vi bedomer som viktiga for omstillningen till ett transporteffektivt
samhille 1 hela landet.

Avsnitt 5.4.5 Statlig medfinansiering av drift till kollektivtrafik

Lansstyrelsen ér positiv till forslaget om att statliga medel dven skulle
kunna anvéndas till drift av kollektivtrafik. En forbattrad och mer
tillgénglig kollektivtrafik dr ett viktigt steg i ett transporteffektivt
samhille och skulle ge positiva effekter framfdrallt 1 regioner dér
biljettpriset dr hogt och kundunderlaget litet. En sddan medfinansiering
skulle bidra till att gora kollektivtrafiken mer jamlik 6ver landet och
dven ha positiva fordelningseffekter i takt med 6kande drivmedelspriser.

5.4.8 Fristaende statlig cykelbana mojliggors

Genom en dndring i vdglagen skulle det vara mojligt att bygga fristdende
statliga cykelbanor utan ”funktionellt samband” med en allmén vag.
Cykelbanorna skulle kunna bli effektivare vilket i sin tur skulle 6ka
attraktionskraften for cykel.

Allmanna synpunkter

Beslutad politik har varit en utgangspunkt for utredningens forslag. Det
ar framfor allt reduktionspliktens bidrag for att nd mélen till 2030 som
lyfts fram, och behovet av att hitta motsvarande effektiva atgdrder om
det dr sé att forandringar gors av reduktionspliktens nivder. Det finns
dock inga forslag i utredningen som pa motsvarande sétt kan bidra till
utsldppsminskningar inom samma tidshorisont.
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Flera av de myndigheter som har bistétt Trafikanalys 1 arbetet podngterar
att tidsplanen for arbetet inte har varit tillracklig for att kunna ta fram
tillrdckligt djupa analyser och att det darfor dr oklart om de forslag som
laggs fram dr de mest &ndamaélsenliga. Det kommenteras ocksa pé ett
antal stdllen 1 underlaget att forslagen inte hunnit utredas grundligt. Det
ar darfor viktigt att 1 arbetet med den kommande transportpolitiska
handlingsplanen dven inkludera forslag som lyfts i savél
Klimatrittsutredningen, som Utfasningsutredningen samt det tidigare
SOFT-arbetet.

Léansstyrelsen instimmer ocksa i bedomningen av att mélkonflikter kan
uppsté i omstéllningsarbetet. Det giller fragan om biodrivmedel —
tillgang, efterfragan, produktion och anvindning — en fraga som ér titt
sammankopplad med de beslut som fattas pd EU-niva inom Fit for 55
men dven med nationella beslut och mél rorande miljomal som Levande
skogar och Biologisk mangfald. I skogsutredningen visades pa ett
overutnyttjande av skogliga resurser da alla ansprék pa skogen lades
ihop.

Aven gillande frigan om elektrifiering av transportsektorn kan
mélkonflikter uppsta avseende kapacitet och tillgdng 1 ndten. I norra
Sverige finns én sé ldnge ett dverskott pa el, men 6verforingskapaciteten
till sodra Sverige ér begriansad och aviserade industrietableringar
kommer att krdva dn mer tillforsel av el. Utbyggnad av elndt och annan
infrastruktur méste accelerera for att mota de behov som framtidens
elektrifiering kommer att kridva.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Lotta Finstorp med handlaggare
Ulrika Lundberg som foredragande.

Denna handling har godkénts digitalt och saknar darfor namnunderskrift.



	Yttrande Trafikanalys Rapport 2022:14 – Förslag som leder till transportsektorns klimatomställning
	Sammanfattning
	Avsnitt 4 Trafikslagsövergripande förslag
	Avsnitt 4.1 Förslag inom hållbara förnybara drivmedel
	Avsnitt 4.2 Förslag inom ett transporteffektivt samhälle
	Avsnitt 5 Förslag som rör vägtrafiken
	Avsnitt 5.1 Förslag inom hållbara förnybara drivmedel
	Avsnitt 5.2 Förslag inom ett transporteffektivt samhälle
	Avsnitt 5.3 Förslag inom energieffektiva vägfordon
	Avsnitt 7 Förslag som rör luftfarten
	Avsnitt 7.1 Förslag inom hållbara förnybara drivmedel
	Avsnitt 7.2 Förslag inom energieffektiva flygplan
	Avsnitt 8 Resonemang om järnvägen
	Avsnitt 11 Betydelsen av generella styrmedel och skatter
	Förslag från underlagsrapport Styrmedel för ett transporteffektivt samhälle, WSP
	Allmänna synpunkter
	De som medverkat i beslutet


