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Sammanfattning

Léansstyrelsen Varmland (nedan kallat Lansstyrelsen) vill framfora foljande
synpunkter vilka kan sammanfattas enligt punkterna nedan.

e Lansstyrelsen tillstyrker de forslag pa styrmedel och atgérder som
leder till transportsektorns klimatomstéllning, och som framgar 1
rapport 2022:14 fran Trafikanalys (M 2022/01828). Lansstyrelsen
anser att forslagen dr relevanta for att kunna mobilisera behovlig
handlingskraft for klimatomstéllning inom transportsektorn.

e Lansstyrelsen bedomer att ytterligare utredning behdvs av hur
foreslagna styrmedel bor utformas for att inte missgynna
transportberoende foretag, forvarvsarbetande samt boende 1 en
landsbygd med langa transportavstand.

e Linsstyrelsen vill framfora att satsningar pa jarnvagsstriket Oslo-
Stockholm en stor betydelse for Varmlands mojligheter att minska
transportsektorns utslapp.

e Linsstyrelsen har inte haft mojlighet till en djupare analys av
atgardsforslagens inbdrdes prioritering, och viljer darfor att inte
ldimna synpunkter pa den foreslagna rangordningen av dtgirderna.
Léansstyrelsen har inte heller kunnat gora en bedomning av om
atgdrdernas samlade utsldppsreducerande potential ar tillracklig for
att nd uppsatta klimatmal.

Lansstyrelsens synpunkter pa rapportens forslag
Generella synpunkter

Lansstyrelsen vill poéngtera vikten av att styrmedel och atgirder leder till
okade forutsattningar for att skapa ett transporteffektivt samhélle som &r
jamlikt, tillgédngligt och resurseffektivt och 1 enlighet med
hallbarhetsaspekter inom malen for Agenda 2030. Vidare anser
Lansstyrelsen att hdnsyn behdver tas till de olika forutsdttningar som finns
for stad, samhiélle och landsbygd. Utveckling mot ett mer transporteffektivt
samhdlle dr en nddvindig del av klimatomstillningen dér Lansstyrelsen
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bedomer att omstillningen behdver vara dynamisk och ske med en
kombination av olika styrmedel for att hantera geografiska skillnader och
upprétthalla social hallbarhet samt for att fa 6nskvird acceptans hos
medborgare.

Forutsattningarna for transporteffektiva och hallbara transporter, bade i ett
nationellt och ett regionalt perspektiv, dr beroende av kvalitet och kapacitet.
Lansstyrelsen vill framfora betydelsen av satsningar pa jairnvagsstraket
Oslo-Stockholm, dédr Varmlandsbanan ingar som en del av striackan. Det ér
ytterst angeldget att atgirda kapacitetsbrister pd Varmlandsbanan. I
forldngningen ska strickan utgoras av ett dubbelspar och kan med en
hastighetsstandard om 250 km/h mojliggéra persontransporter mellan
huvudstidderna pa under tre timmar. Det gor det mdjligt att avveckla flyget
mellan samma maélpunkter och erhalla stora klimatvinster.

Det behdvs styrmedel som i ett ekonomiskt réttviseperspektiv tar hinsyn for
att inte missgynna transportberoende foretag, forvarvsarbetande samt boende
1 en landsbygd med langa transportavstdnd. Lénsstyrelsen ser behov av
ytterligare utredning av hur ett sddant styrsystem kan utformas med syftet att
nd bade effektivitet och acceptans.

Utifrdn Lansstyrelsens bedomningar av mojligheterna att na de nationella
mélen, mot bakgrund av det allvarliga ldget i klimatforandringen, ar det av
yttersta vikt att den kommande klimatpolitiska handlingsplanen blir kraftfull
med fokus pa acceleration. Det géller dels insatser som kan bidra till
utsldppsminskningar i nértid s att 2030-malen nas, dels strategiska insatser
som behdver genomforas nu for att skapa forutséttningar for fortsatt
minskade utsldpp bortom 2030.

Lansstyrelsen vill dven poédngtera att det dr angeldget att genomfora atgérder
inom den nationella Elektrifieringsstrategin eftersom rapportens forslag
endast utgdr kompletterande atgarder till strategin.

4.1 Forslag inom hallbara fornybara drivmedel,
trafikslagsovergripande

En bred utredning om reduktionsplikt och/eller utslappshandelssystem

For att vixthusgasutslédppen fran transportsektorn ska kunna vara i princip
noll ar 2045 behdvs grundldggande styrmedel som sdkerstéller en utfasning
av de fossila drivmedlen. Lénsstyrelsen ser att lokala och regionala &tgéarder
ar nodvindiga for att nd klimatmalen, inte minst malet till 2030. Samtidigt
kravs kraftfulla styrmedel som skapar incitament for dessa lokala och
regionala dtgirder. Nationella styrmedel ger dven draghjélp 4t
lansstyrelsernas arbete med att samordna lokala och regionala aktorer och att
verka for 0kat genomforande av atgiarder. Bedomningen &r att
reduktionsplikten &r ett starkt styrmedel for att nd sektorsmalet for
transporter till 2030. En eventuellt &ndrad ambitionsniva i reduktionsplikten
behover kompenseras med starkare styrning mot andra atgirder, inte minst
lokala och regionala, som kan bidra till mélen. Lansstyrelsen noterar att
forslagen 1 rapporten forutsétter att reduktionsplikten finns kvar enligt
nuvarande form och ambition.
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Lansstyrelsen vill lyfta problematiken 1 att manga transporter 1 dagsldget inte
har forutséttningar att ske med laddbara fordon, och sa lédnge alternativa
16sningar inte ar sikerstillda for alla typer av fordon bor reduktionsplikten
paga bade for att bidra till reduktion av klimatpaverkande utslapp men ocksa
for att uppritthalla marknaden och bidra till utvecklingen av alternativa
brénslen.

Virmland ér ett 1an med goda forutséttningar inom bioekonomi, bade nir det
géller rdvaruproduktion och produktion av héllbara fornybara drivmedel via
restprodukter fran den grona naringen. Reduktionsplikten kan ses som en
pusselbit for att mojliggdra en mera utvecklad bioekonomi i lanet. I
Viarmlands forsknings- och innovationsstrategi for hdllbar smart
specialisering dr skoglig bioekonomi utpekat som ett fokusomrade med
visionen om att ett hallbart Virmland férdndrar varlden genom att skapa det
bista vérdet fran skogen. Det innebér att bioekonomin ska uppné storre
kritisk massa for marknader och produktion, s att inkdpare och
konsumenter gor fler klimatrelaterade kop. Det betyder en resursforflyttning
frén fossilberoende till biobaserad ekonomi, vilket ger en effektivare
resursanvandning i samhéllet med ldgre klimatpdverkan och mdjlighet till
fossilfria transporter genom héllbara fornybara drivmedel.

5.1 Forslag inom hallbara fornybara drivmedel som ror
vagtrafiken

Framja den inhemska biodrivmedelsproduktionen genom att inféra en riktad
kvot fér avancerade biodrivmedel i reduktionsplikten och forstarka
Industriklivet

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att framja den inhemska
biodrivmedelsproduktionen genom att infora en riktad kvot for avancerade
biodrivmedel i reduktionsplikten samt forstirka stodet Industriklivet. En
svensk stark produktionskapacitet av biodrivmedel ger forutséttningar for
utokad reduktionsplikt, vilket dr relevant for att Sverige ska kunna na
klimatmaélen, inte minst etappmaélet om 70 procents utsldppsminskning for
inrikes transporter till 2030.

I den nya strategin for hdllbar smart specialisering i Varmland 4r, som
tidigare ndmnts, skoglig bioekonomi utpekat som ett fokusomrade.
Lansstyrelsen bedomer att forslaget som helhet kan framja en regional
utveckling med vidareutvecklad bioekonomi, en 6kad forsorjningstrygghet
och flera arbetstillfdllen i Varmland. Tillgangen pa biomassa i ldnet, bade i
form av révaror och restprodukter, kan vara en tillgang for etableringar inom
biodrivmedelsproduktion i lanet. Det dr samtidigt mycket viktigt att uttaget
av biomassa ar héllbart ur alla perspektiv: miljomaéssigt, socialt och
ekonomiskt. Lansstyrelsen ser att det kan finnas en risk for malkonflikter
med biologisk méngfald och 6kat uttag av biomassa.

Lansstyrelsen anser att forslaget ar positivt och kan gynna den regionala
utvecklingsstrategin Varmlandsstrategins fokusomrade Stirka
konkurrenskraften, specifikt i sammanhanget med strategi for hallbar smart
specialisering och fokusomridet skoglig bioekonomi. Lanets innovativa
styrka ligger 1 ett starkt och komplett ndtverk med flertalet ssmmankopplade
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aktorer, exempelvis kluster, foretag, skogsdgare, entreprendrer, investerare,
akademi, offentlig sektor och civilsamhéllet.

Ett stodsystem dr nodvéandigt for att 6ka kapaciteten inom den tidsrymd som
kréavs for att nd malen. Lénsstyrelsen anser att bade Industriklivet och
Klimatklivet ar relevanta och aktuella stodformer da de bdda &r effektiva och
vl etablerade hos berérda myndigheter och aktorer.

5.2 Forslag inom ett transporteffektivt samhalle

Utveckling mot ett mer transporteffektivt samhille dr en nddvindig del av
klimatomstéllningen. Forslagen inom ett transporteffektivt samhaélle bidrar
till mgjligheter att genomfora den regionala utvecklingsstrategin
Virmlandsstrategin samt regionala insatser och handlingsplaner exempelvis
Lianstransportplan, Folkhélsoplan och Energi- och klimatstrategi.

Forhandlingsdverenskommelser

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om att tillsdtta en statlig
forhandlingsperson for att ta fram lokala eller regionala trafikpaket for ett
transporteffektivt samhéille. Planeringen av stider, tatorter, landsbygder och
kommuner &r centralt for att fradmja ett mer transporteffektivt samhille.
Utvecklingen av attraktiva stadsmiljoer dr beroende av samspelet mellan
orter, stader, landsbygder och ddrmed mellan olika kommuntyper med olika
forutséttningar och utgangspunkter. Rapporten beskriver hur
storstadsomrddena i Sverige har flera erfarenheter av férhandlingar mellan
olika berorda parter for att I6sa trafikutmaningar. Lansstyrelsen anser att det
ar bra om forhandlingsmodellen breddas med modeller och végledning for
hur detta arbetssétt d&ven ska fungera for mer lagtrafikerade och perifera
omréaden, dir mindre médngder trafik ger utmaningar for
kollektivtrafikforsorjning och dir det krdvs gemensamma
kraftanstrangningar for att na framgéng.

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om att ge kommuner och regioner
mojlighet att utforma lokala trangselskatter och anpassade parkeringsavgifter
1 syfte att styra trafiken. Exempel fran andra europeiska ldnder finns dir
storre handelsomréden omfattas av styrsystem med avgifter riktat till
verksamheten beroende pa antalet bilburna besdkande. Styrsystemet syftar
till att skapa incitament for handelsverksamheterna att verka for att
konsumenter istédllet anldnder med kollektivtrafik. Forutsattningarna for att i
valda ldgen kunna prova sddana modeller bor vara utredda och mojliggjorda.
Att en lokal trangselavgift ska kunna finansiera kollektivtrafikforsorjningen
och inte endast infrastrukturen ser Lénsstyrelsen som ett steg i rétt riktning.

Sankt hastighet i tatbebyggt omrade

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om att sdnka hastigheten i tittbebyggt
omrade.

Lansstyrelsen delar bedomningen med effekter av forslaget. Sénkt hastighet i
tittbebyggt omrade kan bidra till att skapa attraktivare miljoer i titorter
genom att ge bittre forutsattningar for gang- och cykeltrafik, vilket dr en
viktig del 1 ett transporteffektivt samhélle. Det skapar ocksa utrymme,
trafikrytm och battre forutséttningar for innovativ hallbar distribution.
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Utdkad mdjlighet till statlig medfinansiering av steg 1- och 2-atgarder

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om utokade mojligheter for statlig
medfinansiering av steg 1- och steg 2-atgirder samt att Trafikverket far
ansvar for uppfoljning av effekten av sddana atgéarder. Det Gppnar for att
bevilja medfinansiering for atgarder som alternativ till att bygga ny
infrastruktur. Detta minskar behovet av ny- eller ombyggnad genom att
paverka efterfrdgan, val av transportsitt eller skapa effektivare utnyttjande
av den befintliga infrastrukturen.

Léansstyrelsen noterar att forslaget gér bortom de forslag som presenterats i
klimatréttsutredningens slutbetinkande (2022) eftersom férordningen om
statlig medfinansiering dndras sa att stod léttare kan riktas mot steg 1- och 2-
atgédrder. I klimatrittsutredningens slutbetinkande foreslas Trafikverket,
genom dndring 1 myndighetens instruktion, fa uppdrag att verka for atgirder
inom fyrstegsprincipens alla fyra steg. Detta yttrade sig Lansstyrelsen
positivt over 1 sitt remissyttrande over slutbetdnkandet. Dar Trafikverket
tidigare upplevt en avsaknad av stod for att planera och finansiera atgéarder
som inte utgors av fysisk transportinfrastruktur kan nu helt nya mojligheter
skonjas. Trafikverkets uppdrag breddas dven genom slutbetdnkandes forslag
att beskriva uppdraget som att myndigheten har ansvaret for den l&ngsiktiga
transportplaneringen i stéllet for den 1dngsiktiga infrastrukturplaneringen.
Begreppsiandringen ar enligt Lansstyrelsen ett tydligt stéllningstagande sa till
vida att det senare begreppet mer strikt inbegriper de fysiska anldggningar
som infrastrukturen utgérs av medan det forra innehaller alla atgarder som
paverkar transporterna och dessa kan da till och med utgoras av rent
immateriella atgirder. Det innebar att myndigheten ges starkare
forutsittningar att verka for att de transportpolitiska mélen och ett
transporteffektivt samhille uppnés dér trafikarbetet med personbil, lastbil
och inrikes flyg minskar.

Hallbara godstransporter i stadsmiljéférordningen

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om att gora stadsmiljoforordningen
tillamplig for hillbara godstransporter genom att fortydliga och omforma
den sd att det inte kan bli fraga om statsstod 1 EU-réttslig mening.

Det underléttar, bade for potentiella skanden savél som for handliggande
myndighet, att renodla stadsmiljéforordningens tillimpningsomrade
avseende hallbara godstransporter. Frin att tidigare inte ha tillimpats for
godstransporter gor justeringen i forordningstexten det mojligt.
Liansstyrelsen bedomer att forslaget kan ge nya kostnadseffektiva
klimatatgéarder som bidrar till ett transporteffektivt samhille bland annat i
anslutning till godstransporter och terminaler.

Regeldversyn for att underlatta distansarbete

Lansstyrelsen tillstyrker en utredning med regeldversyn for att eliminera
juridiska hinder och underlatta for distansarbete. Ett 6kat distansarbete 1 ett
regionalt perspektiv innebdr inte bara férre arbetsresor med minskade
klimatpaverkande utslépp fran transportsektorn, utan dven positiva effekter
med inverkan pé regional tillvixt och landsbygdsutveckling. Regeldversyn
for att underlitta distansarbete ger utdkade mojligheter for organisationer att
erbjuda distansarbete, vilket i sin tur ger okad attraktivitet och dkad
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konkurrenskraft. Forslaget gynnar forvarvsarbetande och boende i en
landsbygd med langa transportavstind, likt forutséttningarna i Varmland.

Minskad arbetspendling ger minskade transporter och bidrar till Energi- och
klimatstrategin for Varmland. Likasa ger ett 6kat distansarbete
forutséttningar for och bidrar till flera insatsomraden, som éar sérskilt viktiga
for hela lanets utveckling, i den regionala utvecklingsstrategin
Viérmlandsstrategin.

7.1 Forslag som ror luftfarten inom hallbara fornybara drivmedel
Upphandla hallbart flygbransle for statens tjansteresor med flyg

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om att staten ska kdpa in hallbart
flygbrinsle utover reduktionsplikten motsvarande bransleatgdngen for
statens tjansteresor med flyg. Staten har radighet att ga fore och med
offentlig upphandling som strategiskt verktyg bidra till en additionell
inblandning av hallbara férnybara drivmedel utanfér reduktionsplikten inom
luftfarten. Forslagen okar efterfragan pa biodrivmedel som i sin tur
stimulerar 6kad produktion. Genom handling visar statens trovardighet 1
arbetet for en fossilfri transportsektor.

Lansstyrelsen forordar alternativet ddr myndigheter som genomfor
tjansteresor avropar dessa enligt ramavtal hos Kammarkollegiet, dar hallbart
fornybart briansle motsvarande den berdknade bransleférbrukningen blandas
in.

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om att infora styrmedel som minskar
flygets klimatpdverkan. Den omfattande samhéllsomstéllning pa kort tid som
Sverige star infor, i skenet av hotande klimatforandringar, innebér att alla
sektorer, inklusive flyget, behover ta ansvar och bidra till minskad
klimatpaverkan. Samtidigt vill Lansstyrelsen framhalla betydelsen av att
Sverige dven intensifierar sitt engagemang for skérpta globala insatser som
minskar flygets klimatpaverkan, och som leder till att branschen bér sina
egna miljokostnader och att 6kningen av antalet resor hélls nere.

7.2 Forslag inom energieffektiva flygplan
Utred ett investeringsstdd for framdragning av el for elflyg

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om att en myndighet far i uppdrag att
utreda hur ett investeringsstdd till flygplatser bor utformas for att sékra
tillgang till elanslutning p&d minst I MW, med syfte att flygplatserna ska bli
redo att hantera el-flygplan av nigot storre storlek.

Lansstyrelsen ser fordelar med att utveckla Klimatklivet som
investeringsstod for framdragning av el {for elflyg eftersom Klimatklivet dr
etablerat och vil inarbetat bade hos berdrda myndigheter och hos aktorer.
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De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Georg Andrén med handléggare Kristina
Rebane som foredragande. I beslutet har ocksa avdelningschef Maria
Hammarstrom och enhetschef Jorgen Persson medverkat.



	Länsstyrelsen Värmlands remissvar angående Rapport 2022:14 - Förslag som leder till transportsektorns klimatomställning (M2022/01828)
	Sammanfattning
	Länsstyrelsens synpunkter på rapportens förslag
	Generella synpunkter

	4.1 Förslag inom hållbara förnybara drivmedel, trafikslagsövergripande
	En bred utredning om reduktionsplikt och/eller utsläppshandelssystem

	5.1 Förslag inom hållbara förnybara drivmedel som rör vägtrafiken
	Främja den inhemska biodrivmedelsproduktionen genom att införa en riktad kvot för avancerade biodrivmedel i reduktionsplikten och förstärka Industriklivet

	5.2 Förslag inom ett transporteffektivt samhälle
	Förhandlingsöverenskommelser
	Sänkt hastighet i tätbebyggt område
	Utökad möjlighet till statlig medfinansiering av steg 1- och 2-åtgärder
	Hållbara godstransporter i stadsmiljöförordningen
	Regelöversyn för att underlätta distansarbete

	7.1 Förslag som rör luftfarten inom hållbara förnybara drivmedel
	Upphandla hållbart flygbränsle för statens tjänsteresor med flyg

	7.2 Förslag inom energieffektiva flygplan
	Utred ett investeringsstöd för framdragning av el för elflyg

	De som medverkat i beslutet


