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Yttrande 6ver remiss, Trafikanalys rapport 2022:14 "Férslag som leder till
transportsektorns klimatomstallning"

Statens vag- och transportforskningsinstitut, VTI, har uppmanats avge yttrande éver rubricerade
remiss.

Trafikanalys har fatt uppdraget att i form av en underlagsrapport till kommande klimathandlingsplan
analysera och foresla hur befintliga styrmedel och kombinationer av dessa kan utvecklas sa att den
samlade styrningen bidrar till att na etappmalet for inrikes transporter till 2030 och i princip
nollutslapp fran transporter 2045, samt att identifiera mojliga utslappsminskningar och utforma forslag
pa nya styrmedel och atgarder som syftar till att den samlade styrningen bidrar till att na etappmalet
for inrikes transporter till 2030 och i princip nollutslapp fran transporter 2045. | uppdragets
redovisning presenteras forslag till styrmedel inom atgérdsomradena “ett transporteffektivt samhalle”,
”héllbara fornybara drivmedel” och “energieffektiva fordon, farkoster och fartyg”.

Generella synpunkter for underlag till klimathandlingsplan

Regeringen har givit parallella uppdrag att ta fram underlag rérande styrmedel och atgarder till
kommande klimathandlingsplan i form av: klimatomstallningen i naringslivet (Tillvaxtanalys), i
transportsektorn (Trafikanalys, i uppdraget ingick inte att lamna forslag inom skatteomradet), samt pa
lokal och regional niva (Lansstyrelsen Uppsala). Statens véag och transportforskningsinstitut, VTI, har
uppmanats avge yttrande dver remisser for dessa tre underlagsrapporter. Nagra av vara synpunkter &r
generella for klimatomstallningen och de kan kort sammanfattas enligt foljande:

1. Det behovs ett tydligare systemperspektiv som adresserar malkonflikter och att hansyn tas till
andra miljomal. Klimatmalen &r av stor angelagenhet, men det finns risker med att ensidigt
styra mot dem om det innebar svarigheter att uppna andra hallbarhetsmal, som ocksa &r
viktiga. Det vore generellt onskvart med fordjupade analyser av bade majliga synergier och
malkonflikter utifran ett breddat perspektiv.

2. Vi efterfragar en tydligare rangordning av forslag till styrmedel/atgarder. Vilka atgarder ar de
viktigaste att prioritera? Det gar inte ur ett policyperspektiv att géra allt pa en gang.

3. Kopplat till punkt 2 ovan borde en rangordning baseras pa en tydlig effektkedjebedomning av
mekanismen som gor att just denna atgard leder till en minskning av utslappen av
vaxthusgaser. En bedémning av storleken pa utslappsminskningen bor ocksa kunna
presenteras. Det finns uppenbara risker att styrmedel/atgarder som inte ar tydligt
konkretiserade i realiteten inte leder till nagra betydande utslappsminskningar och att
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samhallet invaggas i en falsk sakerhet om att dessa atgarder (utan omfattande anpassningar
och uppoffringar) kommer att ta oss till klimatmalen.

Overgripande synpunkter Trafikanalys rapport "Forslag som leder till transportsektorns
klimatomstallning"

VTI anser att Trafikanalys i sin rapport tydligare skulle kunnat motivera de val av styrmedel som de
foreslar samtidigt som det ar viktigt att aven tydligare beskriva de effekter som féreslagna styrmedel
antas astadkomma. Det finns en viss Gvertro pa att ytterligare ett styrmedel/atgard ska ta oss till malen
for vaxthusgasutslapp inom transportsektorn. Det kan forvisso finnas maéjliga
styrmedelskombinationer som &r effektiva tillsammans, men i rapporten beskrivs inget tydligt
empiriskt stod for att just dessa styrmedel har den beskaffenheten. Sdsom uppdraget ar formulerat kan
det tolkas som att utveckling av befintliga styrmedel/forslag pa nya styrmedel har ett egenvarde. En
alternativ vag att ga ar att trafikslagens externa kostnader internaliseras i hogre grad. Detta lyfts i
kapitel 11, men vi efterfragar en diskussion kring eventuella nackdelar med att ha ett stort antal
styrmedel inom klimatpolitiken. En tydligare koppling till foreslagna styrmedel inom EU:s paket fit
for 55 efterfragas ocksa.

| rapporten namns visserligen att hansyn ska tas till aspekter sdsom betydelse for utslappsminskningen
vid rangordningen av foérslagen, men det ar svart att forsta exakt pa vilka grunder ett visst styrmedel
har fatt en viss rangordning. En mer tydlig och transparent rangordningsprincip vore att foredra, det
vill sdga hur rangordningen har gjorts med avseende pa exempelvis samhéllsekonomisk effektivitet,
betydelse for att na klimatmalen och forutsattningen for att implementera styrmedlet. Vidare vore en
trafikslagsovergripande rangordning av forslagen att foredra. Risken &r annars att ett styrmedel som ar
hogt rangordnat for exempelvis sjofarten prioriteras till forman for ett lagre rangordnat styrmedel for
vagtrafiken, trots att det sistndmnda har en storre utslappsminskande effekt.

Begreppet transporteffektivt samhalle saknar en entydig definition och om transporteffektivt samhalle
ska inforas som en transportpolitisk princip bor det vara tydligt vad begreppet innebér och vad som
galler nar malkonflikter uppstar. Minskade vagtransporter (av princip) riskerar att medféra stora
samhéllsekonomiska och fordelningspolitiska kostnader och det kan saledes bli svart med
transporteffektivt samhalle som en transportpolitisk princip om inte definitionen tydligt tar hansyn till
malkonflikter pa ett effektivt satt. Ett tydligt exempel pa en sadan malkonflikt ar ckad elektrifiering av
vagtransporter som ar en forutsattning for att na klimatmalen. Men rapporten tar inte upp att detta
delvis star i strid med en princip om att minska vagtransporterna, eftersom elektrifiering leder till
minskade koérkostnader och darmed till 6kad vagtrafik.

VTI ser positivt pa om tillganglighet kan tillgodoses, utan att transportarbetet behover 6ka, genom
exempelvis atgarder inom markanvandning och stadsplanering. Det &r givetvis viktigt att &ven andra
hallbarhetsmal som social hallbarhet och ekonomisk hallbarhet darvid beaktas. Tillganglighet kan ofta
tillgodoses i storre stader, dven med styrmedel som minskar transportarbetet med bil. Den typen av
styrmedel/atgéarder kan i manga fall vara effektiva, men har oftast storst betydelse for att uppna andra
transportpolitiska mal an just sektorsmalen for utslapp av vaxthusgaser. Det kan darmed finnas en risk
att planeringsatgarder (ofta rorande stadsmiljo) sasom parkeringsavgifter, fortatade stader, samt
forbattringar for gang- cykel- och kollektivtrafik tillméats en storre roll rérande bidraget till minskade
klimatutslapp &n vad som pavisats av empirisk forskning. Resonemanget i rapporten kan darfor
medfdra att politiken invaggas i tron om att denna typ av atgarder, sarskilt om an kraftfullare atgarder
betecknas som politiskt "omojliga”, kan ge ett stort bidrag till minskade klimatutslapp, vilket i
forlangningen kan leda till att mélen inte nas.
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Rapporten skulle i storre utstrackning kunna behandla styrmedel i relation till legitimitet och process,
dven om detta berors kort 1 avsnittet ”Styrmedel for effektivitet och acceptans” i kapitel 11.
Diskussionen utgar framst fran ekonomisk kompensation till grupper som drabbas hart ekonomiskt av
hojda korkostnader (samt utbyggnad av kollektivtrafik), men det finns en bredare palett av
implementeringsorienterade styrmedel, exempelvis olika former av medborgardeltagande,
kommunikation, forsoksperioder med mera. Det finns ocksa starka skal att fasta storre vikt vid
styrmedel som forbéttrar forutsattningarna for legitimitet och implementering. | litteraturen skiljer man
mellan tekniska och implementeringsorienterade styrmedel, (pa engelska substantive resp. procedural
instruments), men inom transportsektorn har litet fokus legat pa den senare kategorin som syftar till

forankring, process och legitimitet — aspekter som manga ganger ar avgoérande for de sociala
forandringar som ocksa maste till for att na malen, t.ex. ett minskat och forandrat resande.

VTI vill poangtera att det finns brister i samordningen mellan olika politiska och administrativa nivaer
i den svenska transportsektorn, inte minst vad galler den langsiktiga fysiska planeringen. Det ar ocksa
mycket angeldget, som berors i forslaget, att éverbrygga grénser till angransande sektorer.

Slutligen vill vi belysa nagra generella saker som &r positiva med Trafikanalys rapport. Dels behovs en
tydligare implementering av fyrstegsprincipen, da det generellt inom transportsektorn laggs relativt
mycket resurser pa nyinvestering i infrastruktur. Vidare var Trafikanalys uppdrag betydligt forsvarat
av det faktum att inga styrmedel i form av skatter fick inga i forslagen. Generella ekonomiska
styrmedel sasom skatter &r oftast effektiva och paverkar beteendet med tydliga effekter som féljd.
Trafikanalys konstaterar pa sid. 12 med en elegant formulering att ”Aven om Trafikanalys uppdrag
inte omfattade att ge forslag inom skatteomradet vill vi poangtera att skatter generellt ar ett effektivt
sétt att styra mot klimatomstéllning.”. VTI instammer i Trafikanalys papekande och ar kritiska till att
Trafikanalys uppdrag definierades sa snavt, vilket ocksa medfor risken att ineffektiva forslag
inkluderas i rapporten, samtidigt som andra potentiellt mer effektiva styrmedel och atgarder lamnas
utanfor.

Ovriga synpunkter p& konkreta forslag i Trafikanalys rapport

e Reduktionsplikten — VTI instdmmer i att reduktionsplikten ar ett av de viktigaste instrumenten
for att uppna sektorsmal for utslapp av vaxthusgaser. Sarskilt viktigt ar reduktionsplikten for
att uppna malet till 2030, varfor politiskt foreslagna minskningar av reduktionsplikten medfor
att det blir mycket svart att na 2030-malet. En bred utredning om reduktionsplikten kan belysa
denna fraga och det ar viktigt att aven véaga in fragor som tillgangligheten till hallbara
biodrivmedel och andra negativa sidoeffekter av biodrivmedelsproduktion.

¢ Nationella krav pa drivmedel for mindre fartyg — Kommissionen menar att fartyg som
overstiger en bruttodraktighet om 5 000 star for 90 % av utslappen. Forslaget vantas ocksa,
enligt Trafikanalys sjélva, leda till 6kad administration for mindre rederier. For att anda
genomfdra forslaget om att dven mindre fartyg ska omfattas kravs en grundlig analys av
effekten av ett sadant styrmedel, ndgot som vi anser saknas i redovisningen.

e Utvidga och forlang uppdraget till sj6fartens nationella samordnare till att inkludera arbete for
sjofartens klimatomstallning — Trafikanalys sjalva papekar att styrmedlet &r brett och
ospecifikt. For att minska risken att styrmedlet inte leder till reella férandringar, anser vi att ett
utvidgat uppdrag till sjéfartens nationella samordnare i sa fall bor atfoljas av tydliga mal och
syften och verktyg for att na dessa mal.
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o Tillfallig skrotningspremie — Det &r ur ett livscykelperspektiv inte klarlagt att detta forslag ar
bra ur klimatsynpunkt. For att uppna nollutslappsmalet kan styrmedlet bidra, men det skapar
sannolikt en hogre efterfragan pa nytillverkade bilar.

e Upphandling — Konjunkturinstitutet menar i sin miljéekonomiska rapport fran 2020 att
offentlig upphandling som styrmedel for att minska miljo- och klimatméssiga kostnader
riskerar att vara ineffektivt.

o Paket for effektivitet — Forhandlingsdverenskommelser dar kommuner, regioner och staten
gemensamt vidtar atgarder for att bidra till ett transporteffektivt samhalle — Positivt som ansats
for att bidra till en mer helhetsinriktad styrning dar stérre hansyn kan tas till kombinationer av
och synergier mellan atgarder. En statlig forhandlingsperson som é&r fristaende fran
Trafikverket kan vara lampligt for detta andamal.

e Sankt hastigheten i tatbebyggt omrade — Ett forslag med forvantade positiva effekter av olika
slag (till exempel trafiksdkerhet, halsoeffekter, social hallbarhet) i tatorter, men sannolikt med
mattlig betydelse ur klimatsynpunkt (enligt Trafikanalys egna tidigare analyser).

e Utoka majligheterna for statlig medfinansiering av steg 1- och 2-atgarder — Det &r svart att
bedoma vilka forandringar av regelverket som ar lampliga, men fragan handlar om barriarer
for en samordnad planering (mellan olika planeringsnivaer) som sker utifran
fyrstegsprincipen, vilket ar ett problem som funnits lange och som framstar som angelaget att
I6sa pa nagot sétt.

e Andrade forutsattningar: beslut som regeringen har fattat sedan Trafikanalys lade fram sitt
underlag — Trafikanalys har i sitt forslag utgatt fran befintliga styrmedel beslutade fram till
och med 1 mars 2022. Enligt rapporten innebér beslut som "till exempel sénkta
drivmedelsskatter eller reducerade reduktionspliktsnivéer [...] att det maste fram andra
styrmedel eller &tgirder for att kompensera for utebliven utslappsminskning.” (s. 8). Sddana
forandringar har nu skett i och med nya beslut som regeringen har fattat. Enligt Trafikanalys
utgor bade reduktionsplikten och drivmedelsskatterna tva av de viktigaste, nationella
instrumenten for att bidra till en klimatomstéllning av transportsektorn (s. 45), vilket gér dem
svara att ersétta.

e Genomfor en regeldversyn for att eliminera hinder och underléatta for distansarbete — Kan ge
upphov till flera olika, bade positiva och negativa, effekter. En sak som inte tas upp i
rapporten ar eventuella rekyleffekter av distansarbete och att ménniskor bosatter sig langre
ifran arbetsplatsen. En annan rekyleffekt kan vara att samtidigt som arbetsresor minskar kan
andra typer av resor 6ka. Forslaget handlar dock om en utredning, vilket av Trafikanalys
bedoms vara forknippat med en forhallandevis 1ag kostnad i relation till potentiella nyttor.
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Beslut i detta &rende har tagits av generaldirektér Tomas Svensson. Féredragande har varit
forskningschef Jan-Erik Swardh. | beredningen har aven professor Maria Bratt Borjesson,
forskningsledare Claus Hedegaard Sgrensen, forskningsledare Lena Levin, utredare Henrik Sjdstrand,
senior utredare Petra Stelling, forskare Nina Svensson och senior forskare Karin Thoresson deltagit.

Tomas Svensson
Generaldirektor
Statens vag- och transportforskningsinstitut, VTI
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