Vart arendenummer Sida
"' 2022/138:2 173

Ert rendenummer

Tillvaxta nalys M2022/01828

Myndigheten for tillvaxtpolitiska
utvérderingar och analyser

Remissvar Miljodepartementet
103 33 Stockholm

E-post: m.remissvar@regeringskansliet.se

2022-12-13

Ang. Trafikanalys Rapport 2022:14 Forslag som
leder till transportsektorns klimatomstallning

Tillvaxtanalys ska analysera, utvardera och redovisa effekter av statens
insatser for hallbar nationell och regional tillvaxt och naringslivsutveckling.
Myndigheten ska ta fram beslutsunderlag och rekommendationer for
utveckling, omprévning och effektivisering av statliga atgarder samt, om
det ar relevant, peka pa viktigare malkonflikter. Remissvaret ar skrivet
utifran dessa utgangspunkter.

Myndigheten for tillvaxtpolitiska utvarderingar och analyser (Tillvéxtanalys) har fatt
rapporten “Forslag som leder till transportsektorns klimatomstéllning” pa remiss.
Rapporten ar underlag till den kommande klimathandlingsplanen.

I rapporten lamnas 23 forslag pa styrmedel och atgarder for transportsektorns
klimatomstéllning. Klimatomstéllningen {&r transportsektorn vilar enligt Trafikanalys pa
tre ben: Ett transporteffektivt samhille, Hillbara fornybara drivmedel och Energieffektiva fordon,
farkoster och fartyg. Tillvaxtanalys viljer att begransa sitt remissvar till ndgra forslag inom
Hillbara fornybara drivmedel och Energieffektiva fordon, och framst fokusera pa forslagens
potentiella samhallsekonomiska effekter samt lamnar dven ndgra synpunkter pa
rapporten som helhet.

Koldioxidprissattning ar motorn i klimatpolitiken
Inledningsvis menar Tillvaxtanalys att ett explicit pris pé koldioxid utgdér motorn i
klimatpolitiken och skapar incitament att vidta koldioxidreducerande atgarder, investera
i forskning och utveckling, infrastruktur med mera. Ett pris pa koldioxid syftar till att
koordinera och paverka de beslut som marknadens aktorer tar och drar nytta av de
drivkrafter som marknaden skapar. Om alla aktdrer moter ett enhetligt pris pa
vaxthusgaser kan utslappsreduktion ske till lagsta kostnad for samhallet. Att
implementera andra styrmedel for att komplettera koldioxidpriset kan dock vara
motiverat om ytterligare marknadsmisslyckanden foreligger.
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Tillvaxtanalys vill darfor papeka att det {or flera forslag, framfor allt inom omradena
Hillbara fornybara drivmedel och Energieffektiva fordon, farkoster och fartyg ar oklart vilka
ytterligare marknadsmisslyckanden som forslagen syftar till att atgdrda. Tillvaxtanalys
menar pa att det behdvs en tydligare hindersanalys for att motivera forslagen samt hur
dessa svarar mot de hinder som identifieras. Vidare anser Tillvdxtanalys att &ven de
forslag som motiveras med att “staten ska ga fore” eller “forega med gott exempel”
behover kunna sta pa samhallsekonomiska grunder och resonemang. Utifrdn rapporten
ar det inte tydligt om sa &r fallet och det kan leda till en sémre kostnadseffektivitet i
klimatomstallningen. Effekterna av att ”ga fore” behover utvarderas mer noggrant och
for att veta om det dr en samhallsekonomisk 16nsam strategi méste kostnader och
intakter kunna kvantifieras'.

Tillvaxtanalys avstyrker forslaget om forstarkt
industrikliv for att framja

produktionen av avancerade biodrivmedel

Trafikanalys beskriver att det finns en hog efterfraga pa biodrivmedel samt att det finns
god tillgang till biomassa for produktion av biobrénsle i Sverige. Trafikanalys motivering
av ytterligare stod till biobransleproduktion genom ett forstarkt industrikliv dr delvis
innovationsrelaterade marknadsmisslyckanden och att investeringens risker behdver
minska. Exakt vad dessa risker ar framgar inte. Ar det exempelvis en hdgre ekonomisk
risk i forhallande till andra investeringar eller finns risker kopplat till regelverk som
forandras. Givet de forutsattningar Trafikanalys beskriver om hog efterfraga pa
biodrivmedel och god tillgang pa insatsvaror f6r biodrivmedelsproduktion samt den
begransade beskrivningen av ytterligare hinder menar Tillvaxtanalys att det inte &r
tillrackligt motiverat varfor ytterligare stod till biodrivmedelsproduktion behovs.
Exempelvis behover fragor som varfor en hog efterfragan inte stimulerar inhemsk
produktion och hur konkurrenskraftig svensk produktion dr analyseras ytterligare.

Gillande forslagen om upphandling

Tillvaxtanalys avstyrker de forslag som avser upphandling?. Den 6vergripande
klimatpolitiken syftar till att skapa incitament for féretag, hushall och upphandlande
myndigheter att minska sina utsldpp. Mdjligheterna att anvanda upphandling som ett
styrmedel for att astadkomma kostnadseffektiva utslappsminskningar dr begransade.
Konjunkturinstitutet visar i KI2020:26 att upphandlande myndigheters mojligheter att
kostnadseffektivt bidra till att de klimatpolitiska malen nds minskar nér klimatpolitiken
blir mer heltackande?. Det &r inte uppenbart att de férslag som rér upphandling inom
specifika situationer for flygtransporter och sjofart ar kostnadseffektiva och for att kunna
stodja dem behovs en tydligare beskrivning samt ytterligare underlag om varfor de gor
klimatomstéllningen mer kostnadseffektiv.

! Tillvéxtanalys, 2022. Mdl och medel i klimatpolitiken.
2 Utveckla klimatkraven i den upphandlade Gotlandstrafiken, Upphandla hallbart flygbrinsle for statens tjinsteresor med
flyg, Upphandla hdllbart flygbrinsle for statens flygtransporter, Still krav pd minskad klimatpdverkan vid upphandling

av flygtrafik.
3 Konjunkturinstitutet 2020:26. Miljé, ekonomi och politik 2020 — Upphandling med klimathinsyn.
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Om regeringen viéljer att ga vidare med forslagen vill Tillvaxtanalys uppméarksamma den
kostsamma dubbelstyrning som uppkommer om extra klimathédnsyn tas vid
upphandlingar nér 6vergripande styrmedel redan finns.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektoren. Foredragande har varit analytiker
Tobias Haggmark. I drendets handldggning har dven avdelningschef Thomas Pettersson
Westerberg medverkat.

Sverker Hard
Generaldirektor
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