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Remissvar gallande Trafikanalys Rapport 2022:14
Forslag som leder till transportsektorns
klimatomstallning

Trafikverket har tagit del av Trafikanalys Rapport 2022:14 Forslag som leder till transportsektorns
klimatomstallning. Trafikverket har redan tidigare lamnat ett sarskilt yttrande som ar inkluderat i
Trafikanalys rapport. Det sirskilda yttrandet fokuserade pa de styrmedel dar Trafikverket har en
avvikande mening om styrmedlens lamplighet och rangordning. Detta remissvar inkluderar tidigare
yttrande kompletterat med ovriga synpunkter. Trafikverket har fokuserat pa huvudrapporten och
lamnar inte synpunkter pa de underlagsrapporter som tagits fram inom arbetet.

Overgripande och sammanfattande synpunkter

Trafikverket vill lyfta fram att arbetet med Trafikanalys regeringsuppdrag har bedrivits pé ett
strukturerat sitt och att formen for uppdraget har medfort en konstruktiv dialog mellan inblandade
myndigheter. Vi bedomer att forslagen overlag ar tydligt beskrivna och effektbedémda utifréan
manga olika aspekter, vilket skulle kunna anvindas som inspiration dven i andra sammanhang
framover. De allra flesta styrmedel som Trafikanalys foreslar stéller sig Trafikverket bakom.
Avvikande asikter framfors nedan.

Trafikverket upplever att vissa aspekter ar nagot mindre belysta dn vad som hade varit 6nskvért.
Det handlar bland annat om godsperspektivet som fatt mindre fokus dn personresor samt social
héllbarhet som endast berors 6versiktligt. I de underliggande effektbedomningarna ingar breda
analyser av styrmedlen men i den slutliga rapporten saknar vi en analys av hur det sammanlagda
forslaget gynnar eller missgynnar olika grupper. Sociala faktorer kan paverka i vilken grad
styrmedlen i realiteten kan bidra till klimatmaélen, t.ex. kan brist pa ekonomiskt 6verkomlighet for
individen blir ett hinder for forvantad overgripande effekt av styrmedlet.

I uppdraget till Trafikanalys ingick inte att lagga forslag pa skatteomradet. Trafikanalys har dndé
valt att understryka betydelsen av att prissitta koldioxidutslapp for att uppna klimatneutralitet
2045. Trafikverket delar synen pa vad som bor vara ryggraden i klimatpolitiken. Vi vill dock
poangtera att skatter som inte riktas direkt mot klimatutslapp eller differentieras sillan ar
kostnadseffektiva om det inte forekommer risk for koldioxidlackage. Trafikanalys for vissa
resonemang om miljoskatter som Trafikverket inte stiller sig bakom, bland annat gillande en
progressiv flygskatt. Det finns en risk att styrande skatter, utover vad som kan motiveras av externa
effekter, blir ineffektiva ur ett samhallsekonomiskt perspektiv.
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Trafikverket avstyrker forslaget om att stadsmiljoférordningen ska goras tillamplig for hallbara
godstransporter och vidga den geografiska avgransningen sa att atgarder dven kan ges stod om de
vidtas utanfor stader. Ett sidant forslag, som skulle vara giltigt inte enbart for godslésningar utan
aven for kollektiv- och cykeltrafikatgarder, forandrar stadsmiljoavtalsforordningen i grunden. Det
skulle medfora svara avvagningar och gransdragningar om effekten verkligen blir i stadsmiljo och
hur stor del av effekten som bor vara i stadsmiljo for att atgarden ska anses vara stodberattigad. Att
bevilja st6d till atgiarder utanfor stadsmiljo skulle dven gora att stadsmiljoavtalsférordningen mer
och mer gér mot forordning (2009:237) om statlig medfinansiering till vissa regionala
kollektivtrafikanlaggningar m.m. Trafikverket bedomer att det vore mer effektivt att hitta separata
l6sningar for medfinansiering av godstransportatgarder, och stod till kollektiv- och cykelatgarder i
mindre titorter, istdllet for att forsoka anpassa forordning (2015:579) om stod for att framja
héllbara stadsmilj6er.

Trafikverkets sarskilda yttrande (bilaga till Trafikanalys rapport)

I uppdraget framgar att i den man myndigheterna gor olika bedémningar av rangordningen bor det
framgéa av redovisningen. Gillande foljande fem forslag har Trafikverket valt att gora ett sarskilt
yttrande utifrén att vi gjort en annan bedomning av dtgiarderna. Motiven framgar nedan.

Transporteffektivt samhalle som transportpolitisk princip

Trafikverket ser stora svarigheter med att infora transporteffektivt samhaille som transportpolitiskt
princip utan att begreppet ges en tydlig definition som dven hinger samman med 6vriga
transportpolitiska mal och principer samt andra samhilleliga mal. Trafikens effekter, sdvil positiva
som negativa, ar beroende av plats, tid, fordonsegenskaper och sammanhang. En definition behover
ta hansyn till detta for att inte riskera att hamna i konflikt med 6vriga mal och principer.

Trafikverket instimmer dock i att 6kad effektivitet i transportsystemet ar viktigt och att
effektivisering av transporterna och transportsystemet kan bidra till att na klimatmaélen.
Trafikverket stoder ocksa ansatsen att kopplingen mellan transportpolitiken och angransande
omraden som exempelvis bebyggelseutveckling ar viktig.

Forslag om att utbka mojligheterna for statlig medfinansiering av steg 1- och steq 2-atgarder

Trafikverket ser positivt pa att det genomfors atgiarder i hela transportsystemet, men det ar inte en
sjalvklarhet att staten ska medfinansiera steg 1 och steg 2- atgidrder som kommuner och regioner
ansvarar for. Som exempel ar statsmiljoavtalens konstruktion tydlig och det innebar att battre paket
av atgarder kommer till genomforande trots att gransdragningen for vem som ska finansiera vad
inte har forandrats.

Sedan vill vi ocksa lyfta att det inte ar sjalvklart att alla steg 1 och 2 atgirder ar effektiva och bra
vilket man kan f& som uppfattning niar man ldser rapporten. Sektorsansvaret som fanns tidigare gav
andra mojligheter att finansiera olika former av initiativ, men det innebar samtidigt att inte enbart
effektiva och bra atgiarder genomfordes.

Mot bakgrund av denna motivering anser Trafikverket att det ar tveksamt att utoka mgjligheterna
for statlig medfinansiering generellt utan det bor ske mer riktat om det ska ske.
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Forslag om att upphandla hallbart flygbransle for statens tjansteresor med flyg

Trafikverket bedomer att detta forslag inte innehaller de mest effektiva atgdrderna utan menar att
det ar effektivare att 0ka reduktionsplikten i stillet'. P4 sa satt tillampas principen att "fororenaren
betalar” genom att de som flyger far betala for hogre drivmedelspris. Trafikverket foreslar darfor
sankt ranking av de tvd nimnda forslagen om upphandling av biodrivmedel till flyg.

Forslag om att upphandla hallbart flygbransle for statens flygtransporter

Samma yttrande som f6r forslag om att upphandla hallbart flygbrinsle for statens tjansteresor med
flyg.

Paket for effektivitet — Forhandlingsdverenskommelser dar kommuner, regioner och staten
gemensamt vidtar atgarder for att bidra till ett transporteffektivt samhalle

Trafikverket ser en risk med att forhandlingar kan leda till ineffektivitet eftersom atgirder lases i
avtal mellan vissa kommuner och staten, vilket kan innebéra att de dtgdrder som genomfors inte
blir de mest lampliga eller kostnadseffektiva for transportsystemet och samhallet.

Redan idag finns en form av forhandling mellan stat och kommun inom stadsmiljoavtalen som
ocksa syftar till utveckling av kollektivtrafik, skapar battre forutsattningar for gang, cykel och
kollektrafiktrafik samt bidrar till att transportinfrastruktur anviands mer effektivt. Det &dr en vl
fungerande verksamhet som ar 6ppet for alla kommuner och det behover klargoras vad skillnaden
ar mellan stadsmiljoavtalen och detta forslag.

Resonemang om jarnvagen

Trafikverket saknar en rangordning av forslagen inom jarnvag. Men framforallt vill Trafikverket
lyfta avsaknaden av forslag som okar jarnvagens attraktionskraft for att stimulera 6verflyttning fran
vag.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Roberto Maiorana. Fordragande har varit
sakkunnig klimat- och energifragor Helen Lindblom. Samrad har skett med maéldirektor miljo och
hilsa Sven Hunhammar, méaldirektor tillgdnglighet Jonas Eliasson, Stefan Engdahl, chef for
verksamhetsomrade Planering, Marie Hagberg Backlund, chef avdelning Transportkvalitet,
Johanna Dillén, chef avdelning Expertcenter, Lennart Kalander, chef avdelning Nationell planering
samt Malin Kotake, chef enhet Miljo. I den slutliga handlaggningen har bland annat
utredningsledare Mathias Warnhjelm och samhallsekonom Thomas Broberg deltagit.

Roberto Maiorana

Generaldirektor

1 Det har pa senare tid, inom ramen fér Energimyndighetens kontrollstation, framkommit att det kommer bli svart eller
omaijligt for Sverige att ha kvar en nationell reduktionsplikt. Detta satter Trafikanalys forslag, och Trafikverkets sarskilda
yttrande, i ndgot annorlunda ljus.
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Helen Lindblom

Sakkunnig Klimat- och energifragor

Helen.lindblom@trafikverket.se

Direkt: 010 — 123 21 69

Mobil: 072 — 084 80 90

Trafikverket

Adress: 405 33 Goteborg

BesoOksadress: Vikingsgatan 2—4, Goteborg
Telefon: 0771-921 921

trafikverket.se

Dokumentegenskaper, Arendenummer TRV 2022/107647 , Motpartens drendenummer M2022/01828, Dokumentdatum 2022-12-01, Dokumenttyp UPPLADDAT DOKUMENT.

Ovanstiende textfilt ar endast avsett att 1asas digitalt och far ej tas bort. Det innehaller uppgifter fran
sidhuvudet och gor att dokumentets egenskaper blir tillgingliga enligt Lag (2018:1937) om tillganglighet
till digital offentlig service.
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