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Umea kommuns yttrande over remiss: Trafikanalys
Rapport 2022:14 - Forslag som leder till
transportsektorns klimatomstallning

Umed kommun ar en av nio kommuner som har undertecknat
Klimatkontrakt 2030. Det ar ett kontrakt mellan stader och myndigheter for
att snabba pa utvecklingen av klimatneutrala stader. Klimatpaverkan fran
resor och transporternas en av de faktorer som vi har identifierat som
sarskilt viktigt att minska. Umea kommun vill patala vikten av att fortsatt
bedriva en ambitios och malinriktad klimatpolitik dar en bredd av
styrmedel kravs for att uppna malen inom det klimatpolitiska ramverket
som beslutats med en bred politisk forankring. Vi ser det som mycket
olyckligt med de forsvagningar som aviserats och beslutats av de redan
verksamma styrmedel som syftar till att minska transporternas
klimatpaverkan. Detta visar pa vikten av ytterligare styrmedel.

Kommunerna har en mycket viktig roll genom planering for ett
transporteffektivt samhalle. Regeringens definition av ett
transporteffektivt samhalle ger en tydlig riktning:

“ett mer transporteffektivt samhdille kan tillgéngligheten 6ka samtidigt som
mdngden trafik som krdvs for att uppnd motsvarande tillgdnglighet kan
minska. Detta dstadkoms bland annat genom transporteffektiv
samhidllsplanering, tillgdng till effektiv, punktlig och tillforlitlig
kollektivtrafik, samordnade godstransporter, 6verflyttning till mindre
energiintensiva transportsdtt och fordon, ékad fyllnadsgrad, ruttoptimering
och innovativa lokala samt regionala transport- och mobilitetslésningar. Pa
sa sdtt méjliggors overflyttning till mer energieffektiva fdrdmedel och
transportsdtt. | vissa fall kan transporter kortas eller ersdttas helt. ”

Sattet som vi planerar stader ger viktiga forutsattningar for olika nivaer av
transport- och resebehov. De verktyg och styrmedel som star till buds for
att minska klimatpaverkan ger ocksa en lang rad av andra effekter sdsom
Okad trafiksakerhet, minskat buller, férbattrad luftmiljo, dkad resiliens,
trivsammare stader, 6kad tillganglighet for olika socioekonomiska grupper,
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med mer. Det finns ddrmed manga goda skal for att planera for ett
transporteffektivt samhalle.

Det ar viktigt att vara medveten om att problem med luftmiljé och trangsel
kvarstar aven vid en elektrifierad fordonsflotta varfor det ar viktigt att
nyttja hela paletten som beskrivs i underlaget till remissen.

Statens styrmedel och regleringar for att styra mot ett hallbart
transportsystem kan inte bara fokusera pa langvaga resor och transporter.
Stor del av det vardagliga resandet sker inom eller mellan kommuner dar
andra styrmedel blir angelagna. Darfor ar det viktigt att 6versynen av
statens styrmedel dven tittar pa vilka mojligheter och hinder som regelverk
och styrmedel skapar for kommunernas och regionernas arbete. Likasa kan
perspektivet inte enbart vara nationellt utan behoéver dven beakta
gransoverskridande resor och transporter.

Allt fler foretag signalerar att klimatomstallningen ar ytterst angeldagen och
att man efterfragar tydlighet fran staten och tydliga styrmedel och
spelregler for att stodja foretagens omstallning. Dessa signaler ar mycket
viktiga for att starka svenska foretags konkurrenskraft och
innovationsformaga. Det klimatsmarta ar “"det nya svarta”.

Trafikslagsovergripande forslag (kap 4)

Kvotplikten ar en mycket viktig signal till marknaden for mojligheten att
investera i inhemsk produktion av fornybara drivmedel. Detta ar en viktig
fraga bade for minskad klimatpaverkan utan ocksa ur ett sjalvforsorjnings-
perspektiv. Det ar darmed mycket viktigt att ambitionerna i kvotplikten
inte sanks. Samtidigt ar det viktigt att beakta mojligheterna for pendling till
arbete dven i glesa omraden.

Umead kommun anser att regeringens helomvandning gallande férandring
av reseavdraget ar mycket olycklig. Utan den foreslagna forandringen till
avstandsbaserat avdrag, kommer reseavdraget fortsatt gynna bilism i
omraden dar mojligheterna till kollektivtrafik faktiskt redan finns. Kort och
gott, man i storstader ar de som framfor allt gynnas av reseavdragets
nuvarande utformning. En hdjning av reseavdragets schablonbelopp
kommer motverka transportsektorns klimatomstallning. Var bedémning att
ett reseavdrag som premierar bilresande inte kommer att gynna lands- och
glesbygder pa lang sikt.

Reduktionsplikten: Umed kommun tycker att forslaget om bred utredning
av reduktionsplikten ar positivt och anser att reduktionsplikt ar ett bra satt
att minska tranportssektorns klimatpaverkan och framja nationell
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produktion av biodrivmedel. Umea kommun anser att forslaget om
transportslagsneutral skattereduktion for arbetsresor ar angelaget att
genomfora samordnat med en skarpt reduktionsplikt.

Transporteffektivt samhalle

Umea kommun instammer i att ett transporteffektivt samhalle bor
tydliggdras som prioriteringsgrund for infrastrukturplaneringen. Det rader
stundtals intressekonflikter i planeringen dar tillganglighet ges en hogre
prioritering jamfort med klimatpaverkan och andra lokala och nationella
mal vid t.ex. prévning av riksintresseansprak.

Staderna har en viktig roll i att planera for det transporteffektiva samhallet
dar planering for narhet minskar behovet av transporter och underlattar
resande med gang, cykel och kollektivtrafik. Motet med det nationella
vagnatet innebar inte sdllan en malkonflikt da hog framkomlighet ar en
viktig prioriteringsgrund for hur den statliga infrastrukturen och dess
influensomrade planeras. Det kan leda till krav pa ytkravande
trafiklosningar som forstarker barridrer och storningar i stadsmiljon och
behov av anpassningar av kommunens planering sa att andra mal blir
svarare att uppna.

Det ar ocksa viktigt att planering av statlig infrastruktur med dess
genomférande av atgardsvalsstudie och provning av fyrstegsprincipen far
ett 6kat beaktande av systemets helhet bade for statlig och kommunal
infrastruktur samt underlatta genomférandet av reella atgarder enligt
fyrstegsprincipens steg 1 och 2.

Forslag som ror vagtrafiken (kap 5)

5.1 Férnybara drivmedel

Biodrivmedel — avancerad kvotplikt osv

Forslag inom hallbara férnybara drivmedel

Umead kommun instdmmer i skrivningen om att fraimja den inhemska
biodrivmedelsproduktionen genom att infora en riktad kvot for avancerade
biodrivmedel i reduktionsplikten och férstarka Industriklivet.

5.2 Transporteffektivt samhalle

Forhandlingsoverenskommelser &r ett viktigt instrument for att paskynda
infrastrukturinvesteringar i vaxande stader. Det ar dock viktigt att klargora
principerna for det grundlaggande finansieringsansvaret mellan lokal och
nationell niva, liksom finansiering via lanstransportplaner sa att det finns
en nationell transparens och likvardighet over landet. Det &r viktigt att det
tydliggors under vilka forutsattningar en statlig forhandlingsperson bor
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tillsattas och under vilka forutsattningar som detta sker genom sedvanlig
planering av infrastrukturinvesteringar inom ramen for vaglag, respektive
lag om byggande av jarnvag mellan Trafikverket, kommuner och
lansplaneupprattare. Det ar viktigt att kostnader for investeringar i den
statliga infrastrukturen inte skjuts 6ver pa kommunerna om det inte finns
sarskild relevans for detta.

Finansieringen av drift, underhall och investeringar i den statliga
infrastrukturen bor som regel bekostas genom nationell plan eller
lanstransportplan. | det statliga ansvaret bor dven ligga att utveckla den
statliga infrastrukturen utifran staders tillvaxt och andra forandringar.
Framst kostnader som direkt kan kopplas till specifika kommunala nyttor
eller storre avgransade exploateringar bor vara féremal for kommunal
medfinansiering. Det ar ocksa angelaget att beakta mindre kommuners
samre mojligheter att medfinansiera statlig infrastruktur.

Sank hastigheten i tittbebyggt omrade ar en bra atgard men
klimateffekten av atgarden relaterar ju till hur manga kommuner som inte
redan idag har genomfort detta (vilket Umed kommun har). Atgarder ar vid
sidan om den direkta klimatvinsten ocksa en viktig signal om den relativa
prioriteringen av framkomlighet mellan olika transportslag, dar en sankning
av bashastigheten framjar attraktiviteten och sakerheten for cykling.

Statlig medfinansiering steg 1 och 2 atgarder: Umea kommun valkomnar
forslaget

Stadsmiljoforordningen tillamplig for hallbara godstransporter
Stadsmiljéavtalen som helhet ar ett mycket viktigt styrmedel for att
underlatta planeringen for det transporteffektiva samhallet genom att
underlatta samordningen av planering for bostader med kommunala
investeringar for hallbara transporter. Dessa satsningar har underlattat och
accelererat kommunens méjligheter vad galler utveckling av kollektivtrafik
och cykel.

Det ar dven viktigt att beakta forutsattningarna for gang och cykling pa
landsbygden, dar det finns potential till cykelpendling, framfor allt i
tatortsnara landsbygder. Detta kraver atgarder pa det statliga vagnatet och
darmed ar inte stadsmiljoavtalen maijliga att nyttja. Planeringen av
cykelvagar utmed det statliga vagnatet ar en process som tar mycket lang
tid och ofta innebar kostnadstunga investeringar med ibland allt for hog
standard pa losningarna. | detta sammanhang ar det dven viktigt att beakta
ansvarsfragan och investeringar for pendlingsparkeringar i strategiska
lagen for att oka det kollektiva resandet eller samakning pa landsbygder.
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Regeldversyn for att eliminera hinder och underlatta foér distansarbete
Umea kommun instammer inte i den bedomda effekten av atgarder
rérande distansarbete baserat Klimatrattsutredningens slutsats att pa att
resfria moten, distansarbete och distansutbildning potentiellt kunna
minska biltrafikarbetet med 5 procent. Det ar anmarkningsvart att en
lagstiftning fran 1975 satter hinder for mojligheten till distansarbete da den
utgar fran en verklighet da internet inte var uppfunnet.

Ovriga synpunkter

Umea kommun anser att det mycket olyckligt att parkeringen som
styrmedel avgrédnsas bort i underlaget. Utifran ett kommunalt perspektiv ar
ett av de tydligaste styrmedlen for att planera for ett transporteffektivt
samhadlle. Det finns en rad nationella regler och forutsattningar som skapar
ramar for nyttjandet av detta styrmedel pa en kommunalt plan, sdsom
kraven pa parkering i planeringen enligt plan- och bygglagen samt krav i
BBR, lagstiftningen kring avgiftsbeldggning, formansbeskattning av
parkeringsplatser. Manga kommuner ser 6ver sina parkeringsnormer for
att underlatta for bostadsbyggande och hallbara fardmedel genom att
framja andra typer av mobilitetsatgarder genom att uppratta
mobilitetsnormer eller grona fardplaner. PBL:s krav pa parkering skapar
dock utmaningar kring mojligheterna att genomfoéra detta, vilket bor ses
over i enlighet med tidigare utredning.

5.3 Energieffektiva vagfordon

Vid omstallningen till en 6kad andel eldrivna fordon ar det viktigt att
beakta landsbygden forutsattningen. Inte minst ar laddning av elfordon en
sadan fraga — hur sakrar vi den utbyggnaden i omraden dar marknaden inte
ar intresserade att bygga ut?

Underlatta hemmaladdning: Umea kommun ser positivt pa att lamplig
myndighet far i uppdrag att utreda behov, méjligheter och konsekvenser av
att infora ett system for Tilltrade till laddning i Sverige. Sarskild vikt bor
dock laggas pa att de som valjer att leva bilfritt inte drabbas negativt av
exempelvis hojda avgifter eller hyror da dven detta har paverkan pa
transportsektorns klimatpaverkan, darmed bor det sdkerstallas att hur
kostnaderna kan fordelas och vilka effekter det far an noggrannare i
utredningen.

Tillfallig skrotningspremie fér privatpersoner: Umea kommun ser positivt
pa en skrotningspremie. Det ar viktigt att beakta premienivans paverkan pa
prissattningen pa andra handsmarknaden och darmed mojligheter for
laginkomsttagare att kdpa en bil i de fall man ar beroende av bil for att
kunna ta sig till arbetet.
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Forslag som ror luftfarten (kap 7)

7.1 Forslag inom fornybara drivmedel

Upphandla hallbart flygbransle for statens tjansteresor for flyg: |
rapporten finns endast forslag om en riktad kvot for avancerade
biodrivmedel som ror vagtrafiken. Umea kommun driver projekt ”Fossilfritt
flyg i norra Sverige” dar vi bland annat analyserar majligheter till inhemsk
tillverkning av biodrivmedel fran skogsravara vilket skulle klassas som ett
avancerat biodrivmedel. For att 6ka viljan till att investera i denna
tillverkning bor en riktad kvot dven galla flygbransle. For norra Sverige med
sin skogsindustri skulle det vara ett viktigt signalvarde gentemot
naringslivet att staten upphandlar hallbart flygbransle for sina tjansteresor
och med avsikten att upphandla inhemskt bransle sa fort detta ar
tillgdngligt pa marknaden. Férutom biodrivmedel fran skogsravara skulle
det kunna galla exempelvis inhemskt producerat elektrobransle. Redan
idag finns det kommuner som koéper biodrivmedel for sina tjansteresor
med flyg.

Gallande statliga myndigheters resepolicy bor en sddan policy inte per
automatik utesluta fardsattet flyg utan se till klimatpaverkan. Om resan
klimatreduceras med kop av biodrivmedel minskas klimatpaverkan
avsevart. En resepolicy maste vara teknikneutral eftersom kommande
elflyg ocksa kommer ha en liten klimatpaverkan. Statliga myndigheter
behover kunna verka i hela landet, varfor en resepolicy som utesluter flyg
begransar denna mojlighet.

Upphandling av hallbart flygbrdnsle for statens flygtransporter: Forslaget
skulle vara positivt med samma argument som forslaget om tjansteresor.

Stall krav pa minskad klimatpaverkan vid upphandling av flygtrafik: Vi
stdller oss positiva till forslaget. Norra Sverige lampar sig val for korta
regionala flyglinjer med elflyg eller inblandning av hallbart bransle.

7.2 Forslag inom energieffektiva flygplan

Utred ett investeringsstod for framdragning av el for elflyg: Umea
kommun stéller sig positiva till forslaget. | Vasterbottens lan finns manga
mindre flygplatser som behover hjalp att finansiera den nédvandiga
infrastrukturen. Aven fér Ume3 Airport (Swedaviadgd) ar detta positivt
eftersom Swedavia framforallt efter pandemin har begransade resurser.

Utred stod till inkép av fossilfria flygplanstyper eller méjlighet att hyra:
Umea kommun ar positiva till forslaget. Det kommer sannolikt behévas
stod i nagon form for att fa till ett fossilfritt flyg i norra Sverige. Det galler
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bade elflyg och langre fram tex vatgasflyg som kan trafikera langre
strackor.

Resonemang om jarnvagen (kap8)

Vid sidan om drivmedel som anvands for jarnvagen ar det ocksa viktigt att
beakta styrmedel for att underlatta déverflyttning fran vagtrafik till jarnvag.
Jarnvagstrafikens tillforlitlighet ar avgoérande for foretagens val av
jarnvagstransporter i stallet for transporter pa vag. Underhallsatgarder och
att investera for att bygga bort flaskhalsar ar darfor angeldagna for att sakra
framkomligheten for godstrafiken. For 6verflyttning av personresande fran
flyg till tag ar dven atgarder pa Ostkustbanan och fardigstallande av
Norrbotniabanan av yttersta vikt. Elektrifiering (alternativt vatgasdrift) av
Tvarbanan mellan Hallnds och Storuman ar ocksa av yttersta vikt.

10.2 Ekonomiska konsekvenser for kommuner respektive
regioner

Avsnittet beskriver inte forhandlingsoverenskommelser ekonomiska
konsekvenser for kommunen och regioner. Beroende pa utkomsten av
dessa forhandlingséverenskommelser riskerar detta att 6ka kommunala
kostnader for investeringar i statlig infrastruktur.

Ovriga synpunkter

En aspekt som remissen inte behandlar ar styrmedel, satsningar och
strategier rorande for transporters och arbetsmaskiners klimatpaverkan
inom primarproduktionen, jordbruket i synnerhet. Detta skulle kunna
handla om forslag/ stod for sma lokala biogasanlaggningar (garden som
malgrupp, ej publik) till I6sningar for jordbruksmaskiner men dven vatgas
och branslecellsteknik. Utveckling av smarta paket av bransleceller som kan
flyttas mellan maskiner och traktor ar en [6sning som skulle kunna
underlatta jordbrukets omstallning. Satsningar pa jordbruksnaringens
omstallning ar allt mer angelagen i ett perspektiv av 6kad grad av
sjalvforsorjning, sarbarhet och resiliens. Jordbruksnaringen ar idag mycket
sarbar tack vara de stigande branslepriserna vilket ocksa far en effekt pa
inflationen.

Hans Lindberg Margaretha Alfredsson
Kommunstyrelsens ordférande Stadsdirektor
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