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Varldsnaturfonden WWF:s svar pa remissen av Trafikanalys “Forslag

som leder till transportsektorns klimatomstallning — redovisning av

regeringsuppdraget att ta fram underlag inom transportomradet infor
den kommande klimatpolitiska handlingsplanen”, dnr: M2022/01828

Overgripande synpunkter

Varldsnaturfonden WWF ser i likhet med Trafikanalys ett stort behov av ytterligare styrmedel och
atgirder pa transportomradet for att na nollutslapp pa ett hallbart, kostnadseffektivt och robust
satt. WWF delar till fullo Trafikanalys slutsats att transportsektorns klimatomstallning behover
sta pa tre ben, som var for sig utgor egna atgardsomraden, for att vara miljomassigt och socialt
hallbar:

1. Ett transporteffektivt samhille
2. Hallbara fornybara drivmedel
3. Energieffektiva fordon, farkoster och fartyg.

En klimatomstallning som star pa tre ben sprider riskerna om ett atgardsomrade inte utvecklar
sig i 6nskvard riktning. Politiken har under mycket lang tid fokuserat pa de tva sistndmnda
komponenterna och negligerat atgarder for att astadkomma ett transporteffektivt samhalle.

WWF menar att biltrafiken (trafikarbetet med personbil pa vag) behéver minska med 30 procent
till 2030 jamfort med Trafikverkets referensscenario for att transportsektorn ska bidra till en
hallbar klimatomstallning av samhallet i stort. En strategi fér transportsektorns klimatomstallning
som helt fokuserar pa 6kad inblandning av biobranslen och elektrifiering av fordonsflottan
kommer varken att vara tillracklig eller genomférbar. Trafikanalys konstaterar i likhet med WWF
att om vagtrafiken elektrifieras och trafikarbetet minskar kan de hallbara férnybara drivmedel
som pa kort och medellang sikt anvands inom vagtrafiken successivt frigoras for att anvandas for
sj0- och luftfart som under 6verskadlig framtid ar svara att elektrifiera.

WWEF vilkomnar Trafikanalys klarsprak om vad som kravs av styrningen pa transportomradet for
att klara klimatmalen. Trafikanalys skriver: ”Fér att vi ska klara malet till 2030 dr det ddrfér viktigt
att beslutet om att pausa héjningen av reduktionsplikten fér bensin och diesel 2023, som
beslutades 22 juni 2022 inte 6ppnar upp for sdnkta ambitioner med systemet. Det dr ocksa viktigt
att den tillfdlligt sdnkta energiskatten pa bensin och diesel, beslutat 27 april 2022 inte blir
permanent.”. Myndigheten konstaterar ocksa att reduktionsplikten ar sarskilt viktig for att na
transportsektorns 2030-mal och att myndigheten inte identifierat nagra styrmedel som pa kort
sikt kan ersatta detta styrmedel sa att malet kan nas.

Trafikanalys menar att myndighetens forslag har begrinsad effekt pa utslappen till 2030, men att
de har storre paverkan pa vaxthusgasutslappen till 2045 eftersom flera av forslagen galler
samhallsplanering dar det tar lang tid att fa genomslag. WWF anser att en hallbar omstallning av
transportsektorn férutsatter bade atgarder som ger stor effekt pa kort sikt (t.ex.
drivmedelsskatter, reduktionsplikt, kilometerskatt, trangselavgifter, parkeringspolicies och
hastighetsgranser) och atgarder som har begransad effekt pa kort sikt men som majliggor
nollutslapp pa langre sikt. WWF beklagar att Trafikanalys inte presenterar fler forslag med
betydande effekt pa kort sikt, framférallt inom atgardsomradet Transporteffektivt samhalle.
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o  WWEF vialkomnar Trafikanalys slutsats att det dr det bra om det finns en tydlig koppling mellan
styrmedel och atgirder som kan benamnas push respektive pull. WWF anser att det behovs bade
push-styrmedel (skatter, avgifter, regleringar m.m.) och pull-styrmedel (framjande av cykel,
kollektivtrafik, effektiviserad logistik m.m) fér att klara transportsektorns klimatomstallning.

Specifika synpunkter pa Trafikanalys forslag

En bred utredning om reduktionsplikt och/eller utslappshandelssystem for transportsektorn
Forslaget syftar till att se 6ver dagens reduktionsplikt sa att en utvecklad reduktionsplikt eller ett
utslappshandelssystem, i kombination med EU-styrmedel, sdkerstaller en utfasning av fossila
drivmedel senast 2045. Trafikanalys foreslar en utredning som ska utmynna i konkreta férslag som
bl.a. inkluderar vad som ska foras in i systemet och néar. Det ska ocksa utredas hur reduktionsplikten
bor utformas efter 2030 eller om det ar lampligt att omvandla reduktionsplikten till ett nationellt
utslappshandelssystem. Trafikanalys konstaterar att flera av de lagférslag som nu forhandlas inom EU
i Fit-for-55-paketet kommer att paverka férutsattningarna fér en utredning.

WWE ar positiva till forslaget, i synnerhet i ljuset av hur olika politiska besked om reduktionsplikten
avlést varandra under senare tid. For att en produktion av hallbara biodrivmedel ska kunna etableras
i Sverige kréavs stabila spelregler och langsiktig styrning.

Det ar enligt WWF helt nodvandigt att helt fasa ut anvandningen av fossila drivmedel och ett
nationellt utslappshandelssystem kan astadkomma detta. Forutsattningar finns ocksa for att ett
utslappshandelssystem for transportsektorn kan vara ett kostnadseffektivt styrmedel i forhallande till
de svenska klimatmalen. Utfasningen av fossila drivmedel maste dock vara fullbordad langt fore
2045, och dven fore 2040 som Utfasningsutredningen foreslar, for att transportsektorns omstallning
ska ga i takt med hela samhallets klimatomstallning i linje med Parisavtalet. Efter 2030 bor
konsumtionen av biodrivmedel vara fokuserad till anvandningsomraden dar elektrifiering av
fordon/farkoster ar svart att genomfora, t.ex. inom luft- och sjofart.

Infor ett transporteffektivt samhalle som en transportpolitisk princip

Trafikanalys féreslar att riksdagen beslutar om att inféra en ny grundlaggande transportpolitisk
princip med formuleringen ”Transportpolitiken ska bidra till att det svenska samhdllet blir mer
transporteffektivt.”. Trafikanalys skriver vidare att det ar en uppgift for regeringen att narmare
beskriva begreppet transporteffektivt samhdille vid implementering av principen. Det ar enligt
myndigheten inte [ampligt att riksdagen vid beslut om principen definierar vad ett transporteffektivt
samhalle ar, vilket motiveras av att omvarlden forandras och att andra potentiellt barande begrepp,
sasom trafikslag och bil, inte nédvandigtvis har samma innebord i framtiden som idag.

WWE tycker att det &r ett bra forslag att inféra en transportpolitisk princip om att transportpolitiken
ska bidra till ett mer transporteffektivt samhalle. WWF &r dock starkt kritiskt mot att Trafikanalys inte
vill féresla och lagstadga vad innebérden av begreppet transporteffektivt samhalle ska vara. WWF
menar att det ar helt nédvandigt att sa sker for att forslaget ska fa effekt i praktiken och anser att
begreppet dessutom behover definieras sa att det gar att méata och darmed félja upp pa ett
meningsfullt satt. WWF menar saledes att Trafikanalys féreslagna transportpolitiska princip maste
kompletteras med att innebdrden av vad ett transporteffektivt samhalle ar klargérs och foreslar att
regeringen tar fasta pa Klimatrattsutredningens forslag angaende detta.

Klimatrattsutredningens forslag ar att begreppet transporteffektivt samhalle operationaliseras
genom att det fortydligas att inneborden ar att trafikarbetet med personbil, lastbil och inrikes flyg
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ska minska. Klimatrattsutredningen menar att det ocksa ar helt nédvandigt att foréndra
lagstiftningen sa att det framgar att den nationella planen fér transportinfrastruktur och

lansplanerna for regional transportinfrastruktur maste bidra till att trafikarbetet for vart och ett av de
energi- och resursintensiva fordonsslagen personbil, lastbil och inrikes flyg foljer en minskande trend.
Klimatrattsutredningen féreslar vidare att det skrivs in i Trafikverkets instruktion att myndigheten har
i uppgift att verka for ett transporteffektivt samhalle dar trafikarbetet med personbil, lastbil och
inrikes flyg minskar. WWEF star till fullo bakom samtliga dessa forslag fran Klimatrattsutredningen och
menar att de behéver genomforas tillsammans med forslaget fran Trafikanalys for att det sistnamnda
ska fa genomslag.

Framja den inhemska biodrivmedelsproduktionen genom att infora en riktad kvot for
avancerade biodrivmedel i reduktionsplikten och forstarka Industriklivet

Trafikanalys féreslar att en riktad kvot infors for avancerade biodrivmedel i reduktionsplikten av
ravaror som framst bestar av lignocellulosa fran i huvudsak restprodukter fran skogsbruket. Det bor
enligt forslaget dven utredas om elektrobrinslen kan inga i den riktade kvoten. Forslaget innebar att
den som saljer drivmedel ska bli skyldig att blanda in en viss mangd biodrivmedel fran utpekade
ravaror som restprodukter fran jord- och skogsbruk. Trafikanalys foreslar aven att Industriklivet
forstarks arligen under perioden 2024 till 2026 for att framja produktionen av avancerade
biodrivmedel.

WWE valkomnar forslaget om att inféra en obligatorisk kvot for avancerade biodrivmedel i
reduktionsplikten och att férstarka Industriklivet. Hallbart producerad biomassa &r en begransad
resurs och olika biomassafraktioner maste anvandas effektivt och dar de gor storst nytta. Avancerade
biodrivmedel som framstalls ur ravaror som inte konkurrerar med livsmedel eller fodergrédor kan
minska trycket pa markomvandling och avskogning, inklusive i tropikerna. Produktion av avancerade
biodrivmedel baserade pa inhemsk skogsravara kan ocksa pa ett valbehovligt satt minska behovet av
import av biodrivmedel. WWF vill poédngtera att trafikflodena maste minska och elektrifieringen av
fordonsflottan paskyndas, sa att den totala biodrivmedelsanvdandningen begrénsas, for att
anvandning av biodrivmedel ska kunna bidra till ett hallbart uppfyllande av transportsektorns
klimatmal.

Paket for effektivitet — forhandlingsoverenskommelser dar kommuner, regioner och staten
gemensamt vidtar atgarder for att bidra till ett transporteffektivt samhalle

Trafikanalys féreslar att staten, pa regioners och kommuners initiativ, bor tillsitta en
forhandlingsperson for att ta fram lokala eller regionala trafikpaket for ett transporteffektivt
samhalle. Sadana paket ska omfatta atgarder for att paverka transportmonster och optimera
anvandningen av befintlig infrastruktur (steg 1- och steg 2-atgarder). Betraffande infrastruktur for
gang, cykel och kollektivtrafik kan enligt forslaget ocksa reinvesteringar (steg 3-atgarder) och
investeringar (steg 4-atgarder) komma i fraga.

En stor del av potentialen for minskad biltrafik finns i vara stader. For att klara transportsektorns
omstallning ar det nédvandigt att ta tillvara denna potential genom riktade atgarder for 6verflyttning
av transporter fran bil till kollektivtrafik, cykel och gang i stader eftersom alternativen till bilen ar
farre i glesbygd. Forhandlingsoverenskommelser mellan kommuner, regioner och staten har enligt
WWEF en mycket viktig roll att fylla eftersom de kan realisera ndmnda potential.

WWE ar generellt positiva till Trafikanalys forslag men anser att det behover kompletteras vad galler
malsattning for forhandlingséverenskommelserna. WWF menar att det &r avgérande att varje
overenskommelse mellan kommuner, regioner och staten maste ta sin utgangspunkt i ett
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gemensamt mal om minskande biltrafik inom berért stadsomrade. Betydelsen av en sadan
utgangspunkt beskrivs ndrmare av Klimatrattsutredningen (SOU 2022:21 ”Ratt for klimatet”).

WWE ar positiva till Trafikanalys forslag att staten ska kunna bidra med finansiering via lokala
trangselskatter inom ramen for forhandlingséverenskommelser. Intakter fran eventuella lokala
trangselskatter bor kunna anvandas for drift av regional kollektivtrafik. WWF konstaterar i likhet med
Trafikanalys att om intdkter endast far anvandas till infrastrukturinvesteringar gynnas
infrastrukturtunga losningar som inte nédvandigtvis ger bast klimatomstallning.

Trafikanalys skriver att infrastrukturobjekt inom nationell plan for transportinfrastruktur inte bor
kunna omfattas av 6verenskommelserna. WWF menar tvartom att det ar viktigt att samtliga
infrastrukturinvesteringar inom berort geografiskt omrade omfattas av 6verenskommelserna for att
sakerstalla att investeringarna drar at samma hall och tillsammans astadkommer minskande biltrafik.

Sank hastigheten i tattbebyggt omrade

Den generella hastigheten inom tattbebyggt omrade foéreslas sinkas fran dagens 50 km/h till 40
km/h. | samband med denna reform skulle enligt Trafikanalys kommuner uppmuntras att 6évervaga
pa vilka vagar och gator det dr lampligt att ga ytterligare ett steg och sidnka hastigheten till 30 km/h i
syfte att skapa attraktivare tatortsmiljoer med battre forutsattningar for gang- och cykeltrafik.

WWEF anser att sankt bashastighet inom tattbebyggt omrade ar en mycket viktig atgard for att bidra
till minskade vaxthusgasutslapp men ocksa till battre luftkvalitet, 6kad trafiksdkerhet, mer attraktiva
boendemiljoer och forbattrad folkhalsa. Sankt bashastighet forvantas minska vaxthusgasutslappen
bade direkt och mer indirekt som en konsekvens av minskad biltrafik nar cykel och kollektivtrafik blir
mer attraktiva resealternativ i forhallande till bil. Enligt WWF bor bashastigheten sankas generellt till
30 km/h inom tatbebyggt omrade. Klimataspekten maste ocksa vara tungt vigande nar Trafikverket
beslutar om hastighetsgranser, vilket inte ar fallet idag.

Utdka mojligheterna for statlig medfinansiering av steg 1- och steg 2-atgarder

Trafikanalys féreslar utokade och fértydligade majligheter for statlig medfinansiering av steg 1- och
steg 2-atgarder i infrastrukturplaneringen, samt systematisk uppfoéljning av effekterna av sadana
insatser. Forslaget innebar ett flertal forordningsandringar som utover att framja steg 1- och steg 2-
atgarder dven skulle bidra till minskat behov av statliga steg 3- och steg 4-atgarder
(infrastrukturinvesteringar).

Fyrstegsprincipen innebar att problem i transportsystemet ska l6sas med atgarder som paverkar
transportefterfragan, val av transportsatt eller som gor det maijligt att nyttja befintlig
transportinfrastruktur mer effektivt (s.k. steg 1- och steg 2-atgarder) framfor atgarder som
nybyggnation av infrastruktur eller storre ombyggnationer (steg 3- och steg 4-atgarder). Generellt
forvantas ett 6kat inslag av steg 1- och 2-atgarder bidra till minskade vaxthusgasutslapp eftersom
atgarderna bl.a. syftar till att minska trafikflodena.

WWF menar att fyrstegsprincipen inte tillimpas som avsett idag och att dagens transportplanering
snarare innebar en bakvand tillampning av fyrstegsprincipen dar identifierade brister i
transportsystemet i forsta hand atgardas med infrastrukturinvesteringar. WWF stodjer darfor de
forordningsandringar som Trafikanalys féreslar. Det ar viktigt att nuvarande hinder och oklarheter
kring vilka steg 1- och steg 2-atgarder staten far finansiera respektive medfinansiera undanrojs. WWF
arbetar nara ett stort antal kommuner med héga ambitioner pa klimatomradet och flera av dessa har
patalat att nuvarande regelverk utgor ett betydande hinder fér klimatomstallningen pa lokal niva.
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WWEF vill i sammanhanget paminna om Klimatrattsutredningens forslag for att 6ka genomslaget av
fyrstegsprincipen i transportplaneringen (SOU 2022:21) som kompletterar Trafikanalys forslag i
denna del. For att effektivt kunna arbeta med alla stegen i fyrstegsprincipen och verka for ett
transporteffektivt samhille ar det ocksa nédvandigt att i linje med vad Klimatrattsutredningen
foreslar formellt bredda Trafikverkets uppdrag fran att avse ”infrastrukturplanering” till att avse
"transportplanering”. Det ar aven betydelsefullt fér manga sma kommuner att Trafikverket far i
uppgift att stodja dessa i deras arbete med steg 1- och steg 2-atgarder, i enlighet med
Klimatrattsutredningens forslag.

Underlatta hemmaladdning — Utred "Tilltrade till laddning”

Forslaget innebér att regeringen ger lamplig myndighet i uppdrag att utreda behov, mojligheter och
konsekvenser av att infora ett system for "Tilltrade till laddning” i Sverige. Tilltrade till laddning
innebar en forstarkt ratt for de som idag inte har egen radighet 6ver att installera en laddplats,
exempelvis boende i bostads- eller hyresratter, att kunna installera laddinfrastruktur for
hemmaladdning.

En snabb elektrifiering av fordonsflottan ar enligt WWF en forutsattning for att Sverige ska kunna na
sina klimatmal pa ett sdtt som ar miljomaéssigt och socialt hallbart. Enligt uppgifter fran
Energimyndigheten saknar 30 till 50 procent av dagens fordonsanvandare méjlighet till laddning
hemma. Mojlighet till hemmaladdning &r ofta en férutsattning for att kunna aga, eller dagligen
anvanda, en elbil. WWF ar darfor positiva till Trafikanalys forslag och menar att en regel om "Tilltrade
till laddning” bér inforas sa snart som maijligt.

Dela upp miljézon klass 3 i en for lastbilar och bussar och en for personbilar

Trafikanalys féreslar att dagens miljozon klass 3 delas upp i en for lastbilar och bussar och en for
personbilar. | miljézon klass 3 far endast latta och tunga elfordon, branslecellsfordon och gasfordon
kora. Dagens miljézon klass 3 bedéms svar att tillampa i praktiken da elektrifieringen av olika
fordonssegment befinner sig i olika faser. Vidare riskerar miljozon klass 3 for personbilar att stanga
ute delar av befolkningen som inte har rad med elbil. Samma problematik finns inte for bussar och
lastbilar eftersom endast ett fatal av dem &gs av privatpersoner. Det kan darmed, enligt Trafikanalys,
finnas anledning till att kommuner skulle vilja infora miljozon klass 3 endast fér bussar och lastbilar.

WWEF &r positiva till férslaget. Elektrifieringen av transportsektorn har tagit fart, men det ar én sa
lange framst eldrivna personbilar som saljs medan forsaljningen av elektrifierade lastbilar annu ar
blygsam. For att 6ka efterfragan och stimulera teknikutveckling pa tunga elektrifierade fordon kan
inférandet av en speciell miljézon 3 endast for l4tta och tunga lastbilar vara betydelsefull. Sadana
miljézoner skulle, férutom att driva efterfragan pa elektrifierade lastbilar, d&ven kunna bidra till battre
stadsmiljo genom minskat buller och lagre utslapp.

Ovriga forslag som beror vagtrafiken
WWEF &r positiv till forslagen som listas nedan men avstar fran att kommentera dessa specifikt:

e  @GOr stadsmiljoforordningen tillamplig for hallbara godstransporter

e  Genomfor en regeloversyn for att eliminera hinder och underlatta for distansarbete
e Forlang klimatpremien for tunga lastbilar och utred 6kad stédniva

e nfor en tillfallig skrotningspremie riktad till privatpersoner.
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Utveckla kraven pa myndigheternas fartygsflotta och klimatkraven i den upphandlade
Gotlandstrafiken

Trafikanalys foreslar att krav stélls pa statligt dgda fartyg om att utslappen av vaxthusgaser ska
minska i linje med den utslappskurva som galler for inrikes transporter, det vill siga minst 70 procent
minskning av utslappen 2030 jamfort med 2010 och néra nollutslapp ar 2045.

Trafikanalys féreslar ocksa att regeringen ger Trafikverket i uppdrag att vid upphandling av inrikes
sjofart stalla mer utvecklade krav dn idag pa att den upphandlade trafikens vaxthusgasutslapp ska
minska med 70 procent till 2030 jamfort med 2010 och na i princip nollutslapp 2045. Forslaget
innebar att regeringen skulle uppmana Trafikverket att ta hansyn till energianvandningen i
Gotlandstrafiken.

Gotlandstrafiken ger upphov till cirka 34 procent av de samlade utslappen av vaxthusgaser fran
inrikes yrkestrafik till sjoss (ungefar 180 000 ton koldioxidekvivalenter arligen). Trafikupplagg i
Gotlandstrafiken med avgangar dar fartygen framfors i lagre hastigheter jamfért med idag skulle
enligt Trafikanalys kunna minska energiforbrukningen med mellan 45 och 65 procent vilket skulle
minska vaxthusgasutslappen i samma storleksordning.

WWF menar att det ar viktigt att staten i den egna verksamheten ar en féregangare i klimatarbetet.
WWF vilkomnar darfér Trafikanalys forslag men vill podngtera att nollutslapp behéver uppnas i
kustnara sjofart tidigare an 2045.

Forslag som ror luftfarten

Tre av Trafikanalys forslag innebar att staten bidrar till en additionell inblandning av férnybara
drivmedel inom luftfarten, utover kraven enligt reduktionsplikten. Férslagen 6kar efterfragan pa
biodrivmedel inom luftfarten vilket i sin tur stimulerar 6kad produktion.

WWF menar att det ar viktigt att staten i den egna verksamheten ar en féregangare i klimatarbetet.
WWF betonar dock att svenskarnas flygande idag inte ar pa en hallbar niva och maste minska for att
vi ska kunna nd klimatmalen p3 ett hallbart satt. Okad inblandning av biodrivmedel i flygbransle kan
vara en viktig del i en hallbar strategi for luftfartens klimatomstallning om atgarder samtidigt vidtas

sa att det totala flygandet minskar vasentligt.

Viktiga forslag for transportsektorns klimatomstallning som Trafikanalys inte lagger
WWE ser en forandrad parkeringslagstiftning som ger kommuner majlighet att ta ut avgifter som styr
mot uppsatta klimatmal som en central atgard for att uppna ett transporteffektivt samhélle. WWF
anser att parkeringslagstiftningen bor ses 6ver snarast, vilket dr en hallning som ett stort antal
kommuner WWF samarbetar med star bakom.

WWEF vill paminna om Klimatrattsutredningens forslag for att astadkomma ett mer transporteffektivt
samhalle i SOU 2022:21 "Ratt for klimatet”. Klimatrattsutredningens forslag kompletterar forslagen
fran Trafikanalys och det ar darfor angelaget att regeringen skyndsamt lagger fram skarpa forslag pa
basis av utredningens betdankande och tillsatter de utredningar som féreslas.

Avslutningsvis vill WWF att det tas fram en skattemassig definition av vad som utgoér en bilpool. Det
finns uppskattningar som pekar pa att personbilar star oanvianda uppemot 95 procent av tiden. Med
tanke pa att produktionen av bilar, oavsett hur bilarna framdrivs, ar resurskravande gallande saval
energi som viktiga och kritiska ravaror bor vi strava mot att halla ned antalet bilar i sa stor man som
mojligt. Atgarder som kan bidra till detta dr gynnandet av bilpooler. Det kan till exempel réra sig om
att kommunen far reservera gatuutrymme for bilpooler eller att staten gynnar brukandet av
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bilpoolstjanster genom lagre moms. For att det ska vara mojligt kravs dock en skattemassig definition
av vad som utgor en bilpool, vilket i nulaget saknas.

Gustaf Lind David Mjureke

Generalsekreterare Senior radgivare, klimat och hallbar energi
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