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Till statsradet och chefen for
Miljodepartementet

Regeringen beslutade den 22 maj 1997 att tillkalla en sarskild utredare
med uppdrag att utreda och lamna forslag om hur det gransoverskridande
miljo-, vattenratts- och fiskesamarbetet i det finsk—svenska gransélvsom-
radet i framtiden bor utformas (dir. 1997:79).

Chefen for Miljodepartementet, statsradet Lindh, forordnade den 17 juni
1997 departementsradet Kjell Svensson som sarskild utredare.

Som sekreterare i utredningen har fr.o.m. den 1/8 1997 varit férordnad jur.
kand. Anna Ohman.

| utredningens arbete har foljande av chefen for Miljodepartementet
férordnade experter deltagit. Rattssakkunnig Hjalmar Forsberg

(Miljodepartementet), fr.o.m. den 12/11 1997; f.d. lansradet Jan-Olof
Hedstrom (Lansstyrelsen i Norrbottens lan); departementssekreteraren
Lars-Eric Hult (Miljddepartementet), t.o.m. 11/11 1997; chefsjuristen

Bengt Hogberg (Fiskeriverket); fiskeriintendenten Osten Karlstrom

(Fiskeriverkets utredningskontor i Luled); avdelningsdirektéren Mikael

Lundholm (Naturvardsverket); departementssekreteraren Asa Norrman
(Miljodepartementet), fr.o.m. den 1/10 1997 och departementssekreteraren
Henrik Svenberg (Jordbruksdepartementet).

Utredningen har antagit namnet Gransalvsutredningen.

Jag overlamnar hdrmed, i enighet med utredningens experter, betankandet
(SOU 1998:39) Det finsk—svenska gransalvssamarbetet.

Stockholm i februari 1998
Kjell Svensson

/Anna Ohman
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Sammanfattning

Gransaélvsutredningen har haft i uppdrag att se 6ver formerna for samar-
betet mellan Sverige och Finland vad géller byggande i vatten, vattenforo-
reningar och fiske i det finsk—svenska gransalvsomradet. Fragorna &r
reglerade i den finsk—svenska gransalvsoverenskommelsen fran ar 1971.
Overenskommelsen har inte dndrats sedan tillkomsten.

Vi har haft tva huvuduppgifter. Den ena att foresla de andringar av
bestdmmelserna i gransalvsoverenskommelsen som behovs for att den
skall stamma battre med vad som nu géller inom de milj6- och vattenréatts-
liga omradena och betraffande fisket. Den andra huvuduppgiften har varit
att lamna forslag om nya former fér samarbetet i gransalvsomradet.

Var évergripande bedomning &r att det behovs nagon form av Gverens-
kommelse mellan Sverige och Finland om gréansélvsomradets anvéandning
och nyttjandet av de gemensamma resurser som finns dar.

De jamforelser som vi har gjort av gransalvsoverenskommelsen med vad
som galler nationellt visar pa svarigheter att halla ett sarskilt regelverk om
gransalvssamarbetet levande i forhallande till den utveckling som sker
inom de bertérda rattsomraddena. Det géller i forhallande saval il
nationella bestammelser som fortlopande tillkommer, som till internatio-
nella ataganden som Sverige, liksom Finland, forbinder sig att uppfylla.
Den gransalvséverenskommelse som nu géller framstar som orationell och
omodern och star i vissa avseenden inte i 6verensstammelse med EG-
ratten.

En alternativ form fér gransélvssamarbetet

De beddmningar som vi har kunnat gbra, som av tidsskal har varit av
Oversiktlig natur, har lett oss till uppfattningen att det bor finnas goda
mojligheter att finna enklare former &n de nuvarande for samarbetet i
gransalvsomradet.

Med en alternativ form for gransalvssamarbetet av det slag som vi
diskuterar i betankandebedomer vi att de problem som finns med den
nuvarande gransalvséverenskommelsen till stor del skulle kunna undvikas.
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Byggande i vatten och vattenféroreningar

Vad galler byggande i vatten och vattenféroreningar anser vi att bestam-
melserna i den svenska och finska lagstiftningen, pa respektive lands sida i
gransalvsomradet, bor kunna erséatta huvuddelen av bestammelserna i den
nuvarande gransalvséverenskommelsen.

| det fall en verksamhet medfor ett intrdng eller en skada pa den andra
sidan gransen anser vi emellertid att den nationella lagstiftning som ar
mest férmanlig for den enskilde skall tillampas.

Vissa gemensamma bestammelser behdver finnas for att reglera forhallan-
den av gransoverskridande karaktar.

Fiske

For fisket och fiskevarden i gransalvsomradet anser vi att det aven
framgent behdver finnas en sarskild dverenskommelse med for Sverige
och Finland gemensamma bestdmmelser. Bestammelserna bér dock kunna
tillampas av de nationella myndigheterna och pa lampligt satt samordnas
med den nationella fiskelagstiftningen i respektive land. For att underlatta
kontakterna med foretradare for de olika fiskeintressen som finns i
gransalvsomradet kan inrattas en samradsgrupp.

Rekommendation

Vi rekommenderar att gransalvssamarbetet ordnas i linje med det av oss
skisserade forslaget till en alternativ form. Forslaget behdver fordjupas i

ett fortsatt utredningsarbete. Det &ar angelaget att i ett sadant arbete
narmare, an vad som har varit mojligt for oss, ta del av de finska forutsatt-
ningarna for ett férandrat samarbete.

Bibehallen form for gransalvssamarbetet

| det fall gransalvssamarbetet bibehalls i den form som det nu har behévs
en grundlig éversyn av bestammelserna.

Oversyn av de materiella bestimmelserna

Inom de berérda nationella lagstiftningsomradena har skett betydande
forandringar under de snart 30 ar som gransalvsoverenskommelsen har
funnits i ofdrandrad form. Sveriges, liksom Finlands, medlemskap i EU
innebar att ett antal EG-direktiv pad miljoomradet och EG:s fiskeférord-
ningar skall tillampas i bada landerna. Vi visar i var genomgang pa en rad
bestammelser dar gransalvsdverenskommelsen av dessa skal bér andras.
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Som en grundlaggande princip lagger vi fast att de bestammelser som
finns i Overenskommelsen bor ses som de for Sverige och Finland
gemensamma lagsta krasm man kommer Gverens o@m mer langt-
gaende bestammelser géller i ett av landerna bor de tillampas vid
provningen ocksa av atgarder och verksamheter i den del av gransalvsom-
radet som ligger i det landet. Sarskilt nar det galler sddana foreskrifter for
fisket som har karaktaren av tekniska bevarandeatgarder bor man
efterstrava att de blir lika for sjalva gransalvarna pa bada sidor om
gransen.

Vad galler foreskrifter som behovs for fisket och fiskevarden anser vi det
inte vara andamalsenligt att foreskriftsratt i sadana fragor som ar av
overgripande nationell eller internationell natur ligger hos en organisation
av regional karaktar.

Andra fragor som behdver ses Over och som namns i vart direktiv ar
sammansattningen av den Finsk—svenska gransalvskommissionen och
reglerna om dverklagande av kommissionens beslut.

Gransalvskommissionens sammansattning

Gransalvskommissionen har att tillampa gransalvséverenskommelsens
bestammelser om byggande i vatten, vattenféroreningar och fiske. Grans-
alvsoverenskommelsens bestammelser om kommissionens sammansétt-
ning ger inga garantier for att den besitter nagon egen sakkunskap i de
fragor som ror vattenfororeningar och fiske.

Vi foreslar att reglerna andras sa att det bland kommissionens ledamoter
skall finnas sakkunniga inte bara vad gallggdande i vatten utan ocksa
inom miljo- och fiskeomradena. Kommissionens sammansattning vid
handlaggningen av arenden bor dock vara flexibel med avseende pa
arendenas art och bestdmmas i varje enskilt fall.

Overklagande

Gransalvskommissionens beslut kan Overklagas endast vad avser fragor
om ersattning. Beslut i 6vriga fragor vinner omedelbart laga kraft.

Vi anser att en berérd enskild alltid skall kunna 6verklaga Granséalvskom-
missionens beslut, i likhet med vad som allmant galler i det svenska
rattssystemet. Vi bedomer att nagot sarskilt overprovningsorgan inte be-
hover inrattas. Det bor ga att tillampa de nationella ordningarna sa att
rimliga krav pa rattssakerhet tillgodoses. For att framja likvardiga
beddmningar i arenden som handlaggs i Sverige respektive Finland bor det
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organ som svarar for éverprovningen hora det andra landets motsvarande
organ.

Fragor om insyn, ersattning och tillsyn behover ocksa uppmarksammas.

Insyn

| grénsalvsoverenskommelsen finns inga regler om vilka skyldigheter
Gransalvskommissionen har mot enskilda. Vissa berdrda upplever
mojligheterna till insyn och delaktighet som otillfredsstallande. Vi menar
att det ar angelaget att i gransalvsdverenskommelsen reglera kommissio-
nens skyldigheter gentemot allmanheten. Inneb6rden bor motsvara det som
galler nationellt betraffande insyn i domstolarnas och myndigheternas
arbete och deras service- och kommunikationsskyldigheter.

Ersattning

Enligt gransalvsoverenskommelsen skall de ersattningsbestammelser
tilampas som galler i det land dar en egendom som tas i ansprak ar
belagen eller dar en olagenhet uppkommer. Vi menar, att i de fall ett

intrdng eller en olagenhet uppkommer pa den andra sidan gransen i
forhallande till huvudverksamheten, bor de ersattningsregler tillampas som

galler i det av landerna dar de ar mest formanliga for den enskilde. Ett skal
for detta ar att den som utsétts for intrang eller skada inte skall behova tala
en samre ersattning an vad som utgar i motsvarande fall i verksamhetslan-
det.

Tillsyn

Gransalvskommissionen skall utéva tillsyn i samrad med vederborande
nationella myndigheter, men det innebar inte nagon inskrankning i
myndigheternas tillsynsuppgifter. Kommissionen har inte resurser for att
sjalv ansvara for tillsyn i nagon stérre omfattning. Att tillféra kommissio-
nen harfor nddvandiga resurser anser vi inte vara realistiskt. Den tillsyn
som utbvas av de nationella myndigheterna anses inte heller vara
tillracklig.

For att gora tillsynen i gransalvsomradet mer effektiv pekar vi pa att
fragan bor overvagas om att ge de nationella tillsynsmyndigheterna
befogenheter att bedriva tillsyn i omedelbar anslutning till sjalva gransal-
varna i det andra landet.
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Enligt den svenska miljoskyddslagen &ar den som utévar miljofarlig
verksamhet skyldig att utbva kontroll av verksamheten, egenkontroll. Med
tanke pa de svarigheter som finns att utéva en effektiv tillsyn i gransalv-
somradet anser vi att regler om egenkontroll bor inféras i gransalvsover-
enskommelsen.
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1 Uppdraget och dess genomférande

1.1 Direktiv

Utredningens uppdrag ar att se dver det gréansoverskridande miljo-,

vattenratts- och fiskesamarbetet i det finsk—svenska gransalvsomradet,
infor forestaende forhandlingar med Finland om &andring av den finsk—

svenska gransalvsoverenskommelsen fran ar 1971. Utredningens direktiv
aterges bilaga 1.

Utredningen skall behandla och lamna forslag om:

« De andringar av 1971 ar gransalvséverenskommelse mellan Finland
och Sverige som behovs for att den skall uppfylla ingdngna internatio-
nella ataganden och aterspegla den politik och lagstiftning som galler
inom milj6-, vattenréatts- och fiskeomradet.

» Alternativa former fér det gransoverskridande miljo-, vattenratts- och
fiskesamarbetet. Sarskilt skall 6vervagas sadana former for samarbetet
som innebar att foreskrifter och beslut meddelas av nationella myndig-
heter och domstolar i Sverige respektive Finland.

* Sammanséattningen av den Finsk—svenska gransalvskommissionen
(Gransalvskommissionen), som har att tillampa gransalvséverenskom-
melsen.

» Reglerna om dverklagande av Gransalvskommissionens beslut.

En grundlaggande utgdngspunkt anges vara att sa langt majligt minska och
férenkla regleringen av gransélvssamarbetet.

Som skal for en oversyn av gransalvsoverenskommelsen framhalls i
direktivet de omfattande férandringar av forutsattningarna som har skett
sedan 6verenskommelsen ingicks. Sarskilt pekas pa:

« Gjorda andringar i nationell lagstiftning i bade Sverige och Finland.

* EU-medlemskapet som innebar att EG:s miljodirektiv och fiskeférord-
ningar skall tillampas i saval Sverige som Finland.

* Internationella ataganden som beror gransalvsomradet.
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Vidare uppmarksammas:
« Sammansattningen av Gransalvskommissionen; bland annat frdgan om
en ytterligare ledamot med sakkunskap inom miljoomradet.

» Avsaknaden av mojlighet att 6verklaga Gransalvskommissionens beslut
i andra fragor an ersattningsfragor.

Genom beslut vid regeringssammantradet den 16 oktober 1997 har till
utredningen 6verlamnats handlingar fran den éversyn av gransalvséver-
enskommelsen som paborjades i Miljodepartementet ar1993.

1.2 Tolkning och genomférande av uppdraget

Utredningen har tva huvuduppgifter. Den ena ar att med bibehallande av
det nuvarande systemet for gransalvssamarbetet foresla de andringar som
behdvs for att béttre anpassa gransalvséverenskommelsen till den
nationella lagstiftning och de 6vriga férutsattningar som nu galler. Den
andra huvuduppgiften ar att lamna forslag om alternativa former fér
gransalvssamarbetet.

Vi tolkar uppdraget sd, att var 6versyn skall ske inom ramen for de fragor
som nu regleras av gransalvséverenskommelsen, dvs. byggande i vatten
och skydd mot vattenféroreningar samt fiske inom de vattenomraden som
ar definierade i dverenskommelsen. | vara évervaganden ingar salunda inte
den vidare och i for sig beréattigade fragan om att vidga gransalvsoverens-
kommelsen till att omfatta all miljéprévning av en verksamhet.

For att fa underlag for att bedoma behovet av férandringar har vi jamfort
gransalvséverenskommelsens bestammelser med de bestdmmelser som
galler i Sverige enligt miljéskyddslagen och vattenlagen samt inom det
fiskerattsliga omradet. Vi har i samband darmed tagit del av det forslag till
miljobalk som av regeringen éverlamnades till riksdagen i december 1997.

Anvanda forkortningar i fotnotstexten.

NU; Gransalvséverenskommelse mellan Sverige och Finland (NU 1968:16)
Prop; Proposition (prop.1971:137) om godkannande av gransalvsoverenskgmmel-
sen.

Kapitel; Kapitel i gransalvséverenskommelsen.
Stadgan; Kungodrelsen (1971:1018) om tillampning av stadgan for fisket inom
Torne alvs fiskeomrade.

1 Arenden 6verlamnade fran Miljpdepartementet: M93/4954/4 och M96/2043/4.
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Vi har vidare skaffat oss Oversiktliga kunskaper om den finska lagstift-
ningen och beslutsordningen inom relevanta rattsomraden, bland annat vid
overlaggningar med foéretradare for berdrda finska ministerier; Jord- och
skogsbruksministeriet och Miljoministeriet.

Den tidsram som har getts for utredningsarbetet har inte gjort det mdjligt
att i alla avseenden och mera i detalj genomféra genomgangen och
analysen av vilka férandringar som behbtver gbras av gransalvsoverens-
kommelsen for att den skall stdmma béattre med den gallande lagstiftningen
och internationella ataganden. Den gjorda genomgangen och resultaten av
vara overvaganden redovisdeapitel 5.

| var andra huvuduppgift, att lamna forslag om alternativa former for
gransalvssamarbetet, har vi att sdrglvervaga sadana former som innebar att
foreskrifter och bindande beslut meddelas av myndigheter och domstolar i
respektive land. Som en grundlaggande utgangspunkt skall galla att
regleringen av samarbetet i gransalvsomradet bor minska och bli enklare.
Uppdraget i denna del maste tolkas sa att vi for de fragor som behover
regleras i gransalvsomradet skall prova forutsattningarna att finna andra
beslutsformer an ett mellanstatligt organ av Gransalvskommissionens typ.

Vi har forsokt att bilda oss en uppfattning om vilka forutsattningar for
andra beslutsformer &n de nuvarande, som bestadmmelserna i den natio-
nella lagstiftningen och beslutsformerna i de bagge landerna ger, liksom
innebdrden i detta avseende av de internationella ataganden som galler for
de bada landerna. Vi har inhamtat synpunkter pa ocksa dessa fragor fran
foretradare for berdrda finska ministerier.

De beddmningar som vi har kunnat gora, som av tidsskal har varit av
oversiktlig natur, visar enligt var uppfattning att det bor finnas goda

mojligheter att finna enklare former fér samarbetet i gransalvsomradet.
Utgangspunkter och vara overvaganden och forslag i denna del av
uppdraget redovisar vikapitel 6.

For utredningsarbetet galler regeringens direktiv till samtliga kommittéer
och sarskilda utredare om redovisning av regionalpolitiska konsekvenser,
om provning av offentliga ataganden, om jamstalldhetspolitiska aspekter
och om redovisning av konsekvenser for brottsligheten och det brottsfére-
byggande arbetet. Vara 6vervaganden och forslag har inga markbara
effekter i dessa avseenden. Vi vill dock peka pa, att en alternativ form for
gransalvssamarbetet, i linje med det forslag vi férordar, skulle innebéara att
de uppgifter som nu ligger hos Gransalvskommissionen skulle féras dver
till nationella myndigheter och darigenom kunna fa budgetmassiga
konsekvenser.
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Utredningen har vid Overlaggningar i Haparanda i september 1997
inhamtat synpunkter pa gransalvssamarbetet fran den svenska delen av
Gransalvskommissionen, berdrda svenska kommuner samt tva intresse-
grupper inom fiskeomradet, Fiskets Intresseférening i Tornedalen och
Torne—Lainio—Muonio Alvars Foérening. Sekretariatet har darutdver haft
underhandskontakter med Gransalvskommissionens svenske ordférande.

Den sarskilde utredaren, sekreteraren och nagra av utredningens experter
sammantraffade i borjan av november 1997 med foretradare for finska
Jord- och skogsbruksministeriet och Miljoministeriet och informerade om
utredningens arbete och inhamtade under hand synpunkter fran finsk sida.

| enlighet med direktivet har ett mote hallits med den sarskilde utredare
som har haft till uppdrag att se over fiskeriadministrationen m.m. (dir.
1996:97).

Direktivets krav pa samrad med Lansstyrelsen i Norrbottens lan och 6vriga
narmast berérda svenska myndigheter anser vi vara tillgodosett genom de
experter som ingar i utredningen.

Utredningen har tagit del av skrivelser fran organisationer och enskilda,
som dels har dverlamnats fran Regeringskansliet, dels har kommit direkt
till utredningen.
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2 Gransalvsoverenskommelsen

Den finsk—svenska gransalvséverenskommelsen innehdller bestammelser
om byggande i vatten och vattenreglering, om skydd mot vattenférore-
ningar och om fiske. Vidare finns bestdmmelser om att en sé&rskild
kommission, Finsk—svenska gransélvskommissionen (Grénsalvskommis-
sionen), skall tillampa granséalvsdéverenskommelsen. Bestdmmelser finns
ocksa om ersattning, om handlaggningsforfarandet samt om tillsyn, ansvar
och straff.

2.1 Gransalvsoverenskommelsen i svensk ratt

Gransalvsoverenskommelsen ingicks mellan Sverige och Finland ar 1971.
Den grundades pa ett av Finsk—-svenska gransalvskommittén ar 1969
lamnat forslag.

En proposition (prop. 1971:137) om godkannande av gransalvsoverens-
kommelsen beslutades ar 1971. Efter ratifikation tradde gransalvséverens-
kommelsen i kraft den 1 januari 1972.

Gransalvsoverenskommelsen géller som svensk lag enligt lagen
(1971:850) med anledning av gransalvsdverenskommelsen mellan Sverige
och Finland. Till gransalvséverenskommelsen hor tre bilagor (bilaga A—C)
med stadgar, vilka har inkorporerats i svensk ratt genom kungdrelsen
(1971:1016) om tillampning av stadgan for Finsk-svenska gransalvskom-
missionen  (gransalvsoverenskommelsens bilaga A), kungoérelsen
(1971:1018) om tillampning av stadgan for fisket inom Torne &lvs
fiskeomrade (gransalvsoverenskommelsens bilaga B) och kungorelsen
(1971:1019) om tillampning av stadgan om prévnings- och anmal-
ningskyldighet for verksamhet som avses i kap. 6 art. 3 i gransalvsover-
enskommelsen mellan Sverige och Finland (gransalvséverenskommelsens
bilaga C). Granséalvséverenskommelsen med bilagor atebjaga 2.

2 Gransalvsoverenskommelse mellan Sverige och Finland (NU 1968:16).
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Gransalvskommissionen har givits langtgdende befogenheter. Den till-
lampar sjalvstandigt gransalvsdverenskommelsen och provar i de natio-
nella myndigheternas stalle, inom gransalvsomradet, tillstinds- och
ersattningsfragor enligt bestammelserna i éverenskommelsen. Kommis-
sionen har vidare vissa tillsynsuppgifter och andra administrativa funk-
tioner, bland annat betraffande fisket.

Gransalvsoverenskommelsen, som bygger pa e&$ dillkomst gallande
finsk och svensk ratt, har varit oférandrad sedan tillkomsten. | propositio-
nen om gransalvsdverenskommelsen forutsattes att forhandlingar skulle
ske mellan Sverige och Finland om revision av gransalvséverenskommel-
sen, om nagondera statens interna lagstiftning skulle underga vasentliga
forandringa#.

Kungorelsen om tillampningen av stadgan for fisket har, med anledning av
overenskommelser mellan Sverige och Finland om nya bestammelser i
stadgan, andrats vid tva tillfallen, ar 1979 (SFS 1979:72) och ar 1987 (SFS
1987:976). Andringen ar 1987 innebar bland annat att regeringen 6verlat
till Gransalvskommissionen att i 6kad utstrackning besluta om féreskrifter
for fisket. Hogsta domstolen fann i en dom ar 1996 att denna Overlatelse
fran regeringen av befogenhet till en mellanfolklig organisation strider
mot den i regeringsformen foéreskrivna ordningen, som kraver beslut av
riksdagert

Sverige och Finland har enats om att suspendera den bestdmmelse i
fiskestadgan, artikel 22 stycke 2 férsta meningen, som féranledde Hogsta
domstolens stallningstagantle.

Med anledning av Hogsta domstolens dom infordes ar 1997 lagen
(1997:201) om befogenhet att besluta om fisket inom Torne alvs fiskeom-
rade. Lagen innebar att regeringen eller den myndighet regeringen
bestammer bemyndigas att meddela sadana foreskrifter om fisket inom
Torne alvs fiskeomrade som behovs for att uppfylla gransalvséverens-
kommelsen och sadana andringar i stadgan for fisket som Sverige och
Finland kommer Overens om. | lagen ges regeringen ocksa ratt att
overlamna till Gransalvskommissionen att i enskilda fall besluta i fragor

om fisket inom fiskeomradet. Fragor som kan 6verlamnas till Gransalv-

skommissionen &r enligt propositionen att ge tillstand till utsattning och

3 Prop. s. 19, s. 45.
4NJA | 1996 s. 370 .

5 Overenskommelse mellan Sverige och Finland om &ndring av stadgan for fisket
inom Torne alvs fiskeomrade. Protokoll vid regeringssammantrade 1997-05-15,
Jo 97/541 (delvis).
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odling av fisk och att medge undantag fran foreskrifter om fiske och
vattenbrulké | propositionen gjorde regeringen den beddmningen att
underlaget inte var tillrackligt for att besluta om ett bemyndigande om rétt
for Granséalvskommissionen att meddela foreskrifter.

2.2 Motiv och utgangspunkter for inforandet
av gransalvsoverenskommelsen

Som motiv for en Gverenskommelse for gransalvsomradet anforde Finsk-
svenska gransalvskommittén (Gransalvskommittén) bland annat att ett
vattendrag som Torne alv inte kan rationellt nyttjas annat an som en enhet.
En samverkan mellan staterna var enligt kommittén nédvandig, om man
ville mojliggéra en andamalsenlig anvandning av gransvattendragen och
effektivt skydda dem fran skadlig vattenférorening eller annan forstorelse.
Samverkan i fasta former fanns betraffande fiske och flottning. Enligt
Gransalvskommittén behdvdes samverkan aven om kontroll dver de fasta
fiskeanordningarna, om broar och farjeleder, om uttag av ytvatten for
tatorter och industri, om utslapp av avloppsvatten, om krafyagtiad och

om utdkade bestammelser for fisket.

Gransalvskommittén framholl vissa allmanna principer inom den inter-
nationella vattenratten, bland annat att varje stats mdjlighet att ensidigt
foreta atgarder betraffande ett gemensamt vattendrag maste begransas till
det som inte har skadlig inverkan utanfor statens omrade eller dess del av
vattendraget. En annan grundsats som framholls var att gemensamma
vattendrags ekonomiska varden skall férdelas rattvist mellan stéterna.

Gransalvskommittén beddémde att en ordning dar de finska och svenska
myndigheterna skulle agera var och en pa sin sida om gransen och forsoka
traffa gemensamma eller samordnade beslut uppenbarligen skulle vara
forenad med betydande olagenheter. Utan ett gemensamt organ ansag man
att forfarandet skulle bli tungrott och omstandligt, och att det inte skulle
vara mojligt att fa till stdnd den planmassighet och dversiktliga bedémning
som ar en forutsattning for ett &ndamalsenligt nyttjande och skyddande av
gransvattendragen. Det var mot denna bakgrund som kommittén foreslog
att en kommission skulle tillskapas med saddan kompetens att den kunde

6 Propositionen (prop. 1996/97:94) om lag om befogenhet att besluta om fisket
inom Torne éalvs fiskeomrade.

7NU s. 101-103. Prop. s. 9.

8 NU s. 104. Prop. s. 10.
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handha stérre delen av de arenden rérande gransvattendragen som
forutsatter samarbete 6ver gransen. | propositionen om gransalvséverens-
kommelsen framforde det foredragande statsradet att erfarenheterna hade
visat att ett inte narmare reglerat samarbete mellan nationella myndigheter

pa émse sidor om gransen stoter pa svarigheter, sarskilt hanvisades till att
organisationen i vissa hanseenden inte var parallell mellan lantierna.

Enligt Gransalvskommittén borde en uppdelning ske mellan vad som
regleras av for gransalvsomradet gemensamma bestammelser och vad som
kan regleras av vartdera landets lag. Kommittén ansag att eftersom det ar
fraga om vattendrag som bildar riksgrans, sa skulle det behdvas en
fornallandevis omfattande gemensam reglering, jamfort med nar det
handlar om vattendrag som gar tvars over en riksgrans. Den interna
lagstiftningen foreslogs bli subsidiart tillamplig, dvs. den nationella lag-
stiftningen skulle ta 6ver i fragor som inte regleras i en gransalvséverens-
kommelsel®

2.3 Gransalvsoverenskommelsens innehall

| detta avsnitt redovisas ett sammandrag av gransalvséverenskommelsens
bestammelsell Vidare aterges vissa uttalanden, av principiellt intresse
for vara overvaganden, som gors i Gransalvskommitténs betankande och i
propositionen om godkédnnande av gransalvséverenskommelsen.

Geografisk avgransning av gransalvsomradet

Det geografiska omradet for gransalvséverenskommelsen, gransalvsomra-
det, omfattar gransalvarna — Kénkama och Muonio alvar samt den del av
Torne alv och de sjoar i vilka riksgransen |6per — med sidogrenar och
tillfléden, Torne alvs mynningsgrenar och skargardsomradet utanfér Torne
alvs mynning.

Bestammelserna om fiske omfattar inte de sjdar och vattendrag som ar
tillfloden till gransalvarna och de tacker bara en del av skargardsomradet.
Det omrade for vilket fiskebestammelserna galler benamns Torne alvs
fiskeomrade.

9 NU s. 107. Prop. s. 12, s. 44.
10NU s. 104-105. Prop. s. 11.
11 Bestammelserna finns atergivna i bilaga 2.
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Vad angar byggande i vatten och vattenreglering sanappsutslapp
borde enligt Gransalvskommittén varje atgard som vidtas i sjalva
gransalvarna falla under 6verenskommelsen, oavsett om verkningarna
inskranker sig till endera landets del av vattendraget eller inte. Betraffande
atgarder som utférs inom det geografiska tillampningsomradet i ovrigt
skulle en forutsattning for dverenskommelsens tillampbarhet vara att
verkningarna stracker sig in pa det andra landets om#ade.

Allmanna principer

For avvagningen mellan olika intressen finns féljande principer i kapitel 1
i gransalvsdverenskommelsen.

De berdrda vattenomradena skall nyttjas sa, att bada landerna far
tilgodonjuta férdelarna av gransvattendragen och gransbygdens intressen
framjas pa basta satt. Kommittén framhaller att de lokala intressena bor
tillgodoses och att gransvattendragen darvid i princip bér ses som en enhet
utan avseende pa riksgrandérsarskild vikt skall fastas vid naturvard-
sintresset. Sa langt mojligt skall fiskbestandggdas och fororening av
vattnet motverkas.

| gransalvarna med sidogrenar skall lika lott i vattenméangden tillkomma
vardera sidan, aven om en storre del rinner inom det ena landet.

Den som &ger eller har nyttjanderatt till strand vid gransalv far oavsett
riksgransen forfoga Over annan tillhorigt vattenomrade utanfér stranden
for anordnande av mindre brygga, bat-, bad- eller tvatthus eller annan
sadan byggnad.

| kapitel 1 laggs vidare fast att i den man reglering saknas i gransalvsover-
enskommelsen och dartill hérande stadgar ar vartdera landets lagstiftning
subsidiart tillamplig, dvs. i den man éverenskommelsen inte innefattar
sarskilda bestammelser skall inom vartdera landet géllande ratt tillampas.

Byggande i vatten och vattenreglering

Bestammelserna om byggande i vatten, som finns i kapitel 3 i gransalv-
soverenskommelsen, innehaller bland annat foljande.

Byggande i vatten skall ske sa, att andamalet utan oskalig kostnad vinns
med minsta mojliga intrang och olagenhet for annat intresse inom endera
landet. Vid bedomning om avsett byggande far ske skall forhallandena
inom béagge landerna beaktas sasom likvardiggg8nde far ske endast

12 NU s. 105. Prop. s.11.
13 NU s. 108. Prop. s. 12.
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om det fran allman eller enskild synpunkt medfér fordel som vasentligt
Overvager olagenheterna.

For foretag som medfor mer betydande paverkan av vattenforhallandena i
gransalv skall tillatlighetsfragan och fragan om villkor understéllas bada

regeringarna. Understalining skall ocksa ske om betydande allmanna
intressen skulle skadas av ett foretag. Understélining skall vidare ske i
andra fall om endera regeringen forbehaller sig prévningsratten.

For vattenreglering gdller, forutom tillampliga bestammelser pggdnde

i vatten, vissa sarskilda regler enligt kapitel 4 i gransalvséverenskommel-
sen. Dessa ar tillampliga inte bara pa reglering for kraftandamal och
torrlaggning, utan &ven pa reglering for framjande av bland annat
samfardsel, fiske, vattenférsorjning och vattenskydd. Tillstand till
vattenreglering kan ges for att tillgodose allménna intressen av betydenhet.

Skydd mot vattenférorening

Gransalvskommittén pekade pa att man i internationellrattsliga samman-
hang tamligen undantagslost har uttalat att en stat ar forhindrad att tillata
att pa dess omrade inleds verksamhet eller vidtas atgard som orsakar skada
pa vattendrag i en grannstat. FOor gransalvsomradet borde enligt kommittén
en grundsats vara att riksgransen inte skall medféra nagon uppdelning i
sarskilda intresseomraden och det borde finnas enhetliga regler for skydd
mot vattenféroreniné?

Bestammelserna om vattenférorening tillkom med den svenska milj6-
skyddslagen som forebild. Bestdmmelserna, som finns i kapitel 6 i
gransalvséverenskommelsen, innebar bland annat féljande.

| gransalvsomradet rader ett generellt forbud mot vattenférorening i vidare
man an vad som ar tillatligt enligt 6verenskommelsen. Den som amnar
anvanda mark, byggnad eller anlaggning pa satt som kan medf6ra
fororening av vattenomrade har ratt att fa verksamhetens tillatlighet
prévad av Gransalvskommissionen. Prévning ar obligatorisk for vissa slag
av verksamheter.

For en verksamhet skall véljas sadan plats att andamalet kan vinnas med
minsta intrang och olagenhet, utan oskalig kostnad. For att forebygga eller
avhjalpa olagenhet skall vidtas de skyddsatgarder, talas den begransning
av verksamheten och iakttas de forsiktighetsmatt i 6vrigt som skaligen kan

fordras.

14 prop. s. 16-17.
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Vid avvagningen mellan olika allmadnna och enskilda intressen skall
hansyn tas till saval en fororenings verkningar som nyttan av verksamhe-
ten och kostnaderna for skyddsatgarder.

Fragor om tillstand till verksamhet som kan medféra férorening av
vattenomrade skall understéllas bada regeringarnas prévning nar Gran-
salvskommissionen finner det pakallat eller endera regeringen har
forbehallit sig provningsratten.

P& motsvarande satt som betraffande byggande i vatten skall vid bedom-
ning av om en vattenfororenande verksamhet kan tillatas férhallandena
inom bagge landerna beaktas som likvéardiga.

Fiske och fiskevard

Bestammelserna om fiske och fiskevard finns i kapitel 5 i gransalvsover-
enskommelsen och i den till denna knutna stadgan for fisket. Bestammel-
serna har i Sverige ar 1997 kompletterats genom en férordning om fisket i
Torne alvs fiskeomrade, som foranleddes av Hogsta domstolens under-
kannande av den andring av fiskestadgan som gjordes ar 1987 (s&s. 18).

Inom &lvomradet — Torne alvs fiskeomrade norr om &lvmynningen,

inklusive Torne alvs utfloden — skall i varje gren finnas fiskadra. Inom

havsomradesdelen av fiskeomradet skall, utéver fiskadra enligt lagen i
respektive land, finnas fredningszoner. For fiskadra och fredningszoner
galler sarskilda regler i syfte att sakra fiskens gang. Fangst av lax och
oring ar forbjuden i de innersta delarna av havsomradet.

Bestammelser om samfallt fiske efter lax eller 6ring i alvomradet kan
meddelas av Grénsélvskommissionen liksom bestammelser om att
oberoende av riksgransen upplata fiske mot fiskekort. Sadana beslut skall
stadfastas av bada regeringarna.

Fiskestadgan ger kommissionen ratt att utfarda vissa bestammelser och
besluta om vissa tillstand och dispensér.Dispensfragor av sarskild
betydelse skall understéllas bada regeringarnas provning.

Granséalvskommissionen

Bestammelser om Gransalvskommissionen och dess arbete finns i
kapitel 2 och kapitel 8 i gransalvsdverenskommelsen.

15 Stadgan aterges i bilaga 2 och forordningen i bilaga 3.
16 Stadgan 12, 20-22 §8.
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Regeringarna i Sverige och Finland utser for viss tid vardera tre personer
att ingd i kommissionen. En medlem fran varje land skall vara lagkunnig
och erfaren i domarvarv, en skall vara tekniskt sakkunnig och en skall vara
fortrogen med gransbygdens forhallanden. Den senare utses for Sveriges
del efter forslag av Lansstyrelsen i Norrbottens lan.

Kommissionen har getts langtgaende befogenheter genom att den i de
nationella myndigheternas stélle sjalvstandigt skall besluta i tillstands- och
ersattningsfragor och i vissa fall far besluta om foreskrifter pa fiskeomra-
det. Kommissionen handhar vidare vissa tillsynsuppgifter och andra
administrativa funktioner. For Sveriges del innebar det att Gransalvskom-
missionen i frdga om gransalvsomradet svarar for uppgifter som annars
avilar vattendomstolarna, Koncessionsnamnden for miljoskydd, Fiskeri-
verket och Lansstyrelsen i Norrbottens lan . Kommissionen kan pakalla
bitrade fran nationella myndigheter och far anlita sakkunniga foér utred-
ningsuppdrag.

For beslut i Gransalvskommissionen kravs majoritet i var och en av de
nationella grupperna. Om sadan majoritet inte uppnas skall arendet for
avgorande hanskjutas till de bada regeringarna. Det senare géller dock inte
i ersattningsfragor, dar den mening galler som omfattas av flertalet
medlemmar fran det land som ersattningsfragan angar.

Kommissionens befogenheter inskranks av regler om understallning till
bada regeringarna av viktigare tillstands- och fiskefragor och om att vissa
beslut i fiskefragor skall stadfastas av bada regeringarna.

Motparter samt berérda myndigheter och sammanslutningar skall av

Gransélvskommissionen underrattas om en ansdkan och beredas tillfalle att
inkomma med erinringar. | den man det ar pakallat skall exemplar av

ansokningshandlingarna séndas till vederbdrande myndigheter i vardera
staten.

Andra beslut @&n om ekonomisk ersattning far inte Gverklagas, utan
kommissionens beslut vinner har omedelbart laga kraft.

Gransalvskommissionen skall utdva tillsyn i samrad med vederborande
myndigheter. Kommissionen skall verka for att tillsynsmyndigheterna i
respektive land far tillgang till material som erfordras for deras till-
synsverksamhet och vid behov informera dem om forhallandena inom
gransalvséverenskommelsens tillampningsomrade.
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3 Andrade forutsattningar

3.1 Nationell lagstiftning

Gransalvsoverenskommelsen innehaller en utforlig reglering av fragor

som galler byggande i vatten och vattenreglering, skydd mot vattenforore-
ning och fiske. Gransalvsdverenskommelsens bestdmmelser ersatter i
gransalvsomradet motsvarande bestammelser i svensk, liksom finsk, fiske-,
miljo- och vattenlagstiftning.

Gransalvsoverenskommelsen ar grundad pa den nationella lagstiftning
som gallde nar 6verenskommelsen kom till ar 1971. De i fraga varande
lagstiftningsomradena har, i saval Sverige som Finland, genomgatt
betydande forandringar sedan gransalvséverenskommelsen ingicks, men
nagra andringar har som namnts inte skett av gransalvséverenskommelsen.
Fiskestadgan har, som framgar awsnitt 2.1, andrats vid tva tillfallen.
Behovet av att anpassa Overenskommelsen till nu gallande ratt ar,
tillsammans med skyldigheten att uppfylla gjorda internationella atagan-
den, grundlaggande motiv for en dversyn av gransalvsdverenskommelsen.
Detta framhalls i utredningsdirektivet.

Den svenska vattenlagen har i detta sammanhang viktiga avseenden
andrats vid flera tillfallen sedan gransalvséverenskommelsen kom till.
Gransélvsdverenskommelsens bestdmmelser om skydd mot vattenforore-
ning hade som forebild den svenska miljéskyddslagen, som tréadde i kraft
den 1 juli 1969. Miljoskyddslagen har andrats flera ganger. Ett forslag har
Overlamnats till riksdagen om att arbeta in bland annat miljéskydds- och
vattenlagstiftningen i en miljobalk.

Fragan om i vilka avseenden gransalvséverenskommelsen skulle behova
andras for att battre stamma med den nu aktuella svenska lagstiftningen
angaende vattenfororeningar och byggande i vatten behandissit-

ten 5.1.2-5.1.5. Vi jamfor dar overenskommelsens bestammelser med
relevanta delar i miljoskyddslagen och vattenlagen, med utblick mot de
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forandringar som kan bedémas komma att inga i den miljobalk som
riksdagen under ar 1998 antas besluta om.

Pa fiskeomradet tradde i Sverige en ny fiskelag i kraft ar 1994, vilken
darefter har anpassats med hansyn till EU-medlemskapet. Vi behandlar i
avsnitt 5.1.6 forandringar som behdver goéras i gransalvsdverenskommel-
sen for att den skall battre stamma med vad som nu galler i den svenska
fiskelagstiftningen.

3.2 EG-ratten och internationella konventioner

Nagra andringar har inte skett av gransalvsdverenskommelsen till foljd av
EG:s rattsregler eller sadana folkrattsliga ataganden som Sverige och
Finland har gjort i internationella konventioner. Fragan om vilka forand-
ringar av gransalvsdverenskommelsen som behéver gdras med anledning
av EG-ratten och andra internationella ataganden behandlarawi i

snitt 5.2.

EG-ratten

Sedan Sverige och Finland blev EU-medlemmar ar 1995 paverkar EG-
ratten i hog grad forutsattningarna for den nationella lagstiftningen i de
bada landerna. Det galler inte minst inom miljé- och fiskeomradena. EG:s
rattsregler skall tillampas nationellt och i vissa fall omséttas i nationella
bestammelser.

EG:s rattsakter har formen av férordningar, direktiv och beslut.

Fiskeripolitiken regleras genom férordningar. Miljdomradet regleras i
huvudsak med direktiv.

En foérordning &r bindande och direkt tillamplig i varje medlemsstat. En
forordning skall salunda inte inforlivas i den nationella lagstiftningen. Den
far inte heller inforlivas enligt EG-domstolens praxis. EG-férordningar
behdver dock ofta kompletteras med nationella regler, exempelvis om
sanktioner och ansvariga myndigheter.

Ett direktiv ar bindande i forhallande till det resultat som skall uppnas,
men Overlater at medlemsstaterna att besluta om de rattsliga formerna for
hur det inforlivas i nationell ratt. P& miljidomradet har i Sverige direktiven
framst genomforts genom regler av lagre dignitet an lag; genom férord-
ningar beslutade av regeringen och genom myndighetsforeskrifter.
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Beslut avser mer begransade fragor och forutséatter i allménhet en nationell
genomforandeatgard.

EG-ratten inom miljdomradet ar omfattande. Det finns dels allmanna
regler om miljokonsekvensbeskrivningar, miljdinformation, miljérevision
och miljdmarkning, dels sarskilda regler som behandlar férorening av
vatten och luft. Reglerna rérande vatten ar de mest utvecklade och finns i
ett femtontal direktiv, som framst behandlar utslapp av vissa farliga
amnen, dricksvattens kvalitet och rening av avloppsvatten. De direktiv
som har mest anknytning till gransalvsoverenskommelsen framgar av
avsnitt 5.2.1.

Pa fiskeomradet galler EG:s forordningar om den gemensamma fiskeripo-
litiken, vilka ar direkt tillampliga i medlemslanderna. Fastan EG:s fiskeri-
politik formellt omfattar allt vatten inom medlemslandernas sjoterritorier

ar den i huvudsak inriktad pa reglering av det yrkesmassiga fisket fran
fartyg i havet. | Ostersjon géller dessutom EG:s fiskeregler inte innanfor
baslinjernd’. | forhallande till gransalvséverenskommelsen innebar det att
endast en smarre del av det skargardsomrade som ingar i Torne &lvs
fiskeomrade omfattas av EG:s s.k. tekniska bevarandeatgarder, d.v.s.
foreskrifter om fiskeférbudstider, anvandning och utformning av fiskered-
skap m.m. Nagon sadan begransning finns daremot inte for de arliga
forordningar som fordelar gemenskapens fiskeresurser mellan medlems-
staterna. Salunda omfattas aven sadant yrkesmassigt fiske som sker i havet
inom hela gransalvsomradet av nationella forvaltnings- och kontrollatgar-
der med avseende pa de for Sverige och Finland tillgangliga fiskekvoterna.
Det bor aven framhallas att det i den s.k. grundférordniigémeskrivs

att medlemsstaterna skall se till att icke yrkesmassiga verksamheter inte
aventyrar bevarandet och foérvaltningen av de resurser som omfattas av den
gemensamma fiskeripolitiken. Sverige har darmed ett forvaltningsansvar
for bland annat bestandet av Tornealvslax.

Konventioner

Mer overgripande fragor om hur gransoverskridande vattendrag skall
anvandas med hansyn till strandstaternas intressen ar val grundade i
folkratten. De folkrattsliga principerna grundas pa internationella
konventioner, men ocksa pa sedvaneratt och allmanna rattsprinciper.

17 Baslinjerna, som &r utgangspunkten for berakning av territorialhavet, utgérs av
strandlinjen vid 1&gt vattenstand, men dar det finns hamnar, vikar, 6ar o.dyl. gar
rata baslinjer utanfor dessa. Se lagen (1966:374) om Sveriges sjoterritorium.

18 R&dets forordning (EEG) nr 3760/92 av den 20 december 1992 om ett
gemenskapssystem for fiske och vattenbruk.
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Enligt de folkrattsliga reglerna far man inom ett land inte ensidigt foreta
atgarder som kan medfora nagon skadlig inverkan av betydelse inom ett
annat land. Inte heller kan en stat gora ansprak pa att inom en annan stats
omrade vidta atgarder. Skyldighet for ett land att tala eller medverka i nu
redovisade typer av atgarder maste grundas pa dverenskommelser staterna
emellan.

Sedan gransalvséverenskommelsen kom till har bade Finland och Sverige
genom att vara parter i internationella dverenskommelser folkrattsligt
atagit sig forpliktelser som beror det finsk—svenska gransalvsomradet. De
internationella konventioner som sarskilt berér de rattsomraden som
regleras i gransalvsoverenskommelsen framgawsnitt 5.2.2.
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4 Utgangspunkter for det framtida
samarbetet
4.1 Motiv for en gransalvsoverenskommelse

Inom gransalvsomradet, som ar mycket stort, finns manga fragor av for
Sverige och Finland gemensamt intresse vad galler omradets anvandning
och skyddet av miljon. Vattensystemet &r en utan avseende pa nations-
granser sammanhéngande fysisk och ekologisk enhet. Atgarder i det ena
landets del av vattensystemet kan paverka vattensystemet i det andra
landet och kan medféra intrang pa egendom och intressen i det landet.
Vattensystemet hyser olika gemensamma naturtillgangar av ekonomiskt
varde, framst fiskresurser, och gransélven ar en for lAnderna gemensam
samfardselled. Ett tillgodogérande av en resurs knuten till granséalven i det
ena landet kan forutsatta vissa atgarder i det andra landet. Det kan ocksa
vara fraga om gransoverskridande projekt, exempelvis kommunika-
tionsanordningar och muddringar.

Som redovisas avsnitt 5.2.2 finns en ECE-konvention om grénsoéverskri-
dande vattendrag och internationella sjdar. Parterna forbinder sig att vidta
alla lampliga atgarder for att forhindra, kontrollera och minska gransover-
skridande paverkan. Det galler sarskilt vattenférorening och anvandning
av gransoverskridande vatten. | propositionen med férslag om godkannan-
de av konventionen anfdrs féljande vad galler det finsk-svenska gransalv-
somradet.

ECE-konventionens foreskrifter gar inte langre &an gallande
svensk miljolagstiftning. Gransdverskridande vattendrag ar for
svensk del framst Torne alv ... Mellan Sverige och Finland finns
en gransalvsoverenskommelse som ingicks ar 1971. En sarskild
finsk—svensk gransalvskommission handlagger fragor rérande
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byggande i vatten, vattenreglering, fiskefragor samt vattenforo-
reningsfragor i Torne alvs vattenomrdde.

Denna konvention, liksom andra for en storre krets av stater gemensamma
internationella éverenskommelser som finns om hur gréansoéverskridande
vattendrag skall anvandas, innehaller mer allmanna principer. De behover
fyllas ut med narmare regler for de konkreta problemstéllningar och skilda
forhallanden som galler for ett visst omrade, sasom gransalvsomradet. De
internationella konventionerna tacker inte heller alla de aspekter som den
finsk—svenska gransalvsdéverenskommelsen omfattar, frAmst galler det
fragor om fisket i inlandsvattnen.

Det framstar mot bakgrund av det nu sagda som uppenbart, att det ar av
stor betydelse att det finns nagon form av Overenskommelse mellan
Sverige och Finland om hur man skall behandla sadana fragor om
gransalvsomradets anvandning och nyttjandet av dess resurser som beror
bada landerna.

4.2 Grundlaggande principer

4.2.1 For gransalvsomradet gemensamma
bestammelser

En folkréattslig grundsats ar att lander som har ett gemensamt vattenomra-
de skall iaktta principen om ett rattvist och fornuftigt nyttjiande av
vattenomradena. Denna princip har senast lagts fast ar 1997 i en FN-
konvention om icke-sjofartsmassig anvandning av internationella vatten-
drag?® Dar anges inneboérden vara bland annat att uppna en optimal och
uthallig anvandning av de gemensamma vattenomradena, att ta hansyn till
alla strandstaters intressen och att beakta behovet av ett adekvat skydd av
omradena.

En narliggande och ocksa internationellt vedertagen princip, som galler
gransoverskridande fororeningar, ar principen om icke-diskriminering,
som innebar att grannlanders miljoéskyddsintressen skall jamstallas.

19 proposition (1992/93:237) om godkéannande av vissa marina konventioner m.m.
S. 28.

20 Convention on the Law of the Non-navigational Uses of International
Watercourses. Adopted by the UN General Assembly May 1997.
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Principen har kommit till uttryck i olika internationella rekommendationer

och konventioner. Den aterfinns bland annat i den nordiska miljoskydds-
konventionen fran ar 1974. Enligt konventionen skall gransoverskridande
miljostorningar fran en verksamhet likstallas med miljostorningarna i det
egna landet.

Inom fiskeomradet galler enligt EG-forordningen om ett gemenskapssys-
tem for fiske och vattenbruk (

grundfoérordningen) den grundlaggangdencipen om att skydda levande

marina resurser. | forordningens artikel 2 ségs foljande.
De allméanna malen for den gemensamma fiskeripolitiken skall i
frdga om utnyttjandet vara att skydda och bevara de levande ma-
rina akvatiska resurser som ar tillgangliga och far utnyttjas och
att se till att dessa resurser langsiktigt utnyttjas pa ett andamals-
enligt och ansvarsfullt satt under de ekonomiska och sociala for-
hallanden som passar sektorn, varvid hansyn skall tas till folj-
derna for det marina ekosystemet och sarskilt till producenternas
och konsumenternas beh&v.
Dessa internationellt vedertagna principer bér sjalvklart vara ut-
gangspunkter for och aterspeglas i en gransalvséverenskommelse
mellan Sverige och Finland. Vissa motsvarigheter finns i den
nuvarande gransalvséverenskommefen.

Principen om ett rattvist och fornuftigt nyttjiande av det gemensamma
vattenomradet bor innebéara att ett optimalt nyttjande av naturresurserna
och andra verksamhetsforutsattningar i gransomradet inte skall forsvaras
av riksgransen nar det galler verksamheter av vasentlig betydelse. For att
tillgodose detta behovs bland annat regler om hur man vinner radighet
over for en verksamhet erforderliga mark- och vattenomraden och datrtill
knutna resurser, som finns pa émse sidor om gransen. | gransalvsoverens
kommelsen finns regler av det slaget bland annat for atkomsten till
stromfall och fér samfallt fiske3

Principen om icke-diskriminering bor, utéver att bedéma miljoeffekterna
oberoende av nationsgransen, enligt var uppfattning innebara att enskilda
som berors av en verksamhet skall ha ratt att, oberoende av pa vilken sida

21 Radets forordning (EEG) nr 3760/92 av den 20 december 1992 om ett
gemenskapssystem for fiske och vattenbruk. Artikel 2 punkt 1 stycke 1.

22 Kapitel 1 artiklarna 3 och 5. Kapitel 3 artiklarna 2 och 4. Kapitel 6 artikel 5.

23 Kapitel 3, artiklarna 5-6 och 11-12 samt kapitel 5, artikel 6.
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om riksgransen de bor, pa lika villkkor fora talan i ett arende och att
Overklaga ett beslut.

En motsvarande ratt till likabehandling av enskilda pa bada sidor om
riksgransen bor gélla i fragor om erséattning till foljd av intrdng och skada
fran en viss verksamhet.

Gransalvskommissionens beslut kan inte dverklagas, med undantag for
ersattningsfragor. Vi menar att detta ar otillfredsstéllande och att ett beslut
alltid av en berord enskild skall kunna 6éverklagas hos en hdgre instans.
Det strider mot det allmanna rattsmedvetandet och grundlaggande
principer om rattssakerhet att inte kunna overklaga ett beslut som har
fattats av ett myndighetsorgan. | en rekommendation utfardad av Euro-
paradets ministerrad sags att det i princip skall vara mojligt att fa varje
beslut som har fattats av en lagre domstol 6verprévat av en hégre domstol.
Undantag harifran maste vara grundat pa lag och sta i éverensstammelse
med allmanna rattsgrundsatsér.

4.2.2 Likabehandling inom landet

Samtidigt som det ar angelaget att man i en éverenskommelse lagger fast
for Sverige och Finland gemensamma regler for gransalvsomradet, menar
vi att en viktig utgangspunkt ocksa skall vara, att detta inte skall hindra att
man i denna del av Sverige i viktiga avseenden tillampar den lagstiftning
som galler for landet i Gvrigt.

Tillampning av nationella bestammelser

Som vi ndrmare behandlaavsnitt 5.1.2 kan den nuvarande bestdmmelsen

i kapitel 1 artikel 8 i gransalvsdverenskommelsen innebéara hinder for att
tilampa den nationella lagstiftningen om det i samma fraga finns
bestammelser i Gverenskommelsen. Vad galler fragor om saval byggande i
vatten och vattenféroreningar som fiske finns det nationella foreskrifter
som ar mer langtgdende an gransalvsoverenskommelsens motsvarande
bestammelser. Det beror framst pa att det i den nationella lagstiftningen
har forts in nya bestammelser. (Se vidargnitten 5.1.3-5.1.9.

Enligt var uppfattning bor den nationella lagstiftningen tillampas om
bestammelserna i gransalvséverenskommelsen inte har lika langtgaende
krav som motsvarande nationella regler. De bestdmmelser som finns i

24 Rec. No. R (95) 5) avseende inférandet och forbattrandet av dverprévningssys-
temen och procedurreglerna i civilmal och handelsmal.
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overenskommelsen bor ses som de fér Sverige och Finland gemensamma
lagsta kravsom man kommer 6verens o8gélunda bor de mer langtgadende
bestammelser som galler i ett land tillampas ocksa vid prévningen av
atgarder och verksamheter i den del av gransalvsomradet som ligger i det
landet.

Sarskilt nar det galler sddana foreskrifter for fisket som har karaktaren av
tekniska bevarandeatgarder bér man efterstrava att de blir lika for sjalva
gransalvarna pa bada sidor om gransen. Ett skal harfor ar att lika regler ar
en forutsattning for det gemensamhetsfiske som bedrivs. Det ar dessutom
svart att motivera olika fiskeregler inom sa begransade omraden som det
har ar fragan om. Overvakningen skulle ocksé forsvaras av olika regler.

Basta ersattning

Vad vi har sagt om att enskilda pa bada sidor om gransen bor behandlas
lika innebar att den som drabbas av intrang, skada eller stérning fran en

atgard eller verksamhet pa den andra sidan gransen bor fa fraigan om
ersattning provad i de former som galler i det land déar verksamheten eller

atgarden provas eller har provats, respektive bedrivs i det fall en verksam-

het inte ar tillstandsprovad

Denna princip bor dock inte galla i det fdikt egna landets ersattnings-
regler & mer formanliga for den skadelidande. Dessa bor da tillampas.
Annars skulle ersattningen kunna framsta som oskalig i foérhallande till
jamforbara skadesituationer i det egna landet. Det skulle ocksa kunna leda
till att en verksamhet eller atgard av kostnadsskal lokaliseras till det land
dar ersattningen skulle bli lagst.
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5 Oversyn av gallande
gransalvsoverenskommelse

51 Gransalvsoverenskommelsen i forhallande
till svensk lagstiftning

5.1.1 Utgangspunkter

Gransalvsoverenskommelsen ersatter i gransalvsomradet till stora delar
den svenska nationella lagstiftning som reglerar vattenféroreningar enligt
miljoskyddslagen, byggande i vatten och vattenreglering enligt vattenlagen
samt fiske och fiskevard enligt fiskelagstiftningen.

Det har inte varit avsikten att 6verenskommelsen skall uttbmmande reglera
dessa fragor. Nar overenskommelsen inte har sarskilda bestammelser
galler, enligt kapitel 1 artikel 8, inom vardera staten géllande lagstiftning.
Gransalvskommissionen far i enskilda fall avgoéra vilken nationell
lagstiftning som skall tillampa®. | propositionen om grénsalvséverens-
kommelsen sags i denna fraga: "Det ar emellertid inte majligt att uttom-
mande ange i vilken utstrackning intern ratt skall tillampas utan I6sningen
av dessa fragor far éverlamnas till rattstillampning®n.”

En annan viktig utgangspunkt ar gransalvséverenskommelsens syfte att ge
riktlinjer for samarbete och samordning i saddana fragor som berér bada
sidor om nationsgransen. Det framgar bland annat av kapitel 1 artikel 3 i
gransalvsdverenskommelsen dér foljande ségs.

De av 6verenskommelsen berorda vattenomradena skall enligt de

narmare grunder som anges i denna 6verenskommelse nyttjas sa,

att bada landerna far tillgodonjuta fordelarna av gransvattendra-

25NU s, 124.
26 prop. s. 32.
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gen och gransbygdens intressen framjas pa basta satt. Sarskild
vikt skall fastas vid naturvardsintresset; sa langt mojligt skall
fiskbestandet tryggas och férorening av vattnet motverkas.

Utbver den avvagning mellan olika intressen som man normalt skall géra
enligt nationell lagstiftning skall Gransalvskommissionen salunda i sin
provning beakta att bada landernas intressen i gransalvsomradet skall
frAmjas.

| de foljande avsnitten redovisar vi en Oversiktlig jamforelse av gransalv-
sbverenskommelsen med bestammelserna i den svenska lagstiftningen.
Mot denna bakgrund lamnar vi forslag till angelagna férandringar av
Overenskommelsens bestammelser vad avser vattenférorenande verksam-
het, byggande i vatten och fiskefragor.

5.1.2  Overgripande bestammelser

Gransalvsoverenskommelsen i forhallande till nationell ratt

| gransalvsoverenskommelsen finns tva bestammelser som 6vergripande
reglerar forhallandet till den nationella lagstiftningen; kapitel 1 artikel 8
och kapitel 6 artikel 2.

Enligt kapitel 1 artikel 8 skall som namnts inom vardera staten gallande
ratt tillampas om en fraga inte ar reglerad i 6verenskommelsen. Av detta
foljer motsatsvis att de nationella bestammelserna inte far tillampas om en
fraga ar reglerad i gransalvséverenskommelsen.

Som vi framhaller avsnitt 4.2.2 menar vi att som princip i stallet bor galla

att de krav som finns i gransalvsoverenskommelsen skall ses som lagsta
krav. En verksamhet i gransalvsomradet bor inte bedomas pa ett mildare
séatt an vad som enligt den nationella lagstiftningen skulle ske i en annan
del av landet, om inte de sarskilda hansyn som skall tas till gransbygdens
intressen motiverar det. Denna princip har storst aktualitet inom miljdom-
radet.

Vi anser att bestammelsen i kapitel 1 artikel 8 i detta avseende bor @ndras
med den principiella innebdrden att nationella bestammelser skall
tillampas inte bara nar en fraga ar oreglerad i gransalvséverenskommelsen
utan ocksa nar den nationella regleringen gar langre.

Tydliga fall nér en utfylinad med nationella bestammelser bor kunna ske
ar nar den nationella lagstiftningen andras, utan att motsvarande regler
fors in i gransalvsoverenskommelsen. Ett exempel ar miljoskyddslagens
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utvidgade regler i 24 8§ om omprévning av villkor. Gransalvskommissio-
nens svenske ordférande anser att fraigan om omprévning ar reglerad i
overenskommelsen och att man darfor inte kan fylla ut med de nya
omproévningsreglerna i miljoskyddslagen.

Ett annat exempel kan hamtas fran fiskeomradet. Saval i gransalvsover-
enskommelsen som i den nationella lagstiftningen finns foreskrifter for
fiskevarden, bland annat om fredningstider samt redskaps utformning och
anvandning. Genom kompletteringar av den nationella lagstiftningen ar
dock de nationella bestammelserna mera omfattande. Det galler bland
annat foreskrifterna i Fiskeriverkets forfattningssamling (FIFS 1994:14)
om markning och utméarkning av fiskeredskap och vattenbruksanlaggning-
ar.

Bestammelsen i kapitel 1 artikel 8 galler ocksa forfarandereglerna. Finsk—
svenska gransalvskommittén anférde att den reglering av forfarandet som
kommittén foreslog inte var fullstandig utan att den nationella lagstift-
ningen far, likaval som betraffande andra fragor, intrada som suppleran-
de?” En bestammelse med denna innebdrd bor finnas kvar. Detta bor
beaktas om artikel 8 i dvrigt andras med anledning av vad vi foreslar i det
foregaende.

Det ar i dag i vissa fall tveksamt om det ar mgjligt att fylla ut dverens-
kommelsens forfaranderegler med stod av kapitel 1 artikel 8. Forfarande-
regler finns i huvudsak i kapitel 8, men ocksa pa andra stallen i éverens-
kommelsen. Forfarandereglerna ar dock inte lika heltdckande som reglerna
i den svenska lagstiftningen, som bland annat innefattar processlagstift-
ningen. | och med att det i gransalvséverenskommelsen finns mer eller
mindre motsvarande regler som i den nationella lagstiftningen uppstar
gransfall, dar det ar svart att avgéra om en viss fraga inte ar reglerad i
gransalvsoverenskommelsen och sdalunda nationell lagstiftning galler
enligt kapitel 1 artikel 8. Vid en dversyn av gransalvséverenskommelsen
ar det angelaget att sa tydligt som mojligt ange i vilka avseenden som de
nationella forfarandereglerna skall tillampas.

| gransalvsdverenskommelsen kapitel 6 artikel 2 sags:
Utbver bestammelserna i detta kapitel géller vad som i den stat
dar utslappandet sker eller avses ske foreskrives i halsovards-
byggnads- och naturvardslagstiftning samt i sarskild lagstiftning
till skydd mot vissa slag av vattenférorening.

En motsvarande bestammelse finns i 2 § miljoskyddslagen. Med detta
konstaterande sags i propositionen om gransalvsoverenskommelsen endast

2I'NU s. 115.
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att artikel 2 "hanvisar till de sarskilda regler som géller enligt den interna
lagstiftningen”28 Vagledning for tolkningen av inneborden av artikel 2 far
alltsa hamtas i forarbetena till miljoskyddslagen. Dar sags att utgangs-
punkten &ar att den sarskilda lagstiftningen skall galla vid sidan om
miljoskyddslagen och att vederbdrande organ skall tillAmpa den. |
propositionen refereras till den bakomliggande utredningen, Immissions-
sakkunniga, som hade anfort féljande:

. .. hanvisningen till annan lagstiftning innebar inte bara att en-

ligt denna lagstiftning speciella organ kan ha att vidta atgarder av

betydelse fran immissionssynpunkt utan ocksa att de myndighe-

ter som har att handlagga fragor om immissioner kan ha att till-

lampa eller eljest beakta sddana bestammelser som i sarskilda

hanseenden meddelas i annan lagstiftAing.

Departementschefen anslot sig till denna syn och anférde att detta ager
giltighet ocksa i fraga om vattenféroreningar.

Uttalandena i forarbetena ger inte nagon klar ledning for hur langt kravet
stracker sig enligt kapitel 6 artikel 2 om att vad som féreskrivs i annan
lagstiftning géller.

Ett tillstandsbeslut av kommissionen "ar géallande mot envar” (kapitel 6

artikel 10), vilket innebar att nationella myndigheter i samma fraga inte

kan stalla annorlunda krav pa verksamheten. Enligt var uppfattning kan
det inte ha varit avsikten att ett beslut av kommissionen skall ersatta
nationella myndigheters beslut enligt annan lagstiftning &n déar det
uttryckligen sags, dvs. miljéskydds-, vatten- och fiskelagstiftningen.

Bestammelsen i kapitel 6 artikel 2 maste darfér anses innebara en
uppmaning till Gransélvskommissionen att vid sin provning beakta den
lagstiftning som det hanvisas till i artikeln. Det ar ocksa pa detta satt som
Gransalvskommissionen, enligt uppagift, tillampar kapitel 6 artikel 2.

Vi vill i detta sammanhang ocksa peka pa de hushallningsbestammelser
for vissa intressen och omraden som finns i naturresurslagens 2 och 3
kapitel, som infordes ar 1987 Dessa bestammelser skall tillampas enligt
vad som foreskrivs i en rad lagar, bland annat milj6-, byggnads- och
naturvardslagstiftningen. Nagon motsvarande foreskrift finns inte i gréns-
alvsbverenskommelsen. Genom naturresurslagens kopplingydighads-

och naturvardslagstiftningen skall emellertid hushallningsbestammelserna
i naturresurslagen, enligt bestammelsen i kapitel 6 artikel 2 gransalvsover-

28 prop. s. 34.
29 Proposition nr 28 ar 1969, s. 261.
30 Lagen (1987:12) om hushéllning med naturresurser m.m.
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enskommelsen, beaktas vid provningen av vattenférorenande verksamhe-
ter i gransalvsomradet.

Regeringsprévning av vissa verksamheter

Enligt kapitel 4 naturresurslagen, galler att vissa anlaggningar och atgarder
skall tillatlighetsprovas av regeringen. Regeringen skall ocksa i vissa fall

tillstandsprova rorledningar enligt lagen (1978:160) om vissa rorledningar.

Enligt 2 § andra stycket miljoskyddslagen ar regeringens beslut bindande
vid proévningen enligt miljoskyddslagen. Motsvarande bestammelse finns i

vattenlagen kapitel 3 § 6.

| naturresurslagen och rérledningslagen finns inte nagra bestammelser som
reglerar forhallandet till gransalvséverenskommelsen. | gransalvsoverens-
kommelsen finns inte heller nagra bestammelser, som direkt reglerar hur
den skall tillampas i forhallande till den nationella lagstiftningen om
regeringsprévning av vissa anlaggningar och atgarder. Enligt gransalv-
soverenskommelsen skall dock tillstandsfragor réranggdnde i vatten

och vattenfororenande verksamhet understéllas bada regeringarnas prov-
ning, nar Gransalvskommissionen med hansyn till vissa omstandigheter
finner det pakallat och i de fall endera regeringen forbehaller sig prov-
ningsrattersl

Verksamheter vars tillatlighet enligt nationella bestammelser skall provas
av regeringen torde kunna anses normalt vara av sadan betydelse att detta
bor galla for dessa verksamheter aven i gransalvsomradet. | de fall sddan
verksamhet har gransoverskridande effekter bdr Gransalvskommissionen
darfor understalla tillatlighetsfragan den finska och den svenska regering-
en, pa samma satt som galler nar endera regeringen forbehaller sig
prévningen.

For tydlighetens skull bér gransalvsdverenskommelsens bestammelser om
understéllning i kapitel 3 artikel 13, vad galleyghgande i vatten, och
kapitel 6 artikel 4, vad géaller vattenférorenande verksamhet, kompletteras
med bestammelser om att sadana verksamheter som enligt nationell
lagstiftning skall tillatlighetsprévas av regeringen skall understéllas bada
regeringarnas prévning.

31 K apitel 3 artikel 13, kapitel 6 artikel 4.
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513 Vattenfororenande verksamhet

Arbetet med miljoskyddslagen, som tradde i kraft ar 1969, pagick
parallellt med arbetet med gransalvséverenskommelsen, som tradde i kraft
ar 1972. Gransalvsoverenskommelsens bestammelser om skydd mot
vattenfororening fick sin slutliga utformning forst mot slutet av lagstift-
ningsarbetet och med miljoskyddslagen som foréBildManga av
bestammelserna i gransalvsdéverenskommelsen 6verensstammer i huvud-
sak med motsvarande bestammelser i den svenska miljoskyddslagen, aven
om finsk lagstiftning beaktades vid utformningen av éverenskommelsen.
Finsk—svenska gransalvskommitténs betankande behandlar de ursprungli-
gen foreslagna reglerna om vattenférorening, som hade den finska
vattenlagen som forebifd. Ledning for tillampningen av kapitel 6 i
overenskommelsen far darfor i huvudsak sokas i forarbetena till miljo-
skyddslagen.

Miljoskyddslagens bestammelser har andrats vid ett flertal tillfallen.
Gransalvsoverenskommelsen ar oforandrad sedan tillkomsten.

| detta avsnitt behandlar vi de bestdmmelser som har inforts i miljo-
skyddslagen sedan gransalvséverenskommelsens tillkomst och andra skill-
nader mellan miljoéskyddslagen och gransalvséverenskommelsen som vi
menar nu behdver uppmarksammas.

Lagtekniskt tillampningsomrade

Miljoskyddslagen ar tillamplig pa vad som i 1 § miljoskyddslagen
betecknas miljofarlig verksamhet. Aven 3 § miljoskyddslagen dar
begreppet avloppsvatten definieras maste beaktas. Miljoskyddslagen géller
for utslapp fran eller anvandning av markgbnad eller anlaggning som

kan medfora vattenfororening. Redan risken for olagenheter skall beaktas
vid bedémningen av miljéskyddslagens tillamplighet.

Miljoskyddslagens begrepp miljéfarlig verksamhet har en sarskild
innebord eftersom med verksamhet menas nagot som ar vidare an i vanligt
sprakbruk. Exempelvis en avfallsdeponi som har avslutats betraktas som
miljofarlig verksamhet till foljd av att det & en markanvandning som
innebar en risk for paverkan av omgivningen.

Ursprungligen omfattade miljoskyddslagens bestammelser varken pa-
verkan pa mark eller pa grundvatten. Genom en komplettering av lagen ar

32 prop. s. 42.
33 Prop. s. 17.
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1987 utvidgades tillampningsomradet till att omfatta ocksa mark- och
grundvattenfororeningar3* Som motiv for inférandet av regler om
grundvatten, som ar av intresse i vart sammanhang, angavs i forarbetena
att de generella skyddsforeskrifterna i vattenlagen inte var tillréckliga for
de svaraste fororeningsproblemen och att det darfér behdvdes en individu-
ell prévning av det slag som miljéskyddslagen ger mojlighe#till.

Utslapp av fororeningar till grundvatten i gransalvsomradet kan fa effekter
pa gransalvarna. De 6vervaganden som gjordes i samband med utvidg-
ningen av miljoskyddslagens tillampningsomrade ar giltiga aven for
gransalvsomradet. Vi anser darfor att bestammelserna i gransalvséverens-
kommelsen kapitel 6 bor goras tillampliga pa fororening av grundvatten.

For att anpassa gransalvsoverenskommelsens tillampningsomrade till
miljoskyddslagen néar det galler vattenférorenande verksamhet foreslar vi
att foljande definition ersatter den nuvarande definitionen i gransalvsover-
enskommelsen kapitel 6 artikel 1.

Med vattenfororenande verksamhet avses:

« Utslappande av avloppsvatten, fast amne eller gas fran nyayimnao
eller anlaggning i vattendrag, sjo eller annat vattenomrade.

« Anvéandning av mark,yggnad eller anlaggning pa satt som annars kan
medfdra férorening eller annan risk for stérning av vattendrag, sjo eller
annat vattenomrade eller av grundvatten.

Definitionen motsvarar betréffande vattenférorenande verksamhet miljo-
skyddslagens begrepp miljofarlig verksamhet.

| bilaga C till gransalvsdverenskommelsen finns en forteckning over
sadana verksamheter for vilka foreligger provnings- eller anmélningsskyl-
dighet. Den motsvarar den som fanns i bilagan till den ursprungliga
miljoskyddsfoérordningen, som har &ndrats flera ganger.

En aktualisering bor ske av forteckningen i bilaga C till dverenskommel-
sen sa att den star i battre dverensstammelse med forteckningen éver de
verksamheter som nu ar proévningspliktiga respektive anmalningspliktiga
enligt miljoskyddslagen.

Enligt bestammelserna i kapitel 6 artikel 1 i gransalvséverenskommelsen
ar det, i vidare man an vad som ar tillatligt enligt 6verenskommelsen,
forbjudet att sldappa ut fast eller flytande avfall eller annat @mne som
medfor skada eller olagenhet for allmant eller enskilt intresse. Enligt
kapitel 6 artikel 3 och artikel 4 kan tillstand lamnas till verksamhet som

34 SFS 1987:397.
35 Proposition (1986/87:135) om andring i miljdskyddslagen s. 12 f. och s. 30 f.
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galler anvandning av markytgnad eller anlaggning. Detta betyder att
fororening som inte harrér fran verksamhet som innebar anvandning av
sadan egendom &r helt forbjucRrEnligt den svenska lagstiftningen kan
sadan verksamhet provas vad galler dumpning enligt lagen (1971:1154)
om férbud mot dumpning av avfall i vatten och enligt dumpningskungorel-
sen (1971:1156) samt vad galler fororening fran fartyg enligt lagen
(1980:424) om atgarder mot vattenférorening fran fartyg.

Vi finner inte skal att franga den i forarbetena till gransalvséverenskom-
melsen gjorda beddmningen att férorening som kommer fran annat an
anvandning av mark, byggnad eller anlaggning inte skall kunna tillatas.

Tillatlighetsregler

Planhinder

Enligt 4 & miljoskyddslagen skall en verksamhet lokaliseras sa att
andamalet med verksamheten kan vinnas med minsta intrdng och
olagenhet Enligt 4 a § forsta stycket, som inférdes i samband med den nya
plan- och byggnadslagstiftningen #887, far tillstdnd inte meddelas i
strid mot en detaljplan eller omradesbestammelser; planhinder. Detta ar i
enlighet med avsikten med plan- och bygglagen att kommunen skall ha ett
avgorande inflytande pa bebyggelseutvecklingen i vid méxing.

Bestammelsen om planhinder saknar motsvarighet i gréansalvsoverens-
kommelsen. Enligt var uppfattning maste det anses vara olampligt att
Gransalvskommissionen kan lamna tillstand till en verksamhet i strid mot
markanvandningsplaner som en kommun har beslutat om. Aven om
Gransalvskommissionen, vilket vi behandlawsnitt 5.1.2, enligt kapitel 6

artikel 2 gransalvsdéverenskommelsen skall beakta bland annat byggnads-
lagstiftningen, anser vi att det finns skal att, pA samma satt som i milj6-
skyddslagen, i gransalvséverenskommelsen féra in en bestammelse
motsvarande bestammelsen om planhinder i 4 a § miljoskyddslagen.

Skyddsatgarder

Bestammelserna i 5 § miljoskyddslagen om skyddsatgarder och forsiktig-
hetsmatt har sin motsvarighet i kapitel 6 artikel 6 i gransalvséverenskom-
melsen. | miljoskyddslagen har dock inférts en regel om skyldighet att

36 Prop. s. 34.

37 Proposition (1985/86:90) om féljdlagstiftning till den nya plan- och bygglagen,
lagen om exploateringssamverkan samt lagen om hushallning med naturresurser
m.m. s. 92 och 123.
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avhjalpa sadana olagenheter som en verksamhet fororsakar sedan den har
upphort.

Motivet for denna bestammelse var enligt propositionen att tolkningen av
5 8§ miljoskyddslagen hade vallat problem da vare sig lagen eller dess
forarbeten behandlade vad som skulle gélla sedan en verksamhet hade
upphort. Enligt departementschefen fanns det emellertid ingenting som
fritog utévaren av en miljofarlig verksamhet fran att i samband med att
driften upphdr vidta de atgarder som ar rimliga for att minska framtida
miljoskador. Departementschefen ansag att det vore uppenbart orimligt om
skyldigheten att avhjalpa skador upphotrde en kort tid efter det att
verksamheten vid en anlaggning har uppBort.

Av samma skél anser vi att en skyldighet att avhjalpa olagenheter efter det
att en verksamhet har upphort bor finnas ocksa i gransalvsomradet. En
bestdmmelse harom bor foras in i gransalvséverenskommelsen.

| det har sammanhanget bér uppmarksammas att rattslaget i Sverige ar
oklart betraffande verksamhet som har upphért innan bestammelsen i
miljoskyddslagen fortydligades. Regeringsratten har i en dom ar 1996
anfort att 5 § miljoskyddslagen i dess lydelse fore den 1 juli 1989, da
regeln inférdes, inte kan tillaggas innebdérden att en skyldighet att avhjalpa
olagenheter kvarstar aven efter det att en miljofarlig verksamhet har
upphort. Enligt vad som framgar av propositionen om miljobalk anser
regeringen att de foreslagna reglerna om efterbehandling bér galla aven
for aldre verksamheter och verksamheter dar driften ar nedlagd. Enligt
regeringen var det ocksa rattslaget fore Regeringsrattens beslut &P 1996.

Forbud mot viss verksamhet

Enligt 6 8§ miljoskyddslagen far en verksamhet inte utévas om ett stort
antal manniskor skulle fa sina levnadsforhallanden vasentligt forsamrade
eller betydande forlust for naturvardssynpunkt skulle uppkomma eller
liknande intresse skulle skadas avsevart. Regeringen kan dock lamna
tillstand om verksamheten ar av synnerlig betydelse for naringslivet eller
for orten eller eljest fran allman synpunkt.

Motsvarande bestammelser for vattenfororenande verksamhet finns i
gransalvsdverenskommelsen, kapitel 6 artikel 7, med undantag av att dar
inte ges nagon mojlighet till regeringsprovning i sarskilda fall. Det galler
dock inte om den vattenférorenande verksamheten samtidigt innebar
byggande i vatten. Fragan skall dénderstillas bada regeringarnas

38 Proposition (1987/88:85) om miljopolitiken infér 1990-talet s. 215 och 218.
39 Proposition (1997/98:45) om miljébalk s. 600 f.
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prévning, enligt kapitel 3 artikel 3 och artikel 13 andra stycket i gransalv-
sbverenskommelsen.

Enligt gransalvsoverenskommelsen rader salunda ett absolut férbud mot
vissa vattenférorenande verksamheter av sarskilt ingripande beskaffenhet.
Vi har 6vervagt om sadana verksamheter borde kunna provas pa samma
villkor som betraffande ymgande i vatten. Aven om det forefaller logiskt
att det skulle finnas en mojlighet for regeringarna att i gransalvsomradet,
pa motsvarande satt som enligt miljoskyddslagen, i sarskilda fall kunna
tillata en sadan vattenférorenande verksamhet har vi stannat for att inte
foresla nagra andringar i detta avseende. Det gor vi mot bakgrund av det
tydliga stallningstagande som gjordes i propositionen om gransalvsover-
enskommelsen. Dar anfors:

Om olagenheten ar av den beskaffenhet som anges i andra styck-

et (gransalvsdverenskommelsen kapitel 6 artikel 7), far verksam-

heten inte utbvas. | motsats till miljdskyddslagen har i 6verens-

kommelsen detta férbud gjorts absolut (se 6 § andra stycket

miljoskyddslagen . . A

Sanktioner

| miljoskyddslagen har i 52—63 8§ forts in bestammelser om miljoskydds-
avgift. Avsikten med miljoskyddsavgiften &r att den skall motsvara den
ekonomiska fordel som ett foretag har fatt genom att bryta mot villkor
eller en straffsanktionerad regel i miljoskyddslagen.

Enligt propositionen om en miljobalk visar erfarenheterna att vare sig
miljoskyddsavgiften eller andra forefintiga ekonomiska sanktioner
fungerar tillfredsstallande. | propositionen foreslas ett nytt system,
miljésanktionsavgift. Miljosanktionsavgift skall utga vid 6vertradelse av
tillstand och villkor. Det kravs inte att Overtradelsen skall ha medfort
nagon ekonomisk fordel for foretagaren. Miljosanktionsavgift skall
paforas om regeringen genom foreskrifter har faststéllt ett belopp for det
aktuella slaget av 6vertradelse.

Vi beddmer det som orealistiskt att infora ett motsvarande eget sanktions-
system for gransalvsomradet. Det ar vidare tveksamt om ett nationellt
sadant system skulle kunna tillampas i den svenska delen av gransalvsom-
radet med stod av kapitel 1 artikel 8 i gransalvséverenskommelsen, med
hansyn till att pafoljder vid brott mot éverenskommelsen och mot villkor

ar reglerat i kapitel 9 artiklarna 10 och 11.

40 prop. s. 35.
41 Proposition (1997/98:45) om miljébalk s. 531 f.
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Prévningsforfarandet

Sokandens samradsskyldighet

Bestammelserna i 12 a § miljoskyddslagen, som tillkom ar 1981, reglerar
sOkandens samradsskyldighet. Sokanden skall, nar en anstkan skall ges in,
i skalig omfattning samrada med statliga och kommunala myndigheter,
organisationer och enskilda. Gransalvsoverenskommelsen innehaller ingen
sadan samradsskyldighet utan anger i kapitel 8 artikel 2 bara att ”. . . om
det tillamnade foretaget ar av betydande omfattning eller ingripande
beskaffenhet, skall anges i vad man vid planlaggningen av foretaget
samrad agt rum med myndigheter och sammanslutningar som beréres av
foretaget.”

Ett krav om att samrad i skalig omfattning skall ske med samtliga berérda
bor finnas ocksa i gransalvséverenskommelsen.

Miljokonsekvensbeskrivningar

Miljoskyddslagen 13 § behandlar vad en anstkan skall innehalla.
Motsvarande bestammelser finns i kapitel 8 artikel 2 i gransélvséverens-
kommelsen. | gransalvsdverenskommelsen finns dock inte de krav som har
tillkommit i miljéskyddslagen om miljékonsekvensbeskrivningar och om
forslag till skyddsatgarder m.m. Enligt ett EG-direktiv & medlemsstaterna
skyldiga att i sin lagstiftning inféra krav pa miljokonsekvensbeskrivning
av vissa projekt (savsnitt 5.2.1).

Krav pa sokanden att uppratta miljokonsekvensbeskrivning och att foresla
skyddsatgarder bor finnas ocksa i gransalvséverenskommelsen.

Sokandens utredningsskyldighet

Miljoskyddslagen 13 a §, som tillkom ar 1991, saknar motsvarighet i
overenskommelsen. Bestammelsen behandlar skyldigheten for en
tillstandshavare att ge in den utredning om en verksamhet som behovs for
att en tillstandsmyndighet skall kunna bedéma om man skall meddela
forbud mot fortsatt verksamhet eller andra eller upphava villkor fér
verksamheten. Syftet med bestammelsen ar att myndigheterna inte skall
behdva gora betungande undersckningar som pa ett enklare och mera
kostnadseffektivt satt kan goras av tillstandshavaren.

En motsvarighet till 13 a § miljoskyddslagen bor inféras i éverenskom-
melsen. Det ar sarskilt angelaget med tanke pa de sma resurser som
Gransalvskommissionen har for tillsynsverksamhet. (Tillsynsfragor
behandlas avsnitt 5.6.)
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Provisoriska villkor

Enligt 21 § miljéskyddslagen, som funnits sedan miljoskyddslagens

tillkomst, far meddelas provisoriska villkor till dess att man fatt erfarenhet

av foretagets verkningar. | gransalvsdverenskommelsen inférdes ingen
sadan mojlighet, vilket inte motiveras i férarbetena.

Vi finner inga skal att i gransalvsdverenskommelsen inte ha en motsvaran-
de regel om att Gransalvskommissionen far meddela provisoriska villkor i
fall dar det ar svart att forutse verkningarna av en verksamhet.

Omprévning

Bestammelserna i miljoskyddslagen 23-25 och 29 a 8§ innehaller regler
om mojligheterna att aterkalla tillstdnd och att ompréva meddelade villkor.
Motsvarande bestdmmelser finns i delar i gransalvsdéverenskommelsen
kapitel 6 artikel 11.

Artikel 11 forsta stycket reglerar forutsattningarna for aterkallelse av
tillstand och forbud mot fortsatt verksamhet vid allvarliga villkorsbrott.
Detta motsvarar 23 8§ miljoskyddslagen i dess ursprungliga lydelse.
Numera kan tillstand enligt miljoskyddslagen aven aterkallas om s6kanden
vilselett tillstAndsmyndigheten genom att lamna oriktiga uppgifter, om
villkor asidosatts i betydande man eller om olagenheter av véasentlig
betydelse uppkommit vilka inte forutsags nar tillstandet lamnades.

Artikel 11 andra stycket reglerar forutsattningarna for omprévning av
villkor. Det kan ske efter tio ar eller om férhallandena dessférinnan
andrats vasentligt. Detta motsvarar 24 8§ miljoskyddslagen i dess ur-
sprungliga lydelse. | dag anges i miljoskyddslagen vytterligare situationer
da omprévning av villkor far ske.

Enligt 29 a § andra stycket miljoskyddslagen far vidare villkor omprovas,
aven om tio ar inte har forflutit, i samband med att andra villkor meddelas
nar tio ar har forflutit eller den kortare tid som foreskrivs till foljd av EU-
medlemskapet. Som motiv for detta angavs att myndigheterna skulle
kunna gora en samlad éversyn av alla villbor.

Motsvarande regler om aterkallelse och omprévning som de som nu finns i
miljoskyddslagen bor inféras i gransalvsdverenskommelsen.

42 Proposition (1987/88:85) om miljopolitiken infor 1990-talet s. 270.
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514 Byggandei vatten

En utgangspunkt for Finsk—svenska gransalvskommitténs arbete var att
den vattenrattsliga regleringen i gransalvsomradet borde knyta an till

lagstiftningen i de bada landerna. | Sverige gallde 1918 ars vattenlag,
vilken dock pa flera punkter hade kompletterats. Eftersom lagstiftningen i

Sverige och Finland beddmdes vara likartad ansag kommittén att en
sammanjamkning av reglerna inte skulle medféra nagra svarigheter.

Den nu gallande svenska vattenlagen, som tradde i kraft den 1 januari
1984, lyggertill stor del pa principerna i den gamla lagen. Den nya lagen
medforde dock en del viktiga forandringar. Bland annat ersattes de
detaljerade tillstdndsreglerna med generella bestammelser, som &r
anpassade for bedémningar med hansyn till allmanna planeringssynpunk-
ter och samhallsekonomiska synpunkter. Vidare utvidgades f6rutsattning-
arna for omprovning av tillstand.

Forfarandereglerna i vattenlagen ar betydligt mer omfattande an i
gransalvsdverenskommelsen. | stor utstrackning skall darfér de nationella
bestammelserna tillampas med stéd av kapitel 1 artikel 8 i gransalvséver-
enskommelsen. Som vi pekar paausnitt 5.1.2 behdver dock vid en
Oversyn av gransalvsdverenskommelsen tydligare anges nar den nationella
lagstiftningen ar tillampbar.

| det foljande redovisar vi nagra skillnader i forhallande till den svenska
vattenlagstiftningen som boér uppmarksammas vid en dversyn av gransalv-
sbverenskommelsen.

Lagtekniskt tillampningsomrade

Gransalvsoverenskommelsens och vattenlagens tillampningsomraden
sammanfaller till Overvdgande d€l. Gransalvséverenskommelsen
omfattar dock inte verksamhet som inte utfors inom vattenomrade och
avser bortledande av grundvatten och utférande av anlaggningar for detta
och inte heller avvattning av mark.

En skillnad ar ocksa att gransalvsoverenskommelsen reglerar uppférandet
av broar 6ver vattenomrade och framdragande av ledning eller annan

43 NU 1968:16 s 104.
44 Gransalvsdverenskommelsen kapitel 3 artikel 1. Vattenlagen kapitel 1 § 3.
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anlaggning under vatterDessa fragor faller inte under vattenlagens
tillampningsomrade.

Naturresurslagens hushallningsbestammelser

Enligt vattenlagen kapitel 3 § 1 skall naturresurslagen tillampas vid
tillstandsprévning av ett vattenforetag. Nagon motsvarande bestammelse
finns inte i gransalvséverenskommelsen.

Den for gransalvsomradet viktigaste bestimmelsen i naturresurslagen, som
tillkom ar 1987, ar bestammelsen om att vattenkraftverk samt vattenregle-
ring eller vattenoverledning for kraftandamal inte far utféras i Tornealven,
som benamns som nationalalv, med tillhérande vattenomraden. Vattenfo-
retag som fororsakar endast obetydlig miljopaverkan kan dock tillatas.
Enligt den finska forsskyddslagen géller férbud mggdande av nytt

kraftverk i Torne alvs och Muonio &lvs bifloden, men inte i huvudflédena.
45

Aven om Gransalvskommissionen &r skyldig att understélla foretag av
betydande allmant intresse de bada regeringarnas prévning och regeringen
alltid kan forbehalla sig prévningen (kapitel 3 artikel 13) menar vi att den
vikt som i Sverige har fasts vid att bevara Torneélvens orérda karaktar,
bland annat genom forbudet mot att utféra vattenforetag, motiverar att en
motsvarande forbudsbestammelse som den i naturresurslagen infors i
gransalvséverenskommelsen.

Vad galler 6vriga hushallningsbestammelser i naturresurslagen blir de,

genom gransalvsoverenskommelsen kapitel 6 artikel 2, tillampliga pa

vattenféretag som samtidigt medfor vattenférorening. d&aitt 5.1.2.)

Vi bedémer att nagon andring inte behover goras for att tacka in sadana
eventuella vattenforetag som inte skulle medféra vattenférorening.

Tillatlighetsregler

Tillatlighetsreglerna i vattenlagen och granséalvséverenskommelsen
Overensstammer i huvudsak. En skillnad ar emellertid att enligt vattenla-
gen kapitel 3 § 2 far ett vattenforetag i princip inte strida mot en detaljplan
eller omradesbestammelser eller mot syftet med vissa sarskilda bestam-
melser for bebyggande eller annan amriing av mark eller vattenomra-

de. Nagon motsvarighet finns inte i gransalvséverenskommelsen.

45 Forsskyddslagen nr 35 1987.
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Av samma skal som viavsnitt 5.1.3 redovisar betréaffande vattenforore-
nande verksamhet bor i kapitel 3 i gransalvsdverenskommelsen foras in en
bestdmmelse motsvarande bestdmmelsen i vattenlagen.

Tillstandsplikt

Enligt gransalvséverenskommelsen kapitel 3 artikel 13, 1 stycket, kravs
tillstand for kyggande i vatten om detta inte &r av ringa omfattning och det

ar uppenbart att nagot intresse inte paverkas menligt. Bestammelsen
motsvaras vasentligen av tillstandsreglerna i kapitel 4 i vattenlagen. En
skillnad &r att vattenlagen innehaller sarskilda bestammelser om att vissa
brddskande arbeten far utforas utan tillstdnd, om det kravs for att
forebygga skada eller avvarija fara.

En motsvarande bestammelse om att tillstand inte kravs av kommissionen
om byggandet sker for att i bradskande fall forebygga skada eller avvarja
fara bor av sjalvklara skal inféras i 6verenskommelsen.

| vattenlagen kapitel 4 § 3 finns sedan ar 1991 en regel om undantag fran
tillstandsplikten for vattenforetag for att utfora rensning, for att bibehalla
vattnets djup eller lage eller for att omedelbart aterstalla ett vattendrag
som har vikit fran sitt tidigare lage eller som pa nagot annat satt har
forandrat sitt lopp. Om fisket kan skadas skall, innan de planerade
arbetena paborjas, anméalan om arbetena goras till lansstyrelsen.

Motsvarande bestammelser, férutom anmalningsskyldigheten till lans-
styrelsen, finns i dverenskommelsens kapitel 3 artikel 21. Dock finns en
skillnad genom att éverenskommelsen undantar aterstallanden som sker
inom tre ar fran tillstandsplikten. Med hansyn till saval allméanna som
enskilda intressen bor i gransalvséverenskommelsen, pd samma satt som i
vattenlagen. foras in en generell tillstandsplikt for aterstallningsarbeten,
med undantag for saddana aterstallanden som sker direkt.

Miljokonsekvensbeskrivning

| vattenlagen kapitel 13 § 19, som reglerar vad en ansokan skall innehalla,
finns krav pa miljokonsekvensbeskrivning. Nagot sadant krav finns inte i
gransalvséverenskommelsen.

Liksom vi i foreslar iavsnitt 5.1.3 om vattenférorenande verksamhet bor i
gransalvsoverenskommelsen inféras krav pa miljokonsekvensbeskrivning
for byggande i vatten.
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Omprovning

Med stod av bestammelser i vattenlagen kapitel 15 kan ett tillstand
begransas eller férenas med andrade eller nya villkor eller forklaras
forverkat.

Enligt 3 § far Vattendomstolen féreta omprovning av villkoren for ett
tillstand for att tillgodose allmanna intressen. Omprovningen far dock inte
ske forran efter utgangen av den tid som har meddelats av domstolen,
minst tio och hogst trettio ar. Fore utgangen av den bestamda tiden far
omprévning ske for att forbattra en vattenanlaggnings sakerhet eller for att
tillgodose sadana allméanna intressen som berors av vasentliga andringar i
vattenforhallandena.

| gransalvsoverenskommelsen, kapitel 3 artikel 18, finns en bestammelse
om att tillstand till lyggande i vatten kan omprévas pa ansokan av
vederborande myndighet i endera landet eller foretagets agare, savitt angar
de villkor som bor gélla med hansyn till allmanna intressen. Ansékan kan
normalt goras forst under fyrtionde aret efter det kalenderar da tillstandet
meddelades och darefter vart fyrtionde ar.

Vattenlagens och 6verenskommelsens regler motsvarar i detta avseende i
huvudsak varandra. En skillnad ar att tiden fér nar omprévning av
villkoren tidigast kan ske ar langre enligt gransalvséverenskommelsen.

| gransalvsoverenskommelsen saknas ocksa en motsvarighet till vattenla-
gen kapitel 15 § 5, 1 stycket, om att ett tillstand forfaller om tillstdndsha-
varen asidosatter villkoren i tillstAndet. Denna bestammelse kan inte anses
vara tackt av oOverenskommelsens regel i kapitel 3 artikel 18, som
behandlar omprovning av villkor pa ansékan av myndighet eller tillstands-
havaren. En regel bor inforas i 6verenskommelsen om att tillstandet
forfaller om tillstdndshavaren asidosatter villkoren och avvikelsen &r
betydande.

Skyddsatgarder

| vattenlagen finns flera bestammelser till skydd for saval enskilda som
allmanna intressen. Enligt vattenlagen kapitel 17 ar den som ager en
vattenanlaggning skyldig att underhalla den sa att det inte uppkommer
skada for allménna eller enskilda intressen genom andringar i vattenfor-
hallandena. Vattenforetag som inverkar pa vattenforhallandena skall
drivas sa att de inte i onédan skadar allmanna eller enskilda intressen.
Vidare ar den som ar skyldig att underhalla en dammanlaggning for
vattenreglering skyldig att ersétta skada som orsakas av att anlaggningen
inte ger avsett skydd mot utstrommande vatten (dammhaveri). Denna



SOU 1998:39 Oversyn 51

ersattningsskyldighet galler aven om varken den underhallsskyldige eller
nagon som han svarar for ar vallande till skadan.

| dverenskommelsens kapitel 3 artikel 20 anges att dgaren av ett foretag
for byggande i vatten ar pliktig athderhalla de anlaggningar som hor till
foretaget sa att fara for allman eller enskild ratt forebyggs. | 6verenskom-
melsen saknas i 6vrigt motsvarigheter till bestammelserna i vattenlagen.

Genom att vattenlagens bestdmmelse om hur ett vattenféretag skall drivas
med hansyn till olika intressen inte ar reglerad i 6verenskommelsen skall
bestammelsen tillampas for foretag i Sverige med stdd av kapitel 1
artikel 8 i gransalvsdverenskommelsen. Detsamma kan sagas om vattenla-
gens bestdammelser om strikt ersattningsansvar vid dammhaveri. For att
med sakerhet garantera att bestammelserna skall gélla i hela gransélvsom-
radet behover de inforas i gransalvséverenskommelsen.

515 Miljobalken

Regeringen beslét i december 1997 om att till riksdagen 6verlamna en
proposition (1997/98:45) om en miljobalk. Avsikten &r att huvuddelen av
den nya lagstiftningen skall trada i kraft den 1 januari 1999.

I miljdbalken sammanférs bestammelserna i centrala miljo- och resursla-

gar som miljoskyddslagen, naturvardslagen, naturresurslagen, vattenlagen,
lagen om kemiska produkter, renhallningslagen och halsoskyddslagen
samt atta andra lagar. | balken anges rattsligt bindande principer och
allménna hansynsregler som skall galla for all verksamhet och alla

atgarder.

En nyhet i forhallande till gallande ratt ar att regeringen far foreskriva om
miljokvalitetsnormer for geografiska omraden. Miljokvalitetsnormer ar
foreskrifter om lagsta godtagbara miljokvalitet i fraiga om mark, vatten,
luft eller naturen i ovrigt. De skall ange de fororeningsnivaer eller
stérningsnivaer, som manniskor kan utsattas for eller miljon eller naturen
belastas med utan fara. Om det behdvs for att en miljokvalitetsnorm skall
uppfyllas skall ett atgardsprogram upprattas. Ett atgardsprogram far
omfatta verksamhet som paverkar miljokvaliteten i berort hanseende och
skall ange vilka atgarder som skall vidtas och vilka myndigheter som skall
se till att atgarderna genomfors.

Ett omrade kan av regeringen forklaras som miljoskyddsomrade, om det
kravs sarskilda foreskrifter darfor att omradet eller en del av omradet ar
utsatt for fororeningar eller annars inte uppfyller en miljokvalitetsnorm.
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Skyddsinstitutet miljoskyddsomrade kommer salunda att utgéra ett
komplement till miljokvalitetsnormernée

Regionala miljddomstolar skall inrattas och ersatta Koncessionsnamnden
for miljoskydd och vattendomstolarna. De regionala miljddomstolarna
skall handlagga fragor om mer omfattande miljéfarlig verksamhet, medan
lansstyrelserna skall prova verksamheter som orsakar mindre miljopaver-
kan. En Miljooverdomstol skall inréattas och knytas till Svea hovratt.
Hogsta domstolen skall vara slutinstans i vissa mal.

Miljobalken och gransalvséverenskommelsen

Som framgar av redovisningeravsnitt 5.1.3 ar redan miljoskyddslagen
tillamplig pa flera fragor an gransalvséverenskommelsen. Fororening av
vatten, pa vilket gransalvsoverenskommelsen ar tillamplig, bedéms enligt
miljoskyddslagen i ett sammanhang tillsammans med luftféroreningar,
buller, skakningar och andra immissioner. | och med att miljoskyddslagen
i miljiobalken sammansmalts med en rad andra lagar kommer de fragor
som aktualiseras vid en prévning av en férorenande verksamhet att 6ka
betydligt, bland annat skall fragor om kemikalieanvandning och om
resurshushallning prévas utifran miljébalkens aktsamhetsregler och kunna
omfattas av villkor.

Utover vad som i dag tillampas i fraga om forsiktighetsprincipen,
principen om basta mojliga teknik, lokaliseringsprincipen och kravet pa att
vidta behovliga skyddsatgarder och forsiktighetsmatt, skall enligt miljo-
balken aven produktvalsprincipen (substitutionsprincipen) uppmarksam-
mas vid prévningen. Andra hansynsregler som infors ar kretsloppsprinci-
pen och principen om hushallning med ravaror och energi. Vidare skall,
till skillnad fran i dag da kemikalieanvandningen i princip prévas endast i
den man den har betydelse for utslapp till omgivningen, kemikalieanvand-
ningen prévas aven med hansyn till varornas miljopaverkan i anvandnings-
och avfallsledet.

Olika miljoaspekter kan sta i strid mot varandra. For att uppna det totalt
sett basta resultatet behdver avvagningar goras i det enskilda fallet. Det ar
sjalvfallet sa att en integrerad provning, som miljobalken syftar till, ar
svarare om fragor om skydd mot vattenféroreningar proévas i en sarskild
ordning, som enligt gransalvséverenskommelsen.

Miljobalkens integrerade provning ar linje med EG:s forslag till det s.k.
IPPC-direktivet, som vi redovisar avsnitt 5.2.1. Enligt dettaskall for
stérre anlaggningar ske en samordnad provning av utslappen till luft,

46 Proposition (1997/98:45) om miljobalk s. 318-3109.
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vatten och mark. Att hos Gransalvskommissionen bygga den
kompetens som kravs for en pa detta satt samordnad provning ter sig enligt
var uppfattning inte realistiskt.

| forslaget till miljobalk finns en bestammelse motsvarande 2 § milj6-
skyddslagen som anger att i fraga om viss miljofarlig verksamhet och viss
vattenverksamhet galler sarskilda bestammelser enligt gransalvséverens-
kommelsen (1 kap. 4 8). Det konstateras i specialmotiveringen att en
verksamhet som ger upphov till féroreningar av skilda slag, t.ex. férore-
ning av bade vatten och luft, darmed maste prévas enligt saval gransalv-
sdverenskommelsen som miljobalken.

For att prévningen av vattenfragor av Gransalvskommissionen skall vara
integrerad med prévningen av andra utslapp krdvs ett samordnat forfaran-
de med andra myndigheter/domstolar. Att pa detta satt samordna Gran-
salvskommissionens arbete med den nationella prévningen i saval Sverige
som Finland torde innebédra en rad praktiska problem. Det ar dock
angelaget att en samordning sker.

Specifika fragor i forhallande till miljoskyddslagen

Forslaget till miljobalk innebar skarpningar av en rad bestammelser i
forhallande till miljoskyddslagen. Om dessa nya bestammelser antas av
riksdagen bor de beaktas vid en 6versyn av gransalvsdverenskommelsen.

| balken finns skarpta och utokade krav pa miljokonsekvensbeskrivningar.
Bestammelser inférs om att tillstand inte far beviljas och att ett tillstand
och villkor for ett tillstand far omprévas for verksamheter som medverkar
till att en miljokvalitetsnorm overtrads.

Mojlighet ges att gora det tillstandspliktigt att driva en verksamhet. | dag
galler tillstandsplikten anlaggandet och &ndring av en verksamhet.

Generella foreskrifter kan ersatta den individuella prévningen fér mindre
anlaggningar inom vissa branscher, vad galler enklare krav pa skyddsat-
garder och andra forsiktighetsmatt.

Strangare regler infors for efterbehandling av férorenade omraden.
Mojligheterna att aterkalla tillstdnd och omproéva villkor vidgas. Omprov-
ning skall bland annat kunna ske av en verksamhet som har utslapp till ett
vattenomrade, som har fredats fran nya avloppsutslapp.

Bland andra nyheter som inférs bor har ndmnas mojlighet att utfarda
gemensamma villkor for flera verksamheter och att om en andring av en
verksamhet &r tillstandspliktig bor det ske en samlad prévning av hela
verksamheten.
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5.1.6 Fiske

Bestammelserna om fiske i gransalvsoverenskommelsen utgar fran den
svenska och finska lagstiftning som géallde nar gransalvséverenskommel-
sen kom till. | Sverige gallde 1950 ars fiskerattslag och 1954 ars fiskeris-
tadga. Fiskelagstiftningen har darefter andrats vid flera tillfallen. Den nu
gallande fiskelagstiftningen tradde i kraft den 1 januari 1994. Vidare &r nu
EG:s forordningar om den gemensamma fiskeripolitiken dverordnade den
svenska lagstiftningen, vilket ocksa galler for den finska.

Bestammelserna om fiske i gransalvséverenskommelsen och i den till
overenskommelsen horande stadgan for fisket inom Torne &lvs fiskeomra-
de motsvaras av fiskelagen (1993:787), forordningen (1994:1716) om
fisket, vattenbruket och fiskerindringen samt féreskrifter i Fiskeriverkets
forfattningssamling (FIFS). Fiskereglerna i gransalvsdverenskommelsen
kapitel 5 ar i huvudsak grundlaggande bestdmmelser, medan huvudparten
av bestdmmelserna finns i fiskestadgan.

Gransalvsoverenskommelsen har inte andrats. Efter déverenskommelser
mellan Sverige och Finland har stadgan andrats vid tva tillfallen, ar 1979
och ar 19877

Mot bakgrund av en oOversiktlig jamfoérelse med den svenska fiskelagstift-
ningen pekar vi i det foljande pa fragor som bor uppmarksammas sarskilt
vid en 6versyn av gransalvsdverenskommelsen.

Oversyn av fiskereglerna

Fiskebestammelserna i gransalvsdverenskommelsen, inklusive fiskestad-
gan, innehaller med den svenska fiskelagstiftningen i huvuddrag jamforba-
ra fiskeregler. De avvikelser som finns kan harledas till influenser fran den

finska lagstiftningen och till de férandringar som har skett i den svenska

fiskelagstiftningen.

Vissa av fiskebestdmmelserna i gransalvsdverenskommelsen behover
battre anpassas saval till nationella som internationella foreskrifter. En
allman oversyn bor darfor goras av fiskebestdmmelserna i gransalvsover-
enskommelsen och den sarskilda fiskestadgan.

En oversyn av fiskebestammelserna ar sarskilt angelagen vad betraffar
regleringen av lax- och ¢ringfisket. | denna fraga foreslog Gransalvskom-

missionen ar 1994 en revidering av fiskestadgan. Flera av de foreslagna
andringarna grundade sig pa de tidsbegransade beslut som kommissionen

47 Gransalvsoverenskommelsen och fiskestadgan &terges i bilaga 2.
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under arens lopp hade tagit med stod av fiskestadgan (20 och 22 §8).
Dessutom forordade kommissionen att fiskeregleringen inom Torne alvs

fiskeomrade sa langt mojligt borde ansluta till de nationella regleringarna i

Finland och Sverige

Forutsattningar att &ndra foreskrifterna

Som framgar av de andringar av fiskestadgan som regeringen gjorde aren
1979 och 1987 har forutsatts att foreskrifter kunde meddelas utan sarskilt
beslut av riksdagen. Vid inférlivandet av gransalvséverenskommelsen i
svensk ratt infordes dock inte nagot sarskilt bemyndigande for regeringen
att fortsattningsvis utfarda foreskrifter. Som vi redovisavanitt 2.1 fann
Hogsta domstolen i en dom ar 1996 att den Gverlatelse av foreskriftsratt
till Gransalvskommissionen som regeringen hade gjort genom andringen
ar 1987 stred mot regeringsformen.

Foreskrifter for fiskevarden behdver fortlopande andras och kompletteras.
Dels for att moéta krav till féljd av varierande biologiska forutsattningar for
fiskbestanden, dels for att uppfylla internationella éverenskommelser. Det
ar angelaget att reglera forutsattningarna for hur sadana andringar av
foreskrifterna bor ske.

Efter Hogsta domstolens dom har, genom lagen (1997:201) om befogenhet
att besluta om fisket inom Torne alvs fiskeomrade, regeringen eller den
myndighet regeringen bestammer getts ratt att meddela sadana foreskrifter
om fisket som behdvs for att uppfylla gransalvséverenskommelsen. Med
stdd av bemyndigandet har regeringen utfardat en foérordning med de
fiskebestammelser som har dverenskommits med FirffaRekgeringen
lamnade inte annat bemyndigande till Gréansalvskommissionen an att
handlagga arenden om dispensgivning fran foreskrifterna.

Behov av andrade foreskrifter, som ar av storre betydelse, kan forutsattas
rora huvudsakligen varden av laxbestandet. Sadana atgarder ar till stor del
relaterade till vad som sker betraffande laxen i andra vattenomraden.
Darvid maste sarskilt internationella 6verenskommelser beaktas. Vi anser
det inte vara andamalsenligt att foreskriftsratt i sadana fragor av 6vergri-
pande nationell eller internationell natur ligger hos en organisation av
regional karaktar.

Vid en revidering av gransalvsoverenskommelsen bor aterstaende norm-
givningsratt hos Gransalvskommissionen tas bort. Sadan ratt finns vad

48 Forordningen (FIFS 1997:12) om fisket i Torne alvs fiskeomrade. Aterges i
bilaga 3.
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avser bestammelser om fasta fiskeredskap (kapitel 5 artikel 2) och
upplatande av fiskeratt genom fiskekort (kapitel 5 artikel 7).

Fiskereglernas systematik

Gransalvsoverenskommelsen och till den hérande fiskestadgan innehaller
sadana gemensamma fiskeregler som Sverige och Finland &r 6verens om
att uppratthalla i gransalvsomradet. Hur dessa regler, liksom regler enligt
andra internationella dverenskommelser, inforlivas i lagstiftningen ar en
nationell fraga som beror av fordelningen av normgivningsratten och
forfattningsstrukturen i respektive land. Denna lagtekniska fraga ar inte
nagot som skall regleras i gransalvsoverenskommelsen.

De bestammelser av permanent natur som nu finns i fiskestadgan bor
sammanféras med de grundlaggande foreskrifterna i éverenskommelsens
kapitel 5; detta inkluderar bestammelser om tillsyn, straff och rattsverkan.
Exempel pa sadana bestammelser ar de permanenta fiskeférbud som finns
i 5-9 88 fiskestadgan. De redskapsdefinitioner som finns i 2 § fiskestad-
gan, och som gor det mojligt att sarreglera anvandningen av olika redskap,
bor ocksa finnas bland de grundlaggande bestammelserna i éverenskom-
melsen. Det géller ocksa avgransningen i 1 § fiskestadgan av den del av
gransalvsomradet dar fiskereglerna galler.

Vid en 6versyn av gransalvsoverenskommelsen bor ocksa Overvagas
mojligheterna att ta bort sadana bestammelser som har fatt en motsvaran-
de, stabil 16sning i den nationella fiskelagstiftningen. Exempel pa detta ar
foreskrifter som grundas pa andra fér Sverige och Finland gemensamma
internationella dverenskommelser.

Andringar av vissa bestammelser

Geografiskt tillampningsomrade

Det omrade inom vilket gransalvsoverenskommelsens bestammelser om
fiske galler, Torne alvs fiskeomrade, omfattar inte gransalvarnas tillflo-
den/bifléden. Vi menar att fiskebestammelserna boér galla gransalvarnas
hela vattenomrade. Det framsta skalet hartill &r att i fraga om tillstand till
fiskodling och utsattning av fisk i biflddena uppna en god samordning i
synen pa dessa fragor och i kontrollen av de risker som finns i form av
spridning till andra delar av vattensystemet av olampliga arter och av
sjukdomar.

Gransalvskommissionen, och aven andra, har framfort att fisket i
vattenomradena utanfor Torne alvs mynning kring Seskar6 och vattnen
vaster darom, som ligger inom Torne alvs fiskeomrade, ar mer att hanféra
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till Kalix alv an till Torne alv och att dessa vattenomraden darfor inte
borde omfattas av gransalvsdverenskommelsen. Vi menar dock att den
nuvarande avgransningen i denna del ar den mest lampliga fran fiskeribi-
ologiska utgangspunkter och darfor bor galla aven framgent.

Gransen for fiskeomradet bor ses 6ver med hansyn till baslirfiedna.
vissa delar nar gransen for Torne alvs fiskeomrade inte ut till baslinjerna,
utanfor vilka EG:s fiskeregleringar galler. Det finns darfér mindre
omraden dar varken gransalvséverenskommelsens eller EG:s fiskebe-
stammelser ar tillampliga. Dock galler i omradena allméanna nationella
regler om fisket.

Utplantering och odling av fisk

Enligt 21 § fiskestadgan far utplantering och odling av fisk inte bedrivas
utan tillstand av Gransalvskommissionen.

Fiskeriverket har meddelat foreskrifter (FIFS 1993:29) om odling,
utplantering och flyttning av fisk. | foreskrifterna finns krav som hanfor
sig till att EG:s habitatdirektiv och konventionen om biologisk mangfald
innebar en mer strikt syn pa verksamheten med odling och utplantering av
fisk.

| gransalvsoverenskommelsen bor inféras motsvarande krav pa Gransalv-
skommissionens handlaggning av fragor om odling och utsattande av fisk.

5.2 Gransalvsoverenskommelsen i forhallande
till internationella 6verenskommelser

| det foljande redovisas for gransalvséverenskommelsen relevanta
internationella ataganden och hur gransalvséverenskommelsen forhaller
sig till dessaRedovisningen ar koncentrerad till sddana fragor som kan ha
betydelse for gransoverskridande forhallanden i gransalvsomradet.

521 EG-ratten

Romférdraget och EG:s Ovriga s.k. primérréatt har inkorporerats i svensk
ratt genom lagen (1994:1500) med anledning av Sveriges anslutning till
Europeiska unionen. Gransalvsoverenskommelsen har inkorporerats

49 Se not pa s. 27.
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genom lagen (1971:850) med anledning av gransalvséverenskommelsen
mellan Sverige och Finland. Saval hela EG-ratten som gransalvséverens-
kommelsen galler saledes som lag i Sverige.

Gréansalvsoverenskommelsen och EG:s primarratt

En grundlaggande fraga ar i vad man gransalvsoverenskommelsen
folkrattsligt har ersatts av det férdfdggenom vilket Sverige och Finland

har forbundit sig att tillampa EG-ratten. Fordraget innebér i vissa fragor en
annorlunda materiell reglering an vad som féljer av gransalvséverens-
kommelsen.

| artikel 234 i Romférdraget behandlas verkan av 6éverenskommelser som
fore EU-medlemskapet ingatts mellan en nuvarande medlemsstat och ett
redje land. | artikeln ségs att de réttigheter och forpliktelser som féljer av
sadana Overenskommelser inte berdérs av bestammelserna i Romfordraget.
| samma artikel anges dock att i den man dessa 6verenskommelser inte ar
forenliga med Romférdraget, skall den berérda medlemsstaten vidta alla
lampliga atgarder for att undanréja det som befunnits vara oférenligt med
fordraget. Det &r narliggande att tolka artikel 234 sa att Sverige och
Finland, som bada har blivit EU-medlemmar efter det att Romfordraget
ingicks, i vart fall ar skyldiga att andra gransalvséverenskommelsen i den
man den i en viss fraga strider mot Romférdraget. Vi har dock vare sig i
Romférdraget eller till folld av andra av EG:s/EU:s rattsakter eller
folkratten i Ovrigt funnit att gransalvséverenskommelsen till ndgon del
automatiskt skulle kunna anses vara ersatt av EG-ratten. Att EG-ratten
skall ha foretrade framfor nationell ratt framgar daremot av flera réattsfall
dar EG-domstolen har utvecklat en doktrin om foretradesréatt.

Gransalvskommissionen har inte getts nagon skyldighet att i gransalvsom-
radet beakta vad som féljer av EG-ratten, liksom inte heller av vad som
folier av andra internationella ataganden. | den man gransalvsoverens-
kommelsen inte har nagra sarskilda bestammelser skall dock den ratt som
galler nationellt tillampas, vilket inkluderar EG-ratten. Det foljer av
bestdmmelsen i gransalvsdverenskommelsen kapitel 1 artikel 8.

Av artikel 5 i Romfordraget framgar att medlemsstaterna skall vidta alla
lampliga atgarder for att sékerstalla att de skyldigheter fullgors som foljer
av fordraget eller av atgarder som har vidtagits av gemenskapens
institutioner. Enligt artikel 189 ar EG:s férordningar bindande och direkt

50 Fordraget den 24 juni 1994 om Kungariket Norges, Republiken Osterrikes,
Republiken Finlands och Kungariket Sveriges anslutning till Europeiska
unionen.
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tilampliga inom medlemsstaterna och vidare ar medlemsstaterna skyldiga
att uppna det resultat som foreskrivs i ett EG-direktiv. Dessa artiklar
innebar enligt var uppfattning att EG-ratten skall galla fullt ut i gransalv-
somradet.

Av det nu sagda framgar att Gransalvséverenskommelsen maste anpassas
till EG-ratten i de delar den kan innebéra en annan reglering an EG-ratten.
Vi foreslar att det i 6verenskommelsen skrivs in generella bestammelser
om att Gransalvskommissionen skall tillampa saval EG:s forordningar som
EG:s direktiv s& som de kommit till uttryck i svensk och finsk lagstiftning.

Gransalvsoverenskommelsen och EG:s forordningar pa
fiskeomradet

For de verksamheter som regleras i gransalvséverenskommelsen finns EG-
forordningar inom fiskeomradet. Forordningen om ett gemenskapssystem
for fiske och vattenbruk, den s.k. grundférordningen, ar det regelverk i
vilket grunderna fér den gemensamma fiskeripolitiken ahfeBen
gemensamma fiskeripolitiken omfattar bland annat i princip allt nyttjande
av levande resurser i vattnen och inom vattenbruket. | vart sammanhang ar
det dock viktigt att notera att EG direkt reglerar endast yrkesmassiga
verksamheter i marina vatten. Fritidsfiske och insjévatten regleras salunda
inte. Medlemsstaterna skall dock se till att bevarandet och férvaltningen
av de resurser som omfattas av den gemensamma fiskeripolitiken inte
aventyras.

Som framgar av det tidigare sagda behover bestammelserna i gransalv-
sbverenskommelsen och den sarskilda fiskestadgan for Torne éalvs
fiskeomrade koordineras med EG:s forordningar om den gemensamma
fiskeripolitiken

Gransalvsoverenskommelsen och EG:s direktiv pa
miljbomradet

For de fragor som regleras i gransalvsoverenskommelsen finns ett antal
miljodirektiv. De ar s.k. minimidirektiv, vilket innebar att de skyddsregler

som foreskrivs maste foljas, men att det inte finns nagot som hindrar
medlemsstaterna fran att ha bestammelser om strangare skydds&garder.

| det féljande gors en oOversiktlig jamforelse mellan de miljddirektiv som
har relevans for gransalvsomradet och bestammelserna i gransalvséver-
enskommelsen.

51 Férordning (EEG) nr 3760/92 av den 20 december 1992.
52 Romférdraget artikel 130 t.
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Direktivet om férorening genom utslapp av vissa farliga &mnen

Ramdirektivet (76/464/EEG) om férorening genom utslapp av vissa
farliga @mnen i gemenskapens vattenmiljé med dartill hérande @mnesdi-
rektiv foreskriver bland annat att det kravs tillstdnd for utslapp av vissa
farliga amnen i vattenmiljon, att i tillstandet skall faststallas utslappsnor-
mer for dessa utslapp och att tillstdndet skall omprévas minst vart fjarde
ar. Utslappsnormerna skall ange den hogsta tillatna koncentrationen av ett
amne i ett utslapp och den storsta tillatha mangden av ett amne i ett
utslapp under en eller flera tidsperioder. Om utslappsnormerna inte
uppfylls, skall myndigheterna vidta alla de atgarder som kravs for att
sakerstalla att villkoren i tillstandet uppfylls eller, om sa ar nédvandigt,
forbjuda utslappet. Ministerradet har eller skall i sarskilda amnesdirektiv
faststélla de gransvarden som inte far dverskridas. Berord myndighet skall
uppratta en forteckning over de utslapp som skall férbjudas enligt
direktivet.

| gransalvsoverenskommelsen anges i en bilaga de verksamheter som ar
prévnings- och anmalningspliktiga. Denna upprakning av verksamheter
uppfyller inte direktivets krav pa tillstandsplikt for utslapp av vissa farliga
amnen. | 6verenskommelsens kapitel 6 artikel 11 regleras mojligheterna
till omproévning av tillstandsvillkor. Dessa bestammelser medger inte den
omprovning minst vart fjarde ar som foreskrivs i direktivet.

Direktivet om bedémning av inverkan pa miljon av vissa projekt

Enligt direktivet (85/337/EEG) om beddmning av inverkan pa miljon av
vissa offentliga och privata projekt skall inverkan pa miljon beaktas pa ett
sa tidigt stadium som mojligt vid all teknisk planlaggning och i olika
beslutsprocesser. Staterna skall vidta alla nédvandiga atgarder for att
sakerstélla att projekt som kan antas medféra en betydande miljopaverkan
blir foremal for en beddmning av denna paverkan innan tillstand ges.

| prévningsprocessen enligt gransalvsoverenskommelsen finns ingen
motsvarande skyldighet. Bestdmmelsen i 6verenskommelsens kapitel 1
artikel 8 om att nationell ratt skall tillampas nér gransalvséverenskommel-
sen inte har sarskilda bestammelser innebér dock att Gransalvskommissio-
nen skall krava in miljokonsekvensbedémningar i enlighet med vad som
foreskrivs i nationell lagstiftning, bland annat i miljoskyddslagen.

Direktivet om rening av avloppsvatten

| direktivet (91/271/EEG) om rening av avloppsvatten fran t3tegdise
framhalls attférorening som beror pa otillracklig rening av avloppsvatten
ofta paverkar vattenmiljon i andra medlemsstater. Direktivet innehaller
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krav pa att avloppsvatten fran tatggbelse leds in i ledningsnat och att

det fore utslapp skall undergéa viss rening. Med tatort metaemrade

dar befolkningen eller de ekonomiska aktiviteterna &r sa koncentrerade att
spillvatten fran tatbelggelse kan insamlas och ledil$ ett avloppsre-
ningsverk eller ett slutligt utslappsstélle. | direktivet sdgs ocksa att
medlemsstaterna skall organisera det samarbete som behdvs for att
identifiera utslappen och bestamma de atgarder som behdver vidtas for att
skydda de vatten som paverkas.

Utslapp av avloppsvatten fran tatgghelse med mer 4200 invanare
kraver tillstand enligt gransalvsoverenskommelsen och dess bilaga om
prévnings- och anmalningsskyldighet. Vi bedomer att tillstandsprovningen
enligt gransalvstverenskommelsen tillgodoser direktivets krav

Direktivet om samordnad provning

| direktivet (96/61/EG) om samordnade atgarder for att férebygga och
begransa fdroreningar, IPPC-direktivet, féreskrivs att i samband med
tillstandsproévning av vissa angivna storre industriella verksamheter skall
gbras en samordnad provning av utslappen till luft, vatten och mark.
Harvid skall beaktas mojligheterna att anvanda mindre farliga &mnen och
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avfallssnal teknik, att framja atervinning och ateranvandning av utslappta
amnen och av avfall samt att hushalla med ravaror (inklusive vatten) och
energi.

En samordnad prévning av alla slags utslapp kan inte gbras av Gransalv-
skommissionen som ju har att prova enbart utslappen till vatten.

Direktiv om gemenskapsatgarder pa omradet for vattenpolitik

Det finns ett forslag till direktiv om en ram for gemenskapsatgarder pa
omradet for vattenpolitik3 Direktivet syftar till att uppratta ett ramverk
for skyddet av ytvatten, flodmynningar, kustvatten och grundvatten. Det
beddms vara klart att antas av ministerradet tidigast i slutet av ar 1998.

Direktivets malsattning ar att skydda och starka ekosystemen genom
utslappskontroll vid kéllan (faststélla gransvarden for utslapp) kombinerat
med miljomal/miljokvalitetsnormer. Om ett avrinningsomrade tacker flera
medlemslander skall arbetet med vattenfragor administrativc samordnas
mellan landerna sa att vattenresurser som tillhr samma ekologiska och
hydrologiska system forvaltas som en enhet. Detta skulle bli aktuellt for
det finsk—svenska gransalvsomradet.

Direktivets krav pa miljokvalitetsnormer uppfylls inte av gransalvsover-
enskommelsen. Gransalvsdéverenskommelsens bestammelse i kapitel 1
artikel 8 om tillampning av nationell réatt blir inte heller av betydelse
eftersom det i svensk lagstiftning inte finns nagra krav pa miljokvali-
tetsnormer. Sadana krav finns dock i forslaget till miljobalk.

522 Konventioner

Som framgar av den i det féljande redovisade genomgangen av i samman-
hanget viktigare internationella konventioner star gransalvséverenskom-
melsen i vissa fall i strid mot bestammelser i dessa. Sa kan ocksa bli fallet
i forhallande till framtida ataganden som Sverige och Finland gér genom
internationella 6verenskommelser.

For att undvika att man i gransalvsomradet inte uppfyller de ataganden
som Sverige och Finland har gatt med pa bor, pA motsvarande satt som i
forhallande till EG-ratten, i gransalvsoverenskommelsen féras in en
generell bestammelse om att Grénséalvskommissionen skall tillampa

53 KOM(97) 49 dlutlig 97/0067 (SYN).
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internationella konventioner sa som de kommit till uttryck i svensk och
finsk lagstiftning.

ECE-konventionen om skydd och anvandning av gransoverskridande
vattendrag och internationella sjéar

ECE-konventionen (SO 1993:16) om skydd och anvandning av gransover-
skridande vattendrag och internationella sjoar forpliktar parterna att vidta
alla lampliga atgarder for att forhindra, kontrollera och minska gransover-
skridande paverkan i syfte att for gransoverskridande vatten uppna
ekologisk och rationell vattenvard, bevara vattenresurserna och skydda
miljon. Atgarder for att forhindra, kontrollera och minska vattenférore-
ningar skall om mdjligt ske vid kallan.

Konventionen vilar pa tre principer; forsiktighetsprincipen, enligt vilken
atgarder for att forhindra utslapp inte skall skjutas upp darfor att ett amnes
skadliga verkan inte i fullt ut har pavisats, principen om att férorenaren
skall betala och principen om att vattenresurserna skall vardas for att
finnas tillgangliga aven fér kommande generationer.

Varje part skall faststalla begransningar for utslapp och nar sa ar lampligt
definiera mal och kriterier for vattnets kvalitet. Parterna skall uppratta
program fér 6vervakning av gransoverskridande vattendrag och traffa
overenskommelser om forhindrande, kontroll och minskning av gransover-
skridande péverkan. Overenskommelserna skall innehélla bestammelser
om gemensamma organ, som bland annat skall identifiera féroreningskal-
lor, uppratta évervakningsprogram, utarbeta emissionsgranser och mal och
kriterier samt féresla atgarder.

Konventionens bestammelser ar évergripande. Gransalvséverenskommel-
sen innehaller inget som star i strid med konventionen. | propositionen om
godkannande av konventionen hanvisas till gransalvsoverenskomffelsen.

ECE-konventionen om miljokonsekvensbeskrivningar

Enligt ECE-konventionen (SO 1992:1) om miljokonsekvensbeskrivningar
i ett gransoverskridande sammanhang, Esbokonventionen, atar sig de
fordragsslutande parterna att férebygga, minska och kontrollera betydande
skadlig gransoverskridande miljopaverkan fran verksamhet eller storre
forandring i en verksamhet som ar foremal for ett beslut av en myndighet.

Parterna skall inféra ett forfarande med miljdkonsekvensbedémningar. For
verksamheter som anges i en bilaga till konventionen och som kan antas

54 Proposition (1992/93:237) om godkénnande av vissa marina konventioner s. 28.
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fororsaka betydande skadlig paverkan skall upprattas miljokonsekvensbe-
skrivningar.

Gransalvsoverenskommelsen har inte nagot krav pa miljokonsekvensbe-
domningar eller miljokonsekvensbeskrivningar, vilket tidigare har namnts

i avsnittet om EG:s direktiv om beddmning av inverkan pa miljon av vissa
projekt. (Seavsnitt 5.2.1.). PA samma satt som betraffande EG-direktivet
uppfylls konventionens krav genom tillampning av kapitel 1 artikel 8 i
gransalvsdverenskommelsen.

Konventionen om skydd av Ostersjoomradets marina miljo

Konventionen (SO 1996:2) om skydd av Ostersjoomradets marina miljo,
Helsingforskonventionen, syftar till att férhindra och minska férorening
samt att skydda och forbattra den marina miljon i Ostersjgomradet.
Konventionen omfattar dven vattenomradet narmast kusterna. Utslapp av
vissa angivha amnen skall férbjudas och utslapp av vissa andra amnen
skall kontrolleras och begransas.

Liksom enligt ECE-konventionen om gransoéverskridande vattendrag skall
parterna tillampa forsiktighetsprincipen och principen om att férorenaren
betalar. Ytterligare en princip som laggs fast ar att béasta tillgangliga teknik
och basta miljovardspraxis skall tillampas. Vidare atar sig parterna att
sakerstélla att genomférandet av konventionen inte leder till oacceptabel
belastning pa miljon utanfor det omrade som konventionen avser.

Parterna skall underratta Ostersjokommissionen och varje annan part som
kan utsattas for betydande skadlig gransoverskridande paverkan av
Ostersjoomradet, nar det enligt internationell ratt kravs en miljokon-
sekvensbeskrivning, varvid samrad skall inledas med berérd part. Parter
som delar gransoverskridande vatten skall samarbeta i syfte att vidta
atgarder eller forhindra fororeningar.

| och med att konventionens tillampningsomrade bara stracker sig till
vattenomradet narmast kusterna sa omfattar den endast den del av
gransalvsomradet som tillhér Bottniska viken inom Nedertorned socknar.
Noteras bor dock den bestdmmelse i konventionen som sager att om
utslapp till ett vattendrag som utgér grans mellan tva eller flera fordrags-
slutande parters omraden kan befaras fororsaka foérorening av Ostersjéom-
radets marina miljo, skall vederbtrande parter gemensamt vidta atgarder
for att forhindra sadan fororening.

Ostersjokonventionen innehéller langre gaende kravregler &n gransalv-
sbverenskommelsen vad avser anvandning av basta tillgangliga teknik och
basta miljévardspraxis och tillampning av forsiktighetsprincipen. Kon-
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ventionen anger ocksa forbud mot att slappa ut vissa @amnen som inte har
nagon motsvarighet i gransalvsoverenskommelsen.

FN:s konvention om icke-sjofartsanvandning av internationella
vattendrag

FN:s generalférsamling antog i maj 1997 en ramkonvention om icke-
sjofartsanvandning av internationella vattendrag, varmed avses samman-
hangande system av ytvatten och grundvatten. Konventionen &r en
ramkonvention som syftar till att underlatta upprattande av avtal for
internationella vattendrag. Staterna uppmanas att inom sina respektive
territorier utnyttja vattenresurserna pa ett "jamlikt och fornuftigt satt” for
att dra optimal nytta av ett vattendrag. En allman skyldighet anges vara att
skydda och bevara den marina miljon. Enligt konventionen skall staterna
vara forpliktade att inte férorsaka avsevard skada pa vattendragen och om
sadan skada anda uppstatt skall parterna vidta alla atgarder for att
eliminera eller lindra den. Vidare finns en generell forpliktelse att
samarbeta kring frdgor om internationella vattendrag och regler om utbyte
av information betraffande vissa storre projekt. Inom den svenska
regeringen forbereds fér narvarande ratificeringen av denna konvention.

Konventionen &r annu mer generell &n den i det foregdende behandlade
ECE-konventionen om gransoverskridande vattendrag. De allménna
forpliktelserna i konventionen om att forebygga och foérhindra skada ar
uppfyllda av gransalvsdverenskommelsens regler.

Konvention rérande fisket och bevarandet av de levande tilgangarna
i Ostersjon och Bélten

Enligt konvention rérande fisket och bevarandet av de levande tillgangar-
na i Ostersjon och Balten (SO 1974:29, SO 1983:59) skall de fordragsslu-
tande parterna samarbeta i syfte att bevara de levande tillgangarna i
Ostersjon och Balten. Konventionen har det dubbla syftet att skydda de
marina arterna och framja ett optimalt nyttjiande av dem. Konventionens
tillampningsomrade omfattar inte inre vatten.

For konventionens syften finns en fiskerikommission (Fiskerikommis-

sionen for Ostersjon). Kommissionen kan avge rekommendationer om
bland annat atgarder for reglering av fiskeredskap och fangstmetoder, for
reglering av minimatt pa fisk som far behallas, for genomférande av
fredningstider och for inférande av fredningsomraden.

De fordragsslutande staterna har férbundit sig att genomféra varje
rekommendation som man inte inom viss tid gjort invandning mot. Sedan
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Sverige och Finland blev EU-medlemmar féretrads de i Fiskerikommis-
sionen av EU.

Betraffande fisket efter lax i Ostersjon har Fiskerikommissionen beslutat
bland annat om totala fangstnivaer och en langsiktig plan fér bevarandet
av Ostersjons vilda laxbestand. Fiskerikommissionen har dessutom i
resolutioner avseende lax uttalat att de foérdragsslutande parterna bor vidta
ytterligare skyddsatgarder for den vilda laxen i mynnings- och &alvomra-
den. Dessa omraden ligger dock formellt utanfor Fiskerikommissionens
kompetens.

De atgarder som Fiskerikommissionen rekommenderar betraffande for-
valtningen av laxbestanden har stor betydelse i gransalvsomradet. De
fiskevardsatgarder for lax som vidtas i gransalvsomradet behover darfor
vara samordnade med och ses som en del av de atgarder som vidtas med
anledning av Fiskerikommissionens arbete.

FN-konventionen om bevarande och forvaltning av
gransoverskridande och langvandrande fiskbestand.

En konvention om bevarande och forvaltning av gransoverskridande och
langvandrande fiskbestand antogs av FN:s generalférsamling ar 1995.
Konventionens syfte ar att sakerstélla ett varaktigt nyttjiande av dessa
fiskbestand framst genom internationellt samarbete i de havsomradesvisa
fiskerikommissionerna. Konventionen ar formellt inte tillamplig inom
nationell fiskejurisdiktion, men kuststaterna har en skyldighet att dar
tillampa samma bestandsbevarande atgarder som enligt konventionen
géller for det fria havet.

En central princip &r att forvaltningen av fiskbestanden skall utga fran de
biologiska forutsattningarna och att detta skall ske pa vetenskapliga
grunder. Ett fiskbestand skall betraktas som en enhet oberoende av om det
finns innanfor eller utanfor den ekonomiska zobfeAll fiskeforvaltning

maste ta hansyn till ekosystemet som helhet.

En annan viktig princip ar att forvaltningen av fisket maste ske med bred
sakerhetsmarginal och pa ett varsamt satt. Med bred sakerhetsmaginal
avses att forvaltningen av fiskbestanden skall leda till att det finns
tillracklig reproduktionspotential for att fiskbestanden skall vara sékrade
for lang tid framover.

55 Den ekonomiska zonen &r enligt lag (1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon
det havsomrade utanfor territorialgransen som regeringen kan foreskriva ut till
200 nautiska mil.
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Avtalg har inte tratt i kraft efterson det inte har ratificeratsvaett
tillréckligt antd stater For srenskt vidkommande planerar geringen att
under ar 1998 6verlamna en proposition om ratificering till riksdagen.

Avtalet san ror largvandrande figbestand har gen direkt betydelse for
Ostergon eller gransaysomrédet. Det innehéller d&c allmangilti ga
principer for fisket som bor beaktas.

5.3 Gransalvskommissionen

53.1 Sammansattning

Gransarskommissionen bestarvasexmedlemmar, & vilka regeringarna i

Sverige och Finland utser trear for viss tid. Av vartdera landets
medlemmar skall en vara lagkunnig och erfaren i dmarvarv, en vara

tekniskt s&kkunnig och envaraval fortrogen med gréanstygdens forhallan-
den.

Savitt avser vattermal & Gransakskommissioners sanmansattnig lik-
vardig med den sam finns i en senk vattendanstol. Dar finns salunda
teknisk sekkunskap inom vattenbyggnadsomradet. Vad géller &renden om
vattenfororenandeerksanhet finns igen garant for at kommissionen
har egen s&kunskap, motsvarande den so finns representerad hos
Koncessionsnmanden for miljoskydd. Kammissionen garanteras inte
heller pa fiskemradet ndgon egen specialkompetens.

San framgar av utrednimgens dir&tiv har det sedan lge p&att en
diskussion on Gransarskommissionens samanséttnig, bland annaom
kommissionean skall utckasmed en ledmot san ar s&kunnig pamiljéom-
radet. Rksdayen uttalade ar 1989 attgeringen bor @ervaga majligheten
att tillféra Gransalvskommissionen sakkunskap inom miljo\and&det>6

Vi delar uppfattnigen att Grans@gkommissioners sammansattnig bor
garantea en bredae kompetens, sm battre an nuvararmot de olka slag
av drenden sm kommissionen behandlar. Kamissioners sammansaitt-
ning kan do&k inte vara alltfor stor. Vi foreslar en flexibel manansattning
av kommissionen Med det menar vi att reglerna for kommissionens
sanmmansattnig skall andras sa att derkal kompletters med egen
sakkunskap inom s&zd miljo- san fiskeomradet,men attkommissionens

56 Betankande 189/90:JoU5, rskr. 1989/90:30.
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sammansattning i varje enskilt fall far bestammas med hansyn tagen till
arendets art. En liknande modell har férordats for de i propositionen om en
miljobalk féreslagna miljddomstolarna.

53.2 Skyldigheter mot enskilda

Gransalvsoverenskommelsen innehaller inte nagra regler om vilka
skyldigheter Gransalvskommissionen har mot enskilda vid handlaggningen
av arenden. Kommissionen ar inte heller underkastad de nationella
bestdmmelser som reglerar myndigheternas skyldigheter.

| Sverige &r grundlaggande regler om offentlighet och insyn fastlagda i
grundlagen, offentlighetsprincipen. Enligt offentlighetsprincipen galler
bland annat att varje svensk medborgare skall ha rétt att ta del av allmanna
handlinga®’” En handling ar allman om den forvaras hos en myndighet
och &r att anse som inkommen till eller upprattad hos myndigheten. Till
offentlighetsprincipen kan ocksa hanféras bestammelsen i regeringsfor-
men att forhandling i domstol skall vara offenfifg.

Enligt den svenska fdrvaltningslagen (1986:223) &ar myndigheterna
skyldiga att lamna service till allménheten (4 8) och att med parterna i ett
arende kommunicera utredningsmaterial (178). Enligt forvaltningspro-
cesslagen (1971:291) galler liknande regler for de svenska forvaltnings-
domstolarna (12 och 43 88).

Enligt uppgift fran foretradare for Gransalvskommissionen foljer kommis-
sionen i sitt arbete de principer och regler som géller nationellt vad galler
forhallandet till enskilda.

Mojligheterna till insyn i Grénsélvskommissionens arbete upplevs
emellertid av vissa berérda som otillfredsstallande. Det framgar bland
annat av riksdagsmotioner behandlade i anslutning till propositionen om
lag om befogenhet att besluta om fisket inom Torne alvs fiskeomrade. |
motionerna sags foljande.
En frdga som uppstar efter uppgifter som inhamtats fran berérda
fiskare: Galler inte offentlighetsprincipen for gransalvskommis-
sionen? Enligt fiskarena har de ej fatt mojlighet att yttra sig in-
nan beslut fattas. Ej heller har nagon insyn eller motivering till

57 Tryckfrihetsférordningen 2 kapitlet 1 §.
58 Regeringsformen 2 kapitlet 11 §, rattegangsbalken 5 kapitlet 1 §.



SOU 1998:39 Oversyn 69

besluten meddelats de berérda och nagon form av 6verprévning
har inte mojliggjort$°

Det har under arens lopp funnits olika synpunkter pa kommissio-
nens satt att arbeta, beroende pa att kommissionen inte alltid haft
en tillrackligt bra dialog med de olika intressentefa.

Aven i skrivelser till regeringskansliet och till utredningen har Gransalv-
skommissionen kritiserats for att inte vara tillrackligt lyhoérd for olika
standpunkte®l

Kritik av liknande slag har ocksa muntligt framforts till utredningen, bland
annat vid overlaggningar med foretradare for olika intressen i gransalv-
somradef?

Oavsett om kritiken ar befogad menar vi att det &r angelaget att i gransaiv-
soverenskommelsen fora in regler om Gransalvskommissionens skyldig-
heter gentemot allmanheten. Innebdrden bér motsvara det som galler
nationellt betraffande insyn i myndigheternas och domstolarnas arbete och
deras service- och kommunikationsskyldigheter.

5.4 Ersattningsfragor

Formerna for erséttning regleras i gransalvsdverenskommelsen kapitel 7.
Det handlar om ersattningar till féljd av ianspraktagande av egendom eller
for forlust, skada eller intrang som fororsakas av en verksamhet eller
atgard. Enligt artikel 3 galler, i den man annat inte foljer av 6verenskom-
melsen, i frdiga om ersattningsgrunder och ratt till inlésen lagen i det land
dar den egendom som tas i ansprak ar belagen eller forlusten, skadan eller
intrAnget uppstar.

Som framgar aavsnitt 4.2.2 menar vi att vilka ersattningsregler som skall
tillampas for sadant intrang eller sddan skada som uppkommer pa andra
sidan gransen i forhallande till platsen for sjalva huvudverksamheten bor
avgoras i varje enskilt fall. Gransalvskommissionen bor tillampa ersatt-

59 Motion 1996/97:J026.
60 Motion 1996/97:J0413.
61 Skrivelse fran byaman (skifteslag) i Tornedalen. Miljpdepartementet, dnr.
M 1996/2043/4.
Skrivelse till Gransalvsutredningen av den 16 oktober 1997 fran Bror Muotka
och Erik Pera angaende kommissionens agerande i drende rérande vagbank over
Haapakylanpuas i Kuivakangasselet.

62 Sammantraden i Kukkulaforsen den 19 september 1997.
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ningsreglerna i det land dar de ar mest formanliga for den som far tala ett
intrang eller ar skadelidande. Liknande ersattningsregler finns i den
nordiska miljoskyddskonventionéa.

Om ersattningsreglerna i verksamhetslandet ar mest formanliga bor

salunda dessa tillampas. Grunden for detta ar bland annat att den som
utsatts for intrang eller skada inte skall behova tala samre ersattning an
vad som utgar i motsvarande fall i verksamhetslandet.

Om ersattningsreglerna & andra sidan ar mer férmanliga i det land dar
intranget eller skadan uppstar bor dessa tillampas. Ersattningen skulle
annars kunna framsta som oskalig i forhallande till jamforbara situationer i
det egna landet.

Gransalvsdverenskommelsen bor kompletteras med bestdmmelser med
denna innebord.

55 Enskilds ratt att 6verklaga

Gransalvskommissionen fattar beslut som ror enskild pad samtliga de
omraden som regleras av gransalvséverenskommelsen, dvs. beslut rérande
byggande i vatten, vattenfoéroreningar och fiske. Kommissionens beslut
kan Overklagas endast vad avser fragor om ersattning. Beslut i Gvriga
fragor vinner omedelbart laga kraft och &r salunda inte modjliga att
Overklaga.

| vart uppdrag ingar att se dver gransalvsoverenskommelsens regler om
overklagande av kommissionens beslut. Av utredningens direktiv framgar

att kritik har riktats mot att gransalvséverenskommelsen i de flesta fall inte

medger att kommissionens beslut 6verklagas. Sadan kritik har ocksa
framforts till utredningen.

Finsk—svenska gransalvskommittén

Finsk—svenska gransalvskommittén, som hade till uppgift att komma med
forslag till en gransalvséverenskommelse, redovisade foéljande évervagan-
den i fragan om i vilkken man 6verklagande av Gransalvskommissionens
beslut borde vara tillatef#

Kommittén fann, utan att ange nagra narmare motiv, det "tamligen
sjalvklart att det inte kan komma ifraga att inratta ytterligare ett gemen-

63 SFS 1974:268, SO 1974:99.
64 NU s. 114-115.
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samt organ, dar kommissionens beslut skulle kunna 6verklagas. | den man
fullfoljd skall tillatas far man alltsa anlita inomstatliga organ.”

Betraffande fragor om ersattning fann kommittén det “naturligt att
fullfoljd far ske till domstol i vederborande statiar det galler andra
fragor . . . ar det med hansyn till att intressen i bada staterna regelmassigt
ar berorda icke lampligt att 1ata talan fullféljas till organ i endera staten; ej
heller kan ifrdgakomma att ha dubbla klagoinstanser, en i vardera staten.”

Mot denna bakgrund stannade kommittén for att Gransalvskommissionens
beslut i andra fragor an ersattningsfragor inte skulle fa 6verklagas.
Emellertid ansag kommittén att tillstandsfragor rérande mera betydande
atgarder av kommissionen skulle understéllas bada regeringarnas
provning. | vissa andra fragor av storre vikt skulle for giltighet av
kommissionens beslut kravas stadfastelse av bada landernas regeringar.
Kommittén ansag att skaliga krav pa rattssékerhet pa detta satt skulle bli
tilgodosedda.

| propositionen om gransalvsoverenskommelsen gjordes i dessa fragor
ingen annan beddémning an den som redovisades av Gransalvskommittén.

Gransalvsdverenskommelsen ger viss mojlighet att fa ett felaktigt beslut
andrat. Harvid skall anvandas s.k. sarskilda réattsmedel enligt reglerna i
respektive land (kapitel 8 artikel 16). Anvandningen av sarskilda rattsme-
del innebar dock inte nédvandigtvis att ett beslut provas i sak.

Ratt att 6verklaga Gransalvskommissionens alla beslut

Som vi anfor iavsnitt 4.2.1 anser vi, i likhet med vad som allmant galler i
det svenska rattssystemet, att en berdrd enskild av rattssakerhetsskal som
huvudregel alltid skall ha ratt att dverklaga ett beslut hos en hogre instans.

Overprévning av nationella organ

Vi har Overvagt mojligheten att inratta ett sarskilt fristdende overprov-
ningsorgan. For att ett saddant organ skulle kunna betraktas som en
domstol, och tillgodose bland annat EU:s ansprak, skulle det behévas ett
sarskilt regelverk som tillfredsstaller de krav som uppstalls pa en domstol.
Vi menar att sa langtgadende atgarder inte skall behova vidtas for att infora
en mojlighet att pa ett tillfredsstallande satt kunna overklaga Gransalv-
skommissionens beslut.

Vi kommer séalunda till samma slutsats som den Finsk—svenska gransalv-
skommittén, namligen att det inte bor inrattas ett sarskilt fér Sverige och
Finland gemensamt organ, dar kommissionens beslut skulle kunna
overklagas av enskilda. Vi menar dock, till skillnad fran kommittén, att det
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aven i andra fall &n i fragor om ersattning bor ga att tillampa de nationella
rattsordningarna pa ett sadant satt att rimliga krav pa rattssakerhet bor
kunna tillgodoses i 6verklaganden av Gransalvskommissionens beslut.

En viktig fraga att beakta, som Gransalvskommittén ocksa tog upp, ar de
fall dar ett 6verklagande ber6r saval Sverige som Finland. For sadana fall
bor det i gransalvséverenskommelsen laggas fast kriterier med stéd av
vilkka man far avgora om ett beslut skall 6verklagas enligt den svenska
eller finska ordningen. Gransalvskommissionen skall i sitt beslut anvisa
till vilken instans ett 6verklagande skall riktas. Overklagandeinstansen far
sjalvstandigt préva sin behdorighet enligt de ndmnda kriterierna.

Det ar angelaget att i Overklagade arenden uppna en sa langt mojligt
likvardig behandling med hansyn till de intressen som finns i bagge
landerna. For att framja detta bor i dverenskommelsen foreskrivas att det
organ som svarar for Overprévningen skall héra det andra landets
motsvarande organ.

| det foljande behandlar vi var for sig dels sddana kommissionsarenden
som ror byggande i vatten och vattenféroreningar, som atier
standsprovning av verksamheter och atgarder, dels arenden om fiske och
fiskevard. Dessa tva grupper av arenden ar av artskild karaktar och den
svenska ordningen for dverklagande av motsvarande arenden skiljer sig i
flera avseenden.

Byggande i vatten och vattenféroreningar

| Sverige géller olika ordningar for éverklagande av &renden om byggande
i vatten enligt vattenlagen och av arenden om vattenféroreningar enligt
miljoskyddslagen. Enligt bestammelserna i forslaget till miljobalk kommer
dessa skillnader att férsvinna. Vi férutsatter att forslaget till miljobalk i
denna del kommer att genomféras och har darfér inte funnit anledning att
Overvaga hur ett system for 6verklagande av Gransalvskommissionens
beslut skulle kunna integreras med den nu i Sverige gallande nationella
ordningen. | det foéljande utgar vi fran hur sddana 6verklaganden skulle
kunna ske enligt de regler som torde komma att finnas i miljobalken.

Enligt forslaget till miljidbalk skall miljéfarlig verksamhet oclydgande i
vatten tillstandsprévas av en miljidgdomstol. Regeringen far foreskriva att
prévningen for vissa slag av verksamheter skall goras av lansstyrelsen. Om
verksamheten kan antas ha liten miljopaverkan, far regeringen féreskriva
att en kommunal namnd skall préva fragor om tillst&nd.

65 Forslag till miljiobalk 9 kapitlet 8 § och 11 kapitlet 9 §; proposition (prop.
1997/98:45) om miljobalk.



SOU 1998:39 Oversyn 73

Beslut i sarskilda fall av kommunal namnd skall dverklagas hos lansstyrel-
sen och beslut av lansstyrelsen hos miljddomstolen. Miljédomstolens
domar och beslut skall éverklagas hos Miljoéverdomstolen. Vid 6verkla-
gande av dom eller beslut av en miljodomstol i dit 6verklagat mal kravs
provningstillstand®

Gransalvskommissionen provar bade sadana arenden som motsvarar dem
som enligt miljobalken skall prévas av en miljddomstol och sadana som
kan komma att prévas av lansstyrelsen eller en kommunal namnd.

Vi beddmer att det vid 6verklagande av Gransadlvskommissionens domar
och beslut rérande fragor i Sverige kan tillampas de regler som kommer att
galla enligt miljobalken for motsvarande arenden. For att uppna detta bor i
gransalvséverenskommelsen inféras en allman regel om att domar och
beslut av Gransalvskommissionen oOverklagas enligt bestammelserna i
vederborlig nationell lagstiftning. Det bor ankomma pa Gransalvskommis-
sionen att ange hos vilket organ ett beslut far 6verklagas.

Fiske

Enligt den svenska fiskelagstiftningen beslutar saval Fiskeriverket som
lansstyrelsen i sarskilda arenden om fiske och fiskevard. De fiskearenden
som det ankommer pa Gransalvskommissionen att besluta i ar till stérsta
delen av samma slag som de fiskedrenden som handlaggs av lansstyrelsen.

Lansstyrelsens beslut 6verklagas till Fiskeriverket. Fiskeriverkets beslut,
inklusive overklagade arenden, éverklagas till allmén forvaltningsdomstol
med lansratten som forsta instans. Vid 6verklagande av lansrattens beslut,
som gors till Kammarratten, kravs provningstillstand.

Vid tillampning av den nationella svenska ordningen foér dverklagande, i
motsvarande fragor vad galler beslut av Gransalvskommissionen, skulle
flertalet @renden i forsta instans dverklagas till Fiskeriverket. Fiskeriver-
kets beslut skulle i sin tur 6verklagas till lansratten.

Med héansyn till Gransalvskommissionens domstolsliknande sammansatt-
ning bor dock évervagas om Gransalvskommissionens beslut alltid skall
kunna oOverklagas till lansratten. For 6verklagande av lansrattens beslut
skulle den nationella ordningen fér 6verklagande tillampas. For att det
allmanna fiskeintresset skall sdkras i en sadan instansordning i Sverige
skulle Gransalvskommissionen behotva tillféras egen sakkunskap i
fiskefragor. lavsnitt 5.3.1 foreslar vi, av andra skal, att Gransalvskommis-
sionens sammansattning kompletteras pa bland annat detta satt. Med en

66 Forslag till miljdbalk 19 kapitlet 1 § och 23 kapitlet 1 §.
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sadan forstarkning av kommissionens kompetens forordar vi att overkla-
ganden i Sverige av Gransalvskommissionens beslut i fiskedrenden alltid
skall ske hos lansratten.

5.6 Tillsyn och egenkontroll

5.6.1 Tillsyn

Enligt gransalvséverenskommelsen skall Gransalvskommissionen i samrad
med vederbdrande myndigheter i vartdera landet inom grénsalvséverens-
kommelsens tillampningsomrade utdva tillsyn 6ver nyttjandet av vattnet
och oOver vattenforhallandena i Gvrigt. Detta innebar dock inte nagon
inskrankning i den tillsyn som skall utévas enligt lagstiftningen i vartdera
landet.6” Gransalvskommissionen skall verka for att tillsynsmyndigheter-
na far tillgang till material som erfordras for deras tillsynsverksamhet och
". .. bringa gjorda iakttagelser rérande férhallandena inom tillampnings-
omradet till vederbérande myndighets kannedom for vidtagande av atgard
som kan ankomma pa myndigheté#”.

Gransalvskommissionen har ratt att meddela bestammelser om tillsyn av
sarskilt forordnad sakkunnig. Vidare kan kommissionen bestamma att
fisketillsyn kan utbvas genom Overvakningspatruller gemensamma for
bada statern®. Sakkunnig som forordnats att utova tillsyn far overskrida
gransen om det behovs for tillsynén.

Vad galler forhallandet mellan Gransalvskommissionen och nationella
myndigheter i tillsynsarbetet anférde Finsk—svenska gransalvskommittén
foljande.

Det ar emellertid ej avsett, att Gransalvskommissionen i detta
avseende (tillsyn) skall ersatta de interna myndigheterna. Va-
sentligen blir kommissionens tillsynsverksamhet av samordnan-
de natur. - - - Det ankommer i regel ej heller pA kommissionen
att sjalv ingripa, da olagligt forfarande eller annat missfoérhallan-
deuppdagas. | stallet har kommissionen att underréatta vederbo-

67 Kapitel 9 artikel 1.
68 K apitel 9 artikel 2.
69 K apitel 9 artikel 1.
70 K apitel 2 artikel 6.
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rande myndighet for vidtagande av atgard som kan ankomma pa
myndigheter’l

I miljéskyddslagen, vattenlagen och fiskelagen sags att det ar gransalv-
soverenskommelsen som galler i gransalvsomradet. Det finns inga sar-
skilda bestammelser som bemyndigar nationella tillsynsmyndigheter att
utova tillsyn dver efterlevnaden av gransalvsdéverenskommelsens bestam-
melser.

Aven om forarbetena till gransalvséverenskommelsen ar tydliga menar vi

att det i saval den nationella lagstiftningen som i gransalvséverenskom-
melsen behdver inféras bestammelser som klarlagger ansvarsfragorna i
tillsynsarbetet inom gransalvsomradet.

| praktiken har Gransalvskommissionen inte tillrackliga resurser for att
sjalv ansvara for tillsyn i nagon storre omfattning. Vi anser det inte heller
vara realistiskt att tillfora kommissionen de ekonomiska resurser och den
kompetens som skulle kravas for att utdva en effektiv tillsyn av de olika
verksamheter och inom det stora omrade som det &r fraga om.

Vid vara 6verlaggningar med foretradare for saval Gransalvskommissio-
nen som for olika intressen har framkommit att inte heller den tillsyn som

utdvas av de nationella myndigheterna anses vara tillracklig for att

kontrollera att bestammelser och beslut som reglerar olika verksamheter i
gransalvsomradet foljs. Framst galler det tillsynen inom fiskeomradet.

For att gora tillsynen i gransalvsomradet mer effektiv kan 6vervagas om de
nationella tillsynsmyndigheterna borde ges befogenheter att bedriva tillsyn
aven i omedelbar anslutning till gransélvarna i det andra landet. Vi har inte
haft majlighet att beddoma de manga olika aspekter som finns pa saval
mojligheten till som det lampliga i en saddan ordning. Vi anser att det finns
skal att géra narmare bedomningar av dessa fragor i de fortsatta overva-
ganden som behdver géras om en framtida gransalvséverenskommelse.

5.6.2 Egenkontroll

Sedan gransalvsoverenskommelsen kom till har i Sverige i miljoskyddsla-
gen inforts regler om att den som utdvar verksamhet som kan befaras vara
miljofarlig ar skyldig att utbva kontroll av sin verksamhet och att om det
ar fraga om en tillstandspliktig verksamhet varje ar lamna en sarskild
miljérapport till tillsynsmyndigheten (38 a och b 88). Denna sa kallade

71NU 1968:16 s 186 f.
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egenkontroll bdr enligt propositionsuttalanden utgéra grunden for
myndigheternas tillsyn och kontrdh.Enligt férslaget till miljobalk 6kas
ansvaret for egenkontroll (kapitel 26 88 19-20).

Nagra regler om egenkontroll finns inte i gransalvsoverenskommelsen.
Eftersom fragor om tillsyn ar reglerade i éverenskommelsen (kapitel 9),
beddmer vi att inte heller de nationella reglerna kan tillampas i gransalv-
somradet med stdd av bestammelsen i gransalvsoverenskommelsen om att
gallande ratt inom vartdera landet skall tillampas om 6verenskommelsen
inte har sarskilda bestammelser (kapitel 1 artikel 8).

Med tanke pa de svarigheter som finns att utdva en effektiv tillsyn i

gransalvsomradet, sa skulle ett ansvar att utdva egenkontroll vara av
sarskild betydelse i detta omrade. Vi anser att regler om egenkontroll
liknande dem i den svenska lagstiftningen bor inféras i gransalvsdverens-
kommelsen.

72 proposition (1987/88:85) om miljopolitiken infér 1990-talet s. 256.
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6 Alternativ form for
gransalvssamarbetet

6.1 Utgangspunkter

Som vi har redovisat i avsnitt 1.2 sker vara 6vervaganden om andrad form

for det finsk—svenska samarbetet i gransalvsomradet med avseende pa de
fragor som gransalvsoverenskommelsen nu reglerar; byggande i vatten,
skydd mot vattenfoéroreningar och fiske.

Utgangspunkten for vara dvervaganden ar att lagstiftningen rérande och
synen pa de fragor som gransalvséverenskommelsen omfattar nu ar béattre
samstamda i Sverige och Finland an de var nar gransalvsdverenskommel-
sen kom till. Det &r en foljd av bland annat internationella dverenskom-
melser och konventioner dar bade Finland och Sverige ar parter.

Som framgar av redovisningeikapitel 4 &r fragor som rér hur gransover-
skridande vattendrag skall anvandas med héansyn till strandstaternas
intressen val grundade i folkratten. Vidare har EG-ratten inom saval miljo-
som fiskeomradet i hog grad paverkat forutsattningarna for den nationella
lagstiftningen i de bada landerna. Medlemsstaterna ar skyldiga att i olika
former beakta EG:s rattsakter. Detta innebar att forhallandena inom
berérda rattsomraden blir alltmer likvardiga i de bagge landerna.

De andrade forutsattningarna innebar ett, jamfért med tidigare, mindre
behov av att ha sarskilda regler for gransalvsomradet i fragor som ar av
gemensamt intresse for de bada landerna. Som vi framhahenitt 4.1
behdvs anda en overenskommelse mellan Finland och Sverige for sadana
fragor.

Gransalvsdverenskommelsen innehdller tva huvudkategorier av bestam-
melser, som &r artskilda. En kategori ar de bestdmmelser som reglerar
tillatligheten och tillstandsprovningen av verksamheter och atgarder som
rér byggande i vatten och vattenféroreningar. Den andra kategorin ror
fisket och avser regler om hur fiske far bedrivas och om fiskevard. Dessa
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tva skilda typer av bestammelser behandlas var for sig i de dvervaganden
som vi i det féljande gér om alternativa former fér en reglering av
gransalvssamarbetet. Fragor om tillstandsprovning behanelissiit 6.2

och fiskefragorna behandlasavsnitt 6.3. Forslag till upplaggning av en
alternativ gransalvséverenskommelse redovisaaviriitt 6.4.

6.2 Byggande i vatten och vattenféroreningar

Gransalvséverenskommelsen innehaller en utforlig materiell reglering av
fragor om byggande i vatten, vattenreglering och skydd mot vattenforore-
ning. Gransalvskommissionen provar dessa fragor i gransalvsomradet och
ersatter har de nationella myndigheter och domstolar som annars ansvarar
for prévningen.

| vara Overvaganden om alternativ till gransalvséverenskommelsen vad
galler dessa slag av tillstdndsprovning har vi tagit fasta pa de bestammel-
ser, om hur gransoverskridande fragor skall hanteras, som finns i den
nordiska miljéskyddskonventionén Liknande regler finns i den svensk—
norska vattenrattskonventionen fran ar 192@en senare ar tillamplig pa
atgard i vattendrag som kan valla markbar fysisk forandring i vattendraget
i det andra landet eller fororsaka hinder for fiskens gang samt for
samfardsel och flottning.

Den nordiska miljoskyddskonventionen syftar till att myndigheterna vid
provning av tillatligheten av vad som benamns miljéskadlig verksamhet
skall jamstalla grannlandernas miljéskyddsintressen med det egha landets.
Innebdrden av detta ar att en storning pa grund av miljoskadlig verksamhet
i ett annat fordragsslutande land likstélls med en storning i det egna landet.

| respektive fordragsslutande land finns utsedd en bevakningsmyndighet.
Denna skall ta tillvara allmanna miljoskyddsintressen i samband med
prévningen av miljoskadlig verksamhet i ett annat férdragsslutande land.
Bevakningsmyndigheten far fora talan hos vederbérande domstol eller
myndighet och 6verklaga dess beslut i den ordning som galler i det landet.

Den som i ett grannland drabbas av storning fran en miljoskadlig
verksamhet i ett férdragsslutande land far fora talan hos vederbtrande
domstol eller administrativa myndighet i det land dar verksamheten
bedrivs och Overklaga beslut pa de grunder som galler i det landet.

73 SFS 1974:268, SO 1974:99.
7450 1931:10.



SOU 1998:39 Alternativ form 79

Motsvarande galler betraffande talan om ersattning for skada, men det
skall inte inverka pa den ratt som ett rattssubjekt kan ha att alternativt
vacka ersattningstalan i det egna landet.

En alternativ modell

En provningsmodell i gransalvsomradet av samma slag som den nordiska
miljoskyddskonventionen skulle vara i 6verensstammelse med vad som
sags i utredningens direktiv om att sadana former for gransalvssamarbetet
skall dvervagas som innebar att féreskrifter och bindande beslut meddelas
av myndigheter och domstolar i respektive land och om att sa langt majligt
minska och forenkla regleringen. Den tillgodoser ocksa darsniitt 4.2
redovisade internationellt vedertagna principen om icke-diskriminering,
dvs. att grannlanders miljéskyddsintressen skall vara jamstallda.

En modell av detta slag, dar den nationella lagstiftningen tillampas, skulle
vidare innebéra att det inte som nu, enligt vad vi redovisapitel 5,
uppstar olagenheter i form av att regelsystemet for gransalvsomradet inte
ar i takt med den nationella lagstiftningen, EG-ratten och andra internatio-
nella ataganden.

Modellen skulle ocksa innebara den fordelen att utslappen fran en
miljoskadlig verksamhet skulle prévas i ett sammanhang och inte som nu
att verksamheter som kan medfora ocksa andra miljostorningar an utslapp
till vatten maste provas bade av Gransalvskommissionen, vad galler
utslappen till vatten, och av en nationell provningsmyndighet vad géaller
ovriga fororenande utslapp och andra miljostérningar. Den nuvarande
uppdelade provningsordningen star i strid mot EG:s direktiv (96/61/EG)
om en samordnad prévning av utslappen fran storre anlaggningar till saval
luft, vatten som mark (IPPC-direktivet), som vi redovisawvsnitt 5.2.1.

Detta direktiv, som salunda ror stérre anlaggningar, skall vara genomfort
senast i oktober 1999. Inom EU 6vervager man motsvarande regler for
mindre industrianlaggningar.

IPPC-direktivet innehdller ocksa bestammelser om samverkan over
nationsgranser, vilka sager att samrad mellan berdrda lander bor organise-
ras rorande tillstandsansokningar for anlaggningar som kan medféra
betydande negativ miljopaverkan i en annan medlemsstat. Samrad skall
ske enligt vad som benamns principen om dmsesidig och lika behandling.
Den har diskuterade prévningsmodellen for gransalvsomradet skulle
uppfylla dven dessa EG-krav, genom att de géaller fér de nationella
provningsorganen.

ECE-konventionen (SO 1992:1) om miljokonsekvensbeskrivningar i ett
gransoverskridande sammanhang, Esbokonventionen, kompletterar och
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forstarker reglerna om miljoprévning enligt den nordiska miljéskyddskon-
ventionen. Enligt Esbokonventionen, som redovisasshitt 5.2.2, skall
parterna informera varandra om planerade verksamheter med betydande
skadlig gransoverskridande miljopaverkan samt vidta atgarder for att
forebygga, minska och kontrollera sadan miljopaverkan. Miljokon-
sekvensbeddmningar skall goéras for vissa verksamheter varvid allmanhe-
ten skall kunna medverka. EG har direktiv (85/337/EEG, 97/11/EG) om
beddémning av inverkan pa miljon av vissa offentliga och privata projekt
(se 5.2.1). EG stéller kravet att om ett projekt kan antas medftra en
betydande miljopaverkan i ett annat medlemsland skall till det landet
vidarebefordras inhamtade uppgifter for bedémning av miljopaverkan, till
grund for samrad pa dmsesidig och jamstalld grund.

Dessa krav pa miljokonsekvensbedémningar skulle, i den prévningsmodell
som har diskuteras, for svensk del tillgodoses genom bestdmmelser som
finns i miljoskyddslagen och vattenlagen. Enligt miljéskyddslagen skall en
anstkan innehalla en miljokonsekvensbeskrivning som mojliggor en
samlad bedémning av en planerad anlaggnings, verksamhets eller atgards
inverkan pa miljon, halsan och hushallningen med naturresurser. Enligt
vattenlagen skall en ansdkan innehalla de uppgifter, ritningar och tekniska
beskrivningar som behdvs for att beddma foretagets beskaffenhet,
omfattning och verkningar, daribland en miljokonsekvensbeskriving.

Den nordiska miljoskyddskonventionen skall inte tillampas i gransalvsom-
radet vad galler vattenfororeningar. | konventionen sags att den inte galler
sadana storningar fran en verksamhet som regleras genom sarskild
overenskommelse mellan férdragsslutande stater, bland annat den finsk-
svenska gransalvsoverenskommelsen. Det skulle inte vara tillfyllest att lata
konventionen ersatta gransalvséverenskommelsen genom att undanrdja
denna begransning, eftersom deras tillampningsomraden inte sammanfal-
ler. Konventionen tacker gransalvséverenskommelsen vad galler vatten-
fororeningar och annan inverkan pa vattenforhallandena genom anvand-
ning av mark, byggnad eller anlaggning, men den omfattar inte vatten-
rattsliga fragor bland annat om radigheten 6ver mark och vatten.

Ett séatt att undanrtja denna diskrepans skulle kunna vara att komplettera
den nordiska miljdskyddskonventionen med en sarskild éverenskommelse
om byggande i vatten och vattenreglering. Pa liknande satt finns den
svensk—norska vattenrattskonventionen parallellt med den nordiska
miljoskyddskonventionen.

7> Miljoskyddslagen 13 § 1 st 2 p. Vattenlagen 13 kap.19 § 1 st 1 p.
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Mot en sadan ordning talar att man da skulle fa préva sadana vattenféretag
som kan medféra miljostérningar i form av negativa effekter i vattnet —
exempelvis anlaggningar som medfér vattenhdjning, grumling m.m. —
enligt tva olika system. Det skulle vara mindre andamalsenligt av praktiska
och effektivitetsmassiga skal.

Prévning enligt nationell ordning

Med hansyn till den forhallandevis likvardiga lagstiftningen i de bada
landerna, som vi forutsatter ocksa kommer att utvecklas pa ett likartat sétt,
ar var bedomning att det ar mojligt att ha en enklare form for till-
standsprévningen av foretag rorande saval byggande i vatten som
vattenfororeningar. Provningen av en atgard eller verksamhet bor kunna
goras av vederbdrande nationell myndighet/domstol med tillampning av de
nationella bestammelserna, men kompletterade med de bestammelser man
anser bor galla sarskilt for gransalvsomradet. Detta skulle innebara att
Gransalvskommissionens provning erséatts av prévning av nationella organ
i det land dar byggandet i vattensag ske eller dar den vattenférorenande
verksamheten avses bli lokaliserad och i den ordning som galler i
prévningslandet. Kraven, enligt EG:s direktiv och enligt Esbokonventio-
nen, pa miljokonsekvensbedomningar ger forutsattningar att utreda de
miljoeffekter som en verksamhet kan fa i grannlandet.

| vissa fall kan ett tilltdnkt foretag ligga i bagge landerna, men det
beddémer vi inte bli sarskilt vanligt forekommande — framst torde det
kunna galla ggande i vatten och uddringsarbeten. For sadana fall far
man gemensamt mellan staterna évervaga vilka faktorer som skall avgora i
vilket land prévningen skall ske; exempelvis var byggandet/verksamheten
huvudsakligen skall etableras, var effekterna blir storst, foretagets
hemvist. Som underlag for valet av provningsland bér Sverige och Finland
i samrad lagga fast gemensamma kriterier, som bor inga i en 6verenskom-
melse om gransalvssamarbetet.

Vid provningen av en verksamhet skall det andra landets intressen
jamstallas med det egna landets. Salunda skall en verksamhets eller
atgards skadliga verkningar i grannlandet bedémas pa samma séatt som om
de intréffat i det egna landet.

Vi har inte haft mdjligt att narmare jamféra den svenska och finska
lagstiftningen i de har relevanta avseendena. Vi bedémer dock att de ar
tillrackligt likvardiga for att prévningen av en viss atgard eller verksamhet
inte skall skilja sig oacceptabelt mycket beroende pa vilken sida om
nationsgransen som provningen sker.
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De miljomassiga och vattenréattsliga aspekterna pa tillatligheten bor, av
skal som tidigare har redovisats, sa langt mojligt vara integrerade vid
provningen. Detta skulle for Sveriges del uppnas genom det foreliggande
forslaget till miljobalk.

Avgransning av tillampningsomradet

Saval vattenregleringar som utslapp av fororeningar kan bertra ett
vattensystem pa langa avstand fran sjalva atgarden eller verksamheten.
Risken for skadliga effekter ar beroende av de forhallanden som rader i
olika delar av recipienten. Det ar inte mgjligt att i gransalvséverenskom-
melsen pa forhand konkret ange nagra generella emissionsvarden eller
dylikt och nagra generellt giltiga avstand for nar fororeningar fran en
verksamhet eller atgard kan innebéra risk for skadlig paverkan i det andra
landet. Bestammelserna bor darfor, liksom enligt den géllande gransalv-
sOverenskommelsen, vara tillampliga pa atgarder och verksamheter inom
hela avrinningsomradet, dvs. granséalvarna och dess sido- och bifléden.

De sarskilda bestammelserna for gransalvsomradet bor naturligtvis
tillampas bara i sddana fall som den verksamhet eller atgard som skall
prévas kan medfora negativa effekter av betydelse i det andra landet.
Normalt torde det galla for foretag som innebar byggande i eller kan
medfdra utslapp direkt till sjlva gransalvarna, medan det inte behover
vara fallet i langre bort beldgna delar av ett bifldde. Exempelvis skall en
verksamhet langt upp i vattensystemet i det ena landet och med bara lokala
effekter provas helt enligt den nationella lagstiftningen, utan inblandning
av det andra landet. Huruvida de sarskilda bestammelserna fér gransalv-
somradet skall tillampas far avgoras genom att provningsmyndigheten i
det enskilda fallet bedomer om det finns nagon risk for gransoverskridan-
de effekter av betydelse. Bevakningsmyndigheten bér dock underrattas om
alla verksamheter i gransalvarna.

Allmanna intressen i grannlandet

P& samma satt som enligt den nordiska miljoskyddskonventionen skulle en
sarskilt utsedd behdérig myndighet (bevakningsmyndigheten), i det land dar
prévningen inte sker, ha ratt att for tillgodoseende av det landets allmanna
intressen fora talan hos vederbdrande domstol eller myndighet i prov-
ningslandet i den ordning som galler dar. Bevakningsmyndigheten skall ha
full tillgang till handlingarna i ett &rende och ha ratt att hos prévning-
smyndigheten begara kompletteringar av beslutsunderlaget.

Bevakningsmyndigheten skall ocksa ha ratt att 6verklaga ett beslut av en
domstol eller en myndighet i provningslandet, enligt ordningen i det
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landet. Detta ar ocksa i enlighet med den nordiska miljoskyddskonventio-
nen.

Enskilda intressen i grannlandet

Enskilda i grannlandet som &r berorda av en viss fraga som prévas i
enlighet med dverenskommelsen bor fa fora talan hos den domstol eller
myndighet som provar fragan.

| 6verensstammelse med vad vavsnitt 4.2.2 framhaller som en grund-
laggande utgangspunkt for vara évervaganden bor vidare ett beslut kunna
overklagas av en enskild som drabbas eller kan drabbas av ett intrang eller
en storning.

Talan bor fa foras och beslut 6verklagas pa de grunder och i de former
som galler i provningslandet.

Ocksa vad galler fragor om intrang, skada eller stérning fran en atgard
eller verksamhet bor den som ar berord fa fora talan och 6verklaga beslut i
de former som géller i det land dar verksamheten prévas eller har provats,
eller bedrivs i det fall en verksamhet inte ar tillstandspro®am vi
framhaller i avsnitt 4.2 bor ersattningsfragor dock inte bedomas efter
regler som ar mindre formanliga for den skadelidande an det egna landets.

Regeringsbedlut i vissa fall

For sadana fall dar en verksamhet eller atgard skulle medfora betydande
negativa effekter i det land déar prévningen inte sker, anser vi att det bor
finnas sarskilda former for att sékra det landets intressen. Det bér ske
genom att proévningsmyndigheten skall vara skyldig att understalla
tillatlighetsfragan bada regeringarna, liksom Gransalvskommissionen nu
skall understalla regeringarna fragor av storre vikt. For att ett tillstandsbe-
slut skall kunna meddelas skulle alltsa i sddana fall kravas tillstyrkan fran
bagge regeringarna.

En liknande konstruktion finns i den svensk-norska vattenrattskonventio-
nen. Enligt den kan behdrig myndighet/regeringen i det land dar prévning-
en inte sker yrka pa att dess samtycke skall kravas for tillstdnd i sadana
arenden dar den planerade verksamheten bedoms kunna fa betydande
negativa effekter i det landet, dvs. det finns en vetoratt.

Det kan observeras att i den nordiska miljoskyddskonventionen har det
ansetts varken onskvart eller realistiskt att i fall dar samforstand inte nas
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infora en sadan vetoratt for den stat som skulle drabbas av storffirigen.
konventionen regleras bara att i det fall ett lands regering, minister eller
departement (ministerium) provar fragan om tillstand till verksamhet, som
kan medfora storning av vasentlig betydelse i annan férdragsslutande stat
skall samrad aga rum mellan staterna om regeringen i den senare staten
begar det. | sddana fall kan endera regeringen krava att en radgivande
kommission skall avge yttrande.

Foretag som skall understéllas regeringens prévning bér motsvara vad som
i gransalvsdverenskommelsen anges som sadant byggande i vatten som far
"tillatas endast under forutsattning att det ar av synnerlig vikt for
naringslivet eller for orten eller eljest fran allman synpunkt”. Dessa
foretag definieras pa foljande satt:yiyande som skulle medférasent-

lig forsamring av befolkningens levnadsforhallanden eller fororsaka sadan
bestaende andring av naturférhallandena, varigenom véasentligt minskad
trevnad for narboende eller betydande forlust fran naturvardssynpunkt ar
att befara, eller eljest fornarma betydande allmant intré$den”liknande
definition finns i gransalvséverenskommelsen for verksamhet som inte kan
tillatas pa grund av olagenhet fran vattenfororeringadan vattenforore-
nande verksamhet kan dock, om den innebar byggande i vitégas i
sarskilda fall.

Vad galler vattenférorenande verksamhet av denna ingripande beskaffen-
het, som inte ar byggande i vatten, innebar den nuvarande gransalvsover-
enskommelsen ett absolut forbud. Som vi redovisausiitt 5.1.3 har vi
Overvagt om sadana verksamheter borde kunna prévas pa samma villkor
som betraffande byggande i vatten. Vi har stannat for att inte foresla nagra
andringar i detta avseende mot bakgrund av det tydliga stallningstagande
som gjordes i propositionen om godkannande av gransalvsoverenskom-
melsen.

| sddana fall dar det ar regeringen eller ett ministerium som provar fragan
om tillstand for en verksamhet som medfor eller kan medféra effekter av
vasentlig betydelse i det andra landet, bor det andra landets regering ha
ratt att krava att fa vara delaktig i provningen. | Sverige sker sadan
regeringsprévning bland annat enligt bestammelserna i 4 kapitlet
naturresurslagen.

76 Proposition (1974:59) om godkannande av miljoskyddskonvention mellan
Danmark, Finland, Norge och Sverige, m.m. s. 16.

77 Kapitel 3 artikel 3 andra stycket.

8 Kapitel 6 artikel 7 andra stycket.



SOU 1998:39 Alternativ form 85

6.3 Fiske

Gransalvséverenskommelsen innehaller foreskrifter om fiske och fiske-
vard for det som benamns Torne alvs fiskeomrade; gransélvarna och deras
sido- och utfloden (inte tillfldden/bifldden) samt delar av det skargardsom-
rade som tillhor gransalvsomradet. Den till gransalvséverenskommelsen
horande fiskestadgan innehdller ytterligare foreskrifter om fisket och
bestdmmelser om utséttning och odling av fisk. Gransalvskommissionen
far under vissa forutsattningar lamna dispens fran foreskrifterna och skall
prova fragor om tillstand till utsattning av och odling av fisk.

Sedan ar 1997 finns ocksa den av regeringen utfardade forordningen (FIFS
1997:12) om fisket i Torne alvs fiskeomrade. Den innehaller bland annat
bestdammelser om forbud mot visst fiske och andra fredningsregler, liksom
regler om undantag fran dessa bestammelser. Férordningen grundas pa
lagen (1997:201) om befogenhet att besluta om fisket inom Torne &lvs
fiskeomrade, som medger for regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestammer att meddela sadana foreskrifter om fisket som behévs
for att uppfylla gransalvsoverenskommelsen och sadana &ndringar av
fiskestadgan som Sverige och Finland blir 6verens om. Enligt lagen far
regeringen vidare till Gransalvskommissionen o6verlamna att i sérskilda
fall besluta i fragor om fisket i fiskeomradet; sa har skett vad géller vissa
tillstandsfragor reglerade i den nyss namnda férordningen.

For de uppgifter som regleras i gransalvsdverenskommelsen och férord-
ningen ersatter Gransalvskommissionen de nationella myndigheterna; i
Sverige Fiskeriverket och lansstyrelsen.

Gemensamma bestammelser behdvs

Vid Overvaganden om alternativa former for gransalvssamarbetet i
fiskefragor menar vi, liksom betraffande deawsnitt 6.2 redovisade
tillstandsfragorna, att en utgdngspunkt skall vara att i gransalvsomradet sa
langt mojligt tillampa de nationella rattsordningarna. Var bedémning ar
dock att det ar for stor skillnad mellan den svenska och finska fiskelag-
stiftningen och i synen pa fiskefrdgorna for att en tillampning av de
nationella fiskebestdmmelserna skulle ge en tillrackligt likvardig behand-
ling av fisket och fiskevarden pa 6mse sidor om gransen. Datrtill handlar
fiskefragorna om en viktig gemensam resurs som inte &r bunden till endera
landet. Det kan noteras att fisket i gransalvsomradet sedan lange har
reglerats i konventioner mellan Finland och Sverige. Innan gransalvséver-
enskommelsen fanns géllde 1927 ars laxfiskekonvention och den s.k.
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Tornedalvsstadgan. Vi beddémer att det &ven framdver behdéver finnas for
landerna gemensamma sarskilda regler for fisket i gransalvsomradet.

Att det behdvs gemensamma fiskebestammelser innebéar inte att bestam-
melserna inte skulle kunna inordnas i den nationella lagstiftningen och

tillampas av nationella organ. Som utgangspunkt for de féljande 6verva-

gandena om ett alternativ till den nuvarande ordningen har vi haft att sa
langt som mojligt na en sadan ordning.

Form for reglering av fisket

Den nuvarande ordningen innebar, som framgar av det tidigare sagda, att
bestammelserna om fiske och fiskevard finns i flera sarskilda forfattning-
ar; i gransalvsbverenskommelsen som har lagform, i den séarskilda
fiskestadgan som har inkorporerats i svensk ratt genom en kungoérelse och
regeringens forordning fran ar 1997 om fisket i Torne alvs fiskeomrade.

| en alternativ modell foreslar vi, att for de fiskefragor i gransalvsomradet
som behdver regleras mellan Finland och Sverige, erforderliga bestammel-
ser pa ett for respektive land lampligt satt inordnas i det egna forfattnings-
systemet. Det bor vara en fraga for respektive land att bestamma hur denna
inordning skall goras. Den svenska fiskelagstiftningen, som &r uppdelad pa
lagar, regeringsférordningar och myndighetsféreskrifter, ger uttryck for en
stravan att i fiskelagen reglera endast sadana fragor som det ar nédvandigt
att riksdagen beslutar om. Ovriga frAgor har, inom ramen for regerings-
formens bestammelser om nar lagstiftningsmakten far delegeras och
subdelegeras, tverlamnats till regeringen eller myndighet som regeringen
bestammer.

Den foreslagna ordningen for regleringen av fisket i gransalvsomradet
skulle innebéra att man i fiskelagen (1993:737) tar bort den nuvarande
bestammelsen om att lagen inte skall tillampas i den man den strider mot
de sarskilda foreskrifterna for Torne alvs fiskeomrade. Harigenom skulle
de i fiskelagen givna generella bemyndigandena om normgivning inom
fiskeomradet galla aven for Torne alvs fiskeomrade. Bemyndigandena ger
regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer ratt att utfarda
olika slag av foreskrifter for fisket och fiskevarden. Bemyndigandena
innefattar beslut om féreskrifter for att i den svenska lagstiftningen
inforliva internationella 6verenskommelser om fiske, men de kan behdva
kompletteras med hansyn till sarskilda forhallanden i gransalvsomradet.
Lagen (1997:201) om befogenhet att besluta om fisket inom Torne alvs
fiskeomrade bor med detta kunna upphéavas.

En reglering av fiskefragorna i gransalvsomradet pa det foreslagna sattet
ar i linje med uttalanden i propositionen om lag om befogenhet att besluta
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om fisket inom Torne alvs fiskeomrade. Dar ségs att det pa sikt kan finnas
goda skal for att sammanfora de parallella regelverken for figket.

En viktig konsekvens av den féreslagna modellen skulle vara att sddana
foreskrifter som betingas av internationella regler och éverenskommelser,
framst inom ramen for EG:s fiskeripolitik och rekommendationer be-
slutade av Fiskerikommissionen for Ostersjon, blir inforda i berorda delar
av gransalvsomradet pa samma satt som de inférs i andra bertrda
omraden. Den nuvarande ordningen forutsatter for sadana fragor — i de fall
en viss fraga ar reglerad i gransalvsoverenskommelsen — sarskilda, mellan
landerna samordnade, lagstiftningsatgarder for gransalvsomradet eller att
Gransalvskommissionen inom ramen for sin beslutskompetens sjalvstan-
digt anpassar sig till vad som har édverenskommits internationellt.

Overenskommelser om fisket

De sarskilda bestammelser for fisket i gransalvsomradet, som Sverige och
Finland anser bor vara gemensamma, laggs fast i en éverenskommelse
mellan landerna. Bestammelserna bér avse dels saddana som ar av
grundlaggande och langsiktig natur och i vissa fall maste eller av andra

skal bor beslutas av riksdagen, dels sadana bestammelser for fisket och
fiskevarden som &r av kortare varaktighet.

| anslutning till den mellanstatliga 6verenskommelsen om bestammelser
for fisket bor laggas fast for Sverige och Finland gemensamma riktlinjer
for hur bestammelserna skall tillampas. De riktlinjer som skall galla vid
enskilda beslut, med stdd av Overenskommelsens bestammelser, bor
framga av forfattningar samt propositioner och andra forarbeten.

Underlag for overenskommelsen och for andringar av den bor pa
regeringarnas uppdrag utarbetas av en for de i respektive land ansvariga
fiskerimyndigheterna gemensam grupp. Ett huvudmotiv for att utarbeta
underlaget pa central myndighetsniva &r att foreskrifter betraffande
vandringsfisk, som ar de viktigaste skyddsobjekten i gransalvsomradet, ar
en internationell angelagenhet med stor betydelse for fiskevarden och
fisket i hela Ostersjoomradet. Till féljd av laxens vandring mellan lek- och
klackningsomradena i élvarna och uppvaxtomradena i sodra Ostersjon ar
laxbestandet beroende av atgarder inom de bada skilda forvaltningssystem
som finns for havsomradena respektive for kust- och alvomradena. Ett
uttryck for behovet av for forvaltningssystemmen samordnade atgarder ar
den resolution som Fiskerikommissionen for Ostersjon ar 1995 antog om

9 Proposition (1996/97:94) om befogenhet att besluta om fisket inom Torne &lvs
fiskeomrade s. 4.
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ett moratorium for fiske efter lax i de alvar med mynningsomraden, som
hyser vilt reproducerande lax, bland annat Tornealvslax.

Fiskeforeskrifterna for gransalvsomradet torde komma att innefatta

bestammelser som behdver fortlopande omprévas och uppdateras, bland
annat med anledning av nya internationella éverenskommelser om fisket.
P& den svenska respektive finska regeringens uppdrag bor den nyss
namnda myndighetsgruppen vid behov se 0Over 6verenskommelsens
bestammelser.

Beslut i enskilda fall

Regeringarna torde komma att behtéva delegera provningsratten i fragor
om tillampningen av de bestammelser som grundas pa den mellanstatliga
overenskommelsen. Det kan exempelvis handla om ratt att, pa liknande
satt som Gransalvskommissionen for narvarande kan gora, besluta i fragor
om undantag fran vissa foreskrifter om fiskeforbud och forbud for vissa
fiskeredskap eller om tillstand till utsattning och odling av fisk.

Ett sddant bemyndigande skulle kunna ges till ett for Sverige och Finland
gemensamt organ. For ett mellanstatligt organ talar att det skulle skapa
goda forutsattningar for en samstamd behandling pa bada sidor om
gransen av arenden av samma slag. Om det av de fragor som Gransalv-
skommissionen nu handlagger, i enlighet med vad som diskuteras i
avsnitt 6.2, skulle bli kvar enbart fiskefragor, bor de kvarstaende uppgif-
terna handhas av en till uppgifterna sarskilt anpassad organisation. Det kan
emellertid ifrdgasattas om det skulle vara rimligt att ha ett sarskilt
mellanstatligt organ for bara fiskefragorna, som svarar for en liten del av
de uppgifter som kommissionen nu handlagger. Enligt Gransalvskommis-
sionens svenske ordférande utgor fiskedrendena for narvarande tidsmas-
sigt i genomsnitt omkring 15 % av kommissionens arefeartill kan
noteras att fiskedrendena till den helt dvervagande delen rér laxfisket. Det
lokala beslutsutrymmet i fragor om laxfisket har blivit mer begransat till
foljd av, som tidigare har sagts, behovet att samordna regleringen av
fangsten av vandringsfisk, framst lax, i havsomradet och i kust- och
alvomradena.

Ett alternativ till ett mellanstatligt organ ar att lagga behérigheten att
besluta i enskilda fall hos en férvaltningsmyndighet i respektive land. For
Sveriges del skulle det enligt var uppfattning handla om Lansstyrelsen i
Norrbottens lan, som har myndighetsuppgifter inom fiskeomradet. Mot

80 Darutdver gors ett omfattande arbete av de sakkunniga myndigheter som
bitrdder Gransalvskommissionen med underlag.
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detta alternativ talar risken for olika utveckling i de bada landerna av
praxis vid behandlingen av fragorna. Denna risk bor dock kunna férebyg-
gas genom tydliga riktlinjer for tillampningen av bestdmmelserna som,
enligt vad vi tidigare har sagt, bor finnas i forfattningar och férarbeten och
ocksa genom krav pa samrad mellan de beslutande organen i respektive
land.

| syfte att underlatta en dialog med och for att ge samlade synpunkter med
avseende pa de olika intressen som finns rorande fisket i gransalvsomradet
skulle kunna inrattas en samradsgrupp dar olika intressen och parter i
saval Sverige som Finland skulle vara foretradda. En sadan grupp borde
ocksa kunna underlatta mojligheterna att uppna en samsyn i besluten i
olika typer av arenden, oberoende av vilken sida om gransen en fraga
beror.

En samradsgrupp skulle vara av sarskild betydelse i det fall en nationell
myndighet skall svara for besluten. Det ar det av alternativen som vi
forordar mot bakgrund av den gjorda jamforelsen av de bada alternativen.

Overklagande av beslut

Som vi framhaller iavsnitt 4.2.1 skall beslut som grundas pa gransalv-
sbverenskommelsen kunna O&verklagas. | alternativet med beslut av
lansstyrelsen i fiskefragor bor den nationella forvaltningsrattsliga
ordningen for dverklaganden gélla. Denna innebar i Sverige att Fiskeriver-
ket &r forsta instans och att verkets beslut kan éverklagas till lansratten.

| ett alternativ med en gemensam mellanstatlig organisation bor dverkla-
gandet ske i det land dar den klagande har sin ratt. Som prévningsinstans i
forsta instans kan tdnkas antingen den centrala fiskerimyndigheten eller en
forvaltningsdomstol. Vi forordar att dverklaganden for Sveriges del skall
fa ske till lansratten. Detta forutsatter dock att organisationen ges en
tillracklig egen kompetens inom fiskeomradet. | annat fall bor Fiskeriver-
ket vara forsta dverklagandeinstans med mogjlighet att éverklaga verkets
beslut till lansratten. Det ar viktigt att i ett fortsatt arbete narmare beakta
beslutssystemen i Finland sa att ordningen for Overprovning sa langt
mojligt blir konsistent mellan landerna.

| anslutning till prévningen av 6verklagade beslut bor inréttas lampliga
samarbetsformer mellan 6verprévningsorganen i Sverige och Finland for
samrad och uppfoljning av praxis sa att tillampningen av de gallande
reglerna blir sa enhetlig som mojligt. Om oacceptabla skillnader uppstar
mellan besluten i Sverige och Finland far forutsattas att Gverprévningsor-
ganen tar initiativ till att tydligare riktlinjer lamnas av regeringarna och att
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det vid behov kommer till stdnd overlaggningar mellan landerna om
forfattningsandringar.

Tillsyn

For att gagna effektiviteten i tillsynsarbetet i gransalvsomradet bor i
samrdd med Finland undersokas forutsattningarna for ett narmare
samarbete mellan de myndigheter som pa de bagge sidorna om gransen har
tillsynsansvar. En sarskild fraga harvid ar att évervaga mojligheterna att
undanréja nationsgransen som ett hinder i tillsynsarbetet genom att tillata
att en tillsynsansvarig person i omdelbar anslutning till gréansalvarna far
overskrida nationsgransen for att ingripa.

6.4 En alternativ gransalvséverenskommelse

Med utgangspunkt i vara principiella 6vervaganden tidigare i detta
kapitel lamnar vi har forslag till det slag av bestdmmelser som vi menar
bor inga i ett alternativ till det nuvarande gransalvssamarbetet.

Med den tid som har statt till forfogande har det inte vara mojligt att
Overvaga den narmare utformningen av de foreslagna bestammelserna. De
far ses som en skiss som behover forfinas i ett fortsatt arbete med att hitta
lampliga former for samarbetet i gransalvsomradet.

Det i det foljande redovisade forslaget tar sin utgangspunkt i bestammel-
serna i den nuvarande gransalvséverenskommelsen. De férandringar som
vi foreslar kommenteras, bortsett fran vissa sprakliga och andra forand-
ringar som inte har ndgon betydelse i sakfragan. | de fall vart forslag
innebar att motsvarigheten till en nuvarande bestammelse skall finnas kvar
maste uppmarksammas det behov av omarbetningar som vi behandlar i
kapitel 5.

Forslaget till alternativ 6verenskommelse om gransalvssamarbetet
redovisas, mot bakgrund av bestdmmelsernas olika karaktar, i tre avsnitt.

« Overgripande bestammelser

« Bestammelser om vattenverksamhet och vattenférorenande verksamhet
» Bestammelser om fiske och fiskevard

Kommentarerna till artiklarna lamnas samlat i slutet av varje avsnitt.

| ett eventuellt fortsatt arbete med forslaget bor dvervagas om det skulle
vara lampligast att lata bestammelserna om vattenverksamhet och
vattenférorenande verksamhet respektive de artskilda bestdmmelserna om
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fiske ingd i tva separata 6verenskommelser. De dvergripande bestammel-
serna far da i relevanta delar foras till respektive 6verenskommelse.

Bestdmmelserna skall ersatta de bestimmelser som finns i den nuvarande
gransalvstverenskommelsen rérande allmanna stadganden (kapitel 1),
byggande i vatten (kapitel 3), vattenreglering (kapitel 4), fiske (kapitel 5
och den sarskilda fiskestadgan) och skydd mot vattenférorening
(kapitel 6).

Bestammelserna i den gallande gransalvséverenskommelsen om Gransalv-
skommissionen (kapitel 2), ersattning (kapitel 7), forfarandet (kapitel 8)
och tillsyns- och ansvarsbestammelser m.m. (kapitel 9) far genom den har
foreslagna ordningen inga direkta motsvarigheter i forslaget till ny
gransalvstverenskommelse; i vissa fall finns dock motsvarande bestam-
melser i de foreslagna artiklarna. Ansvarsbestammelserna vid brott mot de
bestammelser om fiske och fiskevard, som vi foreslar skall inga i en
overenskommelse, beddmer vi bor kunna kopplas till de motsvarande
stadganden som finns i den nationella lagstiftningen.

6.4.1 Overgripande bestammelser

Detta avsnitt motsvarar i princip kapitel 1 i den nuvarande gransalvsover-
enskommelsen, dar det, utdover den geografiska avgransningen av
gransalvsomradet, laggs fast bestammelser om Overgripande fragor i
forhallandet mellan landerna i detta omrade.

ALLMANNA BESTAMMELSER

Artikel 1

Overenskommelsen skall tillampas for féljande vattenomraden:

Konkamé och Muonio alvar samt den del av Torne alv och de sjoar i
vilka riksgransen mellan Finland och Sverige l6ggéagsalvarna,

de sjoar och vattendrag vilka utgor sidogrenar av eller tillfléden till
gransalvarna,

de séarskilda utfloden som bildas av Torne &lvs skilda mynningsgre-
nar och

den del av Bottniska viken som ligger inom finska och svenska
Nedertorned kommuner.

Overenskommelsens bestammelser om fiske har ett sarskilt tillampnings-
omrade enligt vad som anges i artikel 27.
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Artikel 2

Overenskommelsen omfattar

sadan vattenverksamhet som anges i artikel 9 och sadan vattenfor-
orenande verksamhet som anges i artikel 10, om verksamheten utfors
inom gransalv eller om verksamheten eljest utférs inom tillampnings-
omradet, sdsom det har bestamts i artikel 1 forsta stycket, i endera
landet och kan medféra verkningar i det andra landet samt

fiske och fiskevard inom det i artikel 27 angivna sarskilda tillamp-
ningsomradet.

Artikel 3

De av 6verenskommelsen berorda vattenomradena skall, enligt de narmare
grunder som anges i denna 6verenskommelse, nyttjas sa, att bada landerna
far tillgodonjuta fordelarna av gransvattendragen och gransbygdens
intressen framjas pa basta satt.

Sarskild vikt skall fastas vid naturvardsintresset. Fiskbestandet skall sa
langt majligt tryggas. Fororening av vattnet skall motverkas.

Vattenfororenande verksamhet far inte utévas om den befarade olagenhe-
ten innebar att ett stort antal manniskor far sina levnadsforhallanden
vasentligt forsamrade eller att betydande forlust fran naturvardssynpunkt
uppkommer eller att liknande allmént intresse skadas avsevart. Om det ar
fraga om vattenverksamhet enligt artikel 10 far den dock, enligt artikel 24,
tillatas om sarskilda skal foreligger.

Inom vattenomradena far, med undantag for féretag som fororsakar endast
obetydlig miljopaverkan, inte utféras vattenkraftverk samt vattenreglering
eller vattendverledning for kraftandamal.

Artikel 4

Vid prévning av om en verksamhet far tillatas skall forhallandena i
Finland och Sverige beaktas sdsom likvardiga. Stérning som en verksam-
het medfor eller kan medféra i det andra landet skall likstallas med
storning i det egna landet.

Artikel 5

Ar vid provning fraga om skilda verksamheter p& vardera sidan av
riksgransen, vilka avser samma vattenomrade eller av annan orsak inte kan
utforas jamte varandra, skall foretrade ges at det foretag som fran allméan
och enskild synpunkt kan antas bli till storsta gagn.

Mellan stridiga intressen skall savitt mojligt jamkas sa att vart och ett kan
tillgodoses utan vasentligt forfang for annat.
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Artikel 6

| gransalvarna med sidogrenar skall lika lott i vattenméangden tillkomma
vardera sidan, aven om storre del rinner inom det ena landet an inom det
andra. Harigenom rubbas inte den ratt till vattnet som enskild kan grunda
pa dom, urminnes havd eller annan sarskild rattsgrund.

Artikel 7

Den som &ger eller har nyttjanderatt till strand vid gransalv far oavsett
riksgransen forfoga Over annan tillhorigt vattenomrade utanfér stranden
for anordnande av mindre brygga, bat-, bad- eller tvatthus eller annan
sadan byggnad.

| gransalv ager envar ta vatten och is till husbehov och nyttja vattnet for
annat likartat andamal.

Vattenomrade far inte tas i ansprak for andamal som avses i denna artikel,
om omradets agare asamkas namnvard olagenhet darav eller om fisket
skadas. Denna artikel rubbar inte vad som eljest galler om samfardseln
over riksgransen.

Artikel 8

Enligt gransregleringstraktaten den 8/20 november 1810, art. IV, ager

invanarna i vardera landet ratt att fardas fritt med bat pa gransalvarna samt
att, om det ar nodvandigt med hansyn till batfartens sakerhet eller for

forhalning av batar, lagga till vid den motliggande stranden.

Kommentarer

Bestammelserna i detta avsnitt av forslaget till en alternativ grénsalv-
soverenskommelse utgar fran artiklarna i kapitel 1 i den nuvarande
overenskommelsen. Dessa ar kompletterade med vissa bestammelser som
har flyttats fran andra delar av 6verenskommelsen och vissa nya bestam-
melser.

Bestammelsen i kapitel 1 artikel 8 i grénséalvsbverenskommelsen — att
inom vardera staten gallande ratt skall tillampas om gréansalvsoverens-
kommelsen inte har sarskilda bestammelser — faller bort till foljd av vart
forslag att nationella bestammelser skall tillampas i fraga yggdnde i
vatten och vattenfororeningar. Foér fisket har en motsvarande bestammelse
inforts i artikel 36 sista stycket.

| artikel 1 har avgransningen i havsomradet angetts till kommungranserna
i stallet for sockengranserna, som numera inte svarar mot nagon administ-
rativ indelning. | det har aktuella fallet &r kommun- och sockengrénserna



94 Alternativ form SOU 1998:39

identiska varfor andringen inte innebar nagon forandring av tillampnings-
omradet.

| artikel 2 forsta stycket ar de tidigare begreppen for vilka atgarder som
overenskommelsen omfattar ersatta som foljd av de andringar som foreslas
enligt artikel 9 och artikel 10.

| andra stycket tas bort en hénvisning till sarskilda bestammelser om
flotting, eftersom flottning inte har nagon aktualitet i gransalvsomradet.

Bestdmmelsen finns i dverenskommelsen den 17 februari 1949 mellan
Sverige och Finland om flottningen i Torne och Muonio alvar med den

darvid fogade stadgan angaende flottningen i Torne och Muonio gransal-
vars flottled. Overenskommelsen om flottning bor ses 6ver.

Artikel 3 tredje stycket motsvarar gransalvséverenskommelsens kapitel 6
artikel 7 andra stycket. Vi har dvervagt att gora det mojligt for regeringar-
na att i sarskilda fall prova tillatligheten av verksamhet som det har ar
frdga om, pa samma séatt som betraffande byggande i vatten av motsvaran-
de ingripande beskaffenhet (se Artikel 2). Skalet for att inte foresla detta
redovisar vi iavsnitt 6.2.

Fjarde stycket innehaller en ny bestammelse som motsvarar bestammel-
serna i naturresurslagen, kapitel 3 8§ 6, om férbud mot bland annat
byggande av vattenkraftverk. Det torde vara angelaget for Sverige att fa
till stdnd denna komplettering da riksdagen, med hansyn till dlvens ororda
karaktar, har forklarat Tornealven med dess bifldoden som nationalalv. Vi
foreslar i avsnitt5.1.4 att motsvarande andring skall inféras i den
nuvarande gransalvséverenskommelsen.

Artikel 4 motsvarar kapitel 3 artikel 4 och kapitel 6 artikel 5 andra stycket

i gransalvsoverenskommelsen. Motivet att placera bestammelsen har ar att
den, liksom andra inledande bestammelser, ar av 6vergripande karaktéar
och néara beslaktad med artikel 3. Bestdmmelsen ar ett uttryck for den i
avsnitt 4.2 redovisade och internationellt vedertagna principen om icke-
diskriminering.

| artikel 5 har den nu gallande motsvarande bestammelsen anpassats till
att tillstandsprovningen i forslaget till en alternativ modell for gransalv-
soverenskommelse skall grundas pa nationell lagstiftning och géras av
nationella organ. Overenskommelsen behdver bara reglera konkurrenssitu-
ationer som ar gransoéverskridande.

| artikel 7 har det skydd for intrang mot flottning som finns i motsvarande
bestammelse i gransalvsdverenskommelsen tagits bort av det skdl som
anfors i kommentaren till artikel 2.
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6.4.2 Vattenverksamhet och vattenférorenande
verksamhet

Bestammelserna avses ersatta de bestammelser som finns i den nuvarande
gransalvséverenskommelsens kapitel 3 Byggande i vatten, kapitel 4
Sarskilda bestammelser om vattenreglering och kapitel 6 Skydd mot
vattenférorening. Som framgar av det tidigare sagda har vissa av bestam-
melserna i dessa kapitel forts till de inledande artiklarna.

Foljande bestammelser i den nuvarande gransalvsoverenskommelsen
aterfinns inte i forslaget till ny éverenskommelse.

Bestammelser i kapitel 3, 4 och 6 i gransalvséverenskommelsen, vilka
ersatts av den nationella lagstiftning som skall tillampas enligt férslaget
till alternativ 6verenskommelse.

Kapitel 3: artikel 2 forsta stycket, artiklarna 7-10, artikel 13 forsta
stycket och tredje stycket delvis, artiklarna 14-22.

Kapitel 4: artikel 1 och artikel 3.

Kapitel 6: artiklarna 1-4, artikel 5 forsta och sista styckena, artikel 6,
artikel 7 forsta stycket, artikel 8 och artiklarna 10-14.

Bestammelser som utgar till foljd framst av bestammelsen om férbud mot
vattenforetag for kraftandamal i artikel 3 i forslaget till ny 6verenskom-
melse.
Kapitel 3: artikel 5, artikel 6 och artikel 13 andra och fjarde styckena.
Kapitel 4: artikel 2 och artikel 4.

BESTAMMELSER OM VATTENVERKSAMHET OCH VATTENFORORENANDE
VERKSAMHET

Artikel 9

Med vattenverksamhet avses i denna dverenskommelse

uppférande av anlaggning i vattenomrade,

reglering av vattenstand eller vattenavrinning,

bortledande av vatten fran vattenomrade,

andring eller rivning av byggnad i vatten om atgarden kan markbart
forandra vattenforhallandena,

annan atgard, som kan foranleda andring av vattenstandet eller
vattenforingen eller av vattnets djup eller lage,

atgard i vattenomrade, vilken kan paverka grundvattenforhallandena,

uppférande av bro eller annan anlaggning 6ver vattenomrade och
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framdragande av ledning eller utférande av annan anlaggning under
vattenomrade.

Artikel 10

Med vattenfororenande verksamhet avses i denna 6verenskommelse
utslappande av avloppsvatten, fast amne eller gas fran nyaygmdr
eller anlaggning i vattendrag, sjo eller annat vattenomrade och
anvandning av mark,ylggnad eller anlaggning pa satt som annars kan
medfdra férorening eller annan risk for stérning av vattendrag, sjo eller
annat vattenomrade eller av grundvatten.

Artikel 11

| gransalvsomradet ar annan vattenfororenande verksamhet an den som
avses i artikel 10 forbjuden.

Prévning av tillatligheten av verksamhet enligt artikel 9 och artikel 10 gors

i det land dar verksamheten skall utféras och av det landets behoériga
domstolar och administrativa myndigheter (provningsmyndighet) enligt
dar gallande réatt.

| det fall en verksamhet skall utféras pa bada sidor om riksgransen skall
den myndighet som har mottagit en anstkan i ett sarskilt beslut avgora
fragan om i vilket land provningen skall ske. Yttrande skall i fragan
inhamtas fran vederborande myndighet i det andra landet. Beslutet far
Overklagas.

Vid valet av prévningsland enligt andra stycket skall féljande regler och
kriterier anvandas.
XX

yy

Artikel 12

Vid prévning av verksamhet enligt artikel 9 och artikel 10 skall bestam-
melserna i denna 6verenskommelse ha foretrade framfér motsvarande
nationella bestammelser.

Forsta stycket galler dock inte om bestdammelsen i 6verenskommelsen
strider mot en nationell bestimmelse som genomfoér ett EG-direktiv.

En EG-forordning har likaledes foretrade framfor bestammelserna i denna
Overenskommelse.

Artikel 13

Den som drabbats eller kan drabbas av skada, intrang eller storning till
foljd av verksamhet enligt artikel 9 eller artikel 10, vilken provas av
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provningsmyndighet i det andra landet, far i samma utstrackning och
under samma forutsattningar som rattssubjekt i provningslandet hos déar
behorig domstol eller administrativa myndighet fora talan betraffande

verksamhetens tillatlighet, dari inbegripet talan om fggglande atgarder,

och betraffande ersattning for skadan, intranget eller stérningen samt
overklaga beslut eller dom.

Nar ersattning for skada, intrdng eller storning bestams i enlighet med
forsta stycket skall ersattningsreglerna i det land dar skadan, intranget eller
storningen har uppkommit eller kan uppkomma tillampas om dessa &r mer
formanliga for den som for talan an prévningslandets ersattningsregler.

Vad galler verksamhet enligt artikel 9 och artikel 10 som inte har
tillstandsprovats och som foretas i det ena landet och orsakar skada eller
intrang i det andra landet ar utdvaren ersattningsskyldig for skadan och
intranget. Talan om ersattning far vackas hos behdrig myndighet eller
domstol i ettdera av l&nderna.

Artikel 14

For att mojliggora vattenverksamhet enligt artikel 9 som har prévats i det
ena landet och ar av mera vasentlig betydelse fran allman eller enskild
synpunkt, eller for att forglgga eller minska skada eller olagenhet av
sadan vattenverksamhet, kan behorig myndighet i det andra landet pa talan
av den som bedriver eller skall bedriva verksamheten ge denne rétt att,
mot ersattning till berdrd fastighetsdgare och under forutsattning att
verksamhetsutévaren har nodvandigt tillstdnd enligt denna 6verenskom-
melse, varaktigt eller tillfalligt ta i ansprak annan tillhcrig fast egendom i
det andra landet eller andra eller utriva annan tillhdyiggbad i vatten

som ar belagen i det landet.

Artikel 15

Om det for rening av avloppsvatten, som skall slappas ut i ett vattenomra-
de, ar behovligt att en anlaggning utférs pa annan tillnorig fastighet i det
andra landet, kan prévningsmyndigheten i det landet pa talan av den som
bedriver eller skall bedriva verksamheten ge denne ratt att utféra anlagg-
ningen mot ersattning till berérd fastighetsdgare och under forutsattning
att verksamhetsutévaren har nodvandigt tillstdnd enligt denna Gverens-
kommelse. Tomtplats, tradgard eller park far dock inte tas i ansprak for
andamal som nu avses, om det kan undvikas utan synnerlig olagenhet.

Artikel 16

Vartdera landet utser en sarskild myndighet (bevakningsmyndighet) med
uppgift att tillvarata allmdnna intressen i det egna landet i samband med
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att provningsmyndighet i det andra landet enligt artikel 11 behandlar
arenden.

For att ta tillvara allmanna intressen ager bevakningsmyndigheten fora
talan hos eller bli hord av prévningsmyndighet i det andra landet betraf-

fande tillatligheten av en verksamhet, om myndighet eller annan foretrada-
re for allménna intressen i det landet kan fora talan eller bli hord i arenden
av det slag som det ar frdga om, samt dverklaga provningsmyndighetens
beslut enligt de regler som galler i provningslandet foér sadana mal och

arenden.

Artikel 17

Finner prévningsmyndighet att en verksamhet enligt artikel 9 eller
artikel 10 medfor eller kan medféra negativa effekter av betydelse i det
andra landet skall provningsmyndigheten sa snart som mojligt sénda ett
exemplar av handlingarna i arendet till bevakningsmyndigheten i det andra
landet samt bereda denna myndighet tillfalle att avge yttrande. Provning-
smyndigheten skall dock alltid underratta bevakningsmyndigheten om
verksamhet inom gréansalv.

Besked om tid och plats fér sammantrade eller besiktning skall i fore-
kommande fall i god tid tillstdllas bevakningsmyndigheten i det andra
landet, som &ven i 6vrigt skall hallas underrattad om arendets gang, i den
man det kan ha intresse for denna myndighet.

Artikel 18

Pa begaran av bevakningsmyndigheten i det andra landet skall prévning-
smyndighet, i den man det Gverensstammer med procedurreglerna i
prévningslandet, foreldgga sdkanden att lamna de ytterligare uppgifter,
ritningar, tekniska beskrivningar och beskrivningar av miljokonsekvenser

som provningsmyndigheten anser erforderliga for att bedéma verkningarna
i det andra landet.

Artikel 19

Om det i samband med prévning av en verksamhet for utredning om den
prévade verksamhetens verkningar i det andra landet behovs besiktning pa
platsen, skall bevakningsmyndigheten pa begaran av provningsmyndighe-
ten foranstalta om detta. Vid saddan besiktning far prévningsmyndigheten

eller sakkunnig som myndigheten forordnar narvara.

Vid behov skall narmare foreskrifter angaende besiktning som avses i
forsta stycket utarbetas i samrad mellan landerna.
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Artikel 20

Bevakningsmyndigheten tillkéannager, i den man den anser det behovligt
av hansyn till allmanna eller enskilda intressen, meddelanden fran
provningsmyndighet i det andra landet genom kungdrelse i ortstidning
eller pa annat lampligt satt och verkstaller i 6vrigt den utredning om
verkningarna i det egna landet som den finner erforderlig.

Artikel 21
Kostnaden for bevakningsmyndighetens verksamhet betalas av hemlandet.

Artikel 22

Har bevakningsmyndigheten i visst &rende underrattat vederbdrande
prévningsmyndighet i det andra landet att bevakningsmyndighetens
uppgifter i arendet skall fullgéras av annan myndighet, géller dverens-
kommelsens bestdmmelser om bevakningsmyndighet mpiliga delar

denna myndighet.

Artikel 23

Ar frdga om tillstand till sddan verksamhet enligt artikel 9 eller artikel 10,
som medfér eller kan medfora effekter av vasentlig betydelse i det andra
landet, féremal for provning av regeringen eller vederbdrande minister
eller departement (ministerium) i provningslandet, skall fragan provas av
bada regeringarna, om regeringen i det forst namnda landet begér det. Det
aligger vardera regeringen att snarast informera den andra regeringen om
sadana arenden.

Artikel 24

Om en vattenverksamhet enligt artikel 9 skulle ha sadana gransoverskri-
dande effekter att den kan medfora vasentlig férsamring av befolkningens
levnadsforhallanden eller fororsaka sadan bestdende andring av naturfor-
hallandena, varigenom vasentligt minskad trevnad for narboende eller
betydande forlust fran naturvardssynpunkt ar att befara, eller eljest
fornarma betydande allméant intresse, far verksamheten tillatas endast efter
provning av bada regeringarna och under forutsattning att den ar av
synnerlig vikt for naringslivet eller for orten eller eljest fran allman
synpunkt.

Prévningsmyndighet skall med eget yttrande understalla tillatlighetsfragan
for saddan verksamhet som avses i denna artikel bAda regeringarnas
prévning.
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Artikel 25

| det fall jamkning enligt artikel 5 andra stycket inte kan astadkommas av
provningsmyndighet ankommer det pa denna att anmala detta till bada
regeringarna for provning av fraga om regeringsforbehall.

Artikel 26

| fall dar enligt denna Gverenskommelse en fraga skall provas av bada
regeringarna kan regeringen i vartdera landet begara att en sarskild
kommission skall avge yttrande i arendet. Kommissionen skall, om annat
inte Overenskoms, besta av tva ledaméter fran vardera Finland och Sverige
samt en av parterna gemensamt utsedd ordférande fran ett annat nordiskt
land. Har en begaran om en sadan kommission gjorts far arendet inte
avgoras, innan kommissionen har yttrat sig.

Vartdera landet avionar de ledaméter som har utsetts av landet. Ersattning
till ordforanden och 6vriga kostnader for kommissionens verksamhet,
vilka inte uppenbarligen ar att anse som enbart det ena landets utgifter,
skall betalas till lika delar av vartdera landet.

Kommentarer

| artikel 9 har begreppet byggande i vatten, som anvands i kapitel 3
artikel 1 i gransalvsdverenskommelsen, ersatts med begreppet vattenverk-
samhet, som inkluderar aven de andra atgarder an byggande i vatten som
overenskommelsen ar tillamplig pa. Det innebar inga andringar i sak.

| artikel 10 har vattenférorenande verksamhet definierats pa samma satt
som i den svenska miljoskyddslagen. Detta Overensstammer med vart
forslag ikapitel 5 om Oversyn av gallande gransalvsdverenskommelse (se

avsnitt 5.1.3).

| artikel 11 anges reglerna for tillatlighetsprévning av vattenverksamhet
enligt artikel 9 och vattenférorenande verksamhet enligt artikel 10.

| enlighet med vad vi anforavsnitt 5.1.3 anser vi att det inte finns skal att
franga bedémningen att fororening som kommer frdn annat &n anvandning av
mark, byggnad eller anlaggning inte skall kunna tillatas.

| artikelns tredje stycke regleras formerna for valet av proévningsland i de
speciella fall d& en verksamhet skall utforas pa bada sidor om riksgransen.

| fjarde stycket skall anges vilka regler och kriterier som skall anvandas
vid valet av provningsland — och darmed prévningsmyndighet — enligt
tredje stycket. Vilka dessa regler och kriterier skall vara far évervagas i ett
eventuellt fortsatt arbete med att utarbeta en alternativ form for gransalvs-
samarbetet. Som exempel pa faktorer att beakta angewvsnitt 6.2 var
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verksamheten huvudsakligen skall etableras, var effekterna blir stérst och
foretagets hemvist.

Artikel 12 forsta stycket innebar att de materiella bestammelser som finns
i 6verenskommelsen skall galla framfér motsvarade nationella bestdmmel-
ser vid de nationella myndigheternas prévning av en verksamhet som
kraver tillstand enligt dverenskommelsen.

Enligt andra och tredje styckena tar EG-ratten dver motsvarande bestam-
melser i dverenskommelsen.

Artikel 13 reglerar fragor om skada, intrang m.m. med forebild fran
motsvarande bestammelser i den nordiska miljoskyddskonventionen. En
anpassning har skett till de sarskilda forhallanden som galler for gransalv-
somradet.

Enligt andra stycket skall ersattningsreglerna i "skadelandet” tillampas om
de ar mest formanliga. Detta ar i enlighet med de ersattningsprinciper som
vi har redovisat avsnitt 4.2.

Sista stycket reglerar taleratts- och ersattningsfragor betraffande sadana
atgarder och verksamheter som inte har tillstdndsprovats. Av samma skal
som i ersattningsfall enligt andra stycket bér en skadelidande i dessa fall
kunna vacka talan om erséattning i ettdera av landerna.

Artikel 14 och artikel 15, som motsvarar kapitel 3 artikel 11 och
artikel 12 och kapitel 6 artikel 9 i gransalvséverenskommelsen, reglerar
fragor om mojligheten for en verksamhetsutévare att fa atkomst till annans
fastighet eller anlaggning i det andra landet an dar huvudverksamheten
bedrivs. Sadana fragor skall pa talan av verksamhetsutovaren prévas av
behorig myndighet i det land déar fastigheten eller anldaggningen finns och
enligt det landets ratt.

Artiklarna 16-23 motsvarar i allt vasentligt bestammelserna i den
nordiska miljéskyddskonventionen. De har féreslagna bestammelserna har
dock en vidare innebord till foljd av att gransalvséverenskommelsen,
utéver skydd mot vattenfororeningar, ocksa omfattar fragor vid sidan
harav som ror byggande i vatten, vilket miljdskyddskonventionen inte gor.

Vi har dvervagt att ersatta dessa artiklar med en allman bestammelse om
att procedurreglerna i den nordiska miljoskyddskonventionen skall
tillampas vad galler provningen av alla de fragor, som enligt 6verenskom-
melsen ror vattenverksamhet enligt artikel 9. Detta kan inte géras utan
narmare analys av inneborden av vattenlagens, i forhallande till miljo-
skyddslagstiftningen, skilda innehall och annorlunda begreppsapparat. Vi
har i vart arbete inte haft mojlighet att narmare penetrera dessa fragor.
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Att ha procedurreglerna samlade som egna artiklar torde ocksa vara en
fordel i ett fortsatt arbete tillsammans med Finland med de férdjupade

Overvaganden som behotver gbéras om den slutliga utformningen av en
alternativ form for gransalvssamarbetet.

Artikel 24 reglerar de fall nar en tillatlighetsfraga av provningsmyndig-
heten skall understéllas bada regeringarnas prévning till foljd av att
verksamhetens beskaffenhet kan medféra ingripande gransoéverskridande
effekter.

Forsta stycket avser sadan vattenverksamhet som omfattas av bestammel-
serna i kapitel 3 artikel 3 andra stycket i gransalvséverenskommelsen och
bara kan tillatas om den ar av synnerlig vikt for naringslivet eller for orten
eller annars fran allman synpunkt. Av skal som redovisagsiitt 6.2

forelar vi ingen motsvarande bestammelse for vattenférorenande verksam-
het som inte samtidigt innebéar byggande i vatten.

| tredje stycket finns en bestammelse om prévningsmyndighetens
understallningsskyldighet. Har regleras att prévningsmyndigheten skall
bifoga ett eget yttrande i arendet, vilket inte har ndgon motsvarighet i
gransalvséverenskommelsen.

Artikel 25 innebar att i sadana fall som prévningsmyndigheten inte kan
jamka gransoverskridande motstridiga intressen far regeringarna besluta
om fragan skall avgoras pa regeringsniva.

Enligt artikel 26 kan vardera regeringen begara att en kommission skall
yttra sig i sddana arenden som enligt 6verenskommelsen skall provas av
bada regeringarna. Syftet ar att kommissionen i komplicerade fall skall ta
fram ett for regeringarna gemensamt beredningsunderlag.

6.4.3 Fiske

Som framgar awavsnitt 6.3 ar de for Finland och Sverige gemensamma
bestammelser som vi foreslar for att reglera fisket i gransalvsomradet av
tva slag. Dels grundlaggande bestammelser, dels narmare foreskrifter om
fisket och fiskevarden som ar av mer kortsiktig karaktar. Med utgangs-
punkt i bestammelserna om fiske i kapitel 5 i den nuvarande gransalv-
sbverenskommelsen har vi bedomt vilka bestammelser som ar av det
forstnamnda slaget. Dessa bestammelser framgar av de foljande forslagen
till artiklar.

Enligt vad vi anfor avsnitt 6.3 bor det vara en stravan att finna en ordning
dar bestammelserna om fiske i enskilda fall tillampas av nationella
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forvaltningsmyndigheter och domstolar. Forslagen till bestammelser utgar
fran en sadan ordning.

| avsnitt 6.3 diskuterar vi aven ett alternativ med ett mellanstatligt organ
som skulle besluta i enskilda fall. Aven om vi férordar en ordning med
nationella beslutsorgan anser att vi att fragan behover 6vervagas ytterliga-
re innan ett slutligt stallningstagande sker. Nagot alternativ med ett
mellanstatligt organ har vi dock inte utarbetat. Om ett sadant organ skulle
svara for de i fraga varande besluten maste de har foreslagna artiklarna
Overarbetas med hansyn till det mellanstatliga organets beslutsbefogenhe-
ter och organisation, regler om 6verklagande m.m.

BESTAMMELSER OM FISKE OCH FISKEVARD

Artikel 27

| Torne alvs fiskeomradesom utgors av gransalvsomradet med undantag

for den inom finska och svenska Nedertorned kommuner utanfor baslin-
jerna belagna delen av Bottniska viken, galler i fraga om fiske vad som
stadgas i det féljande.

Den del av Torne alvs fiskeomrade som ligger norr om alvmynningen,
bestamd sdsom en rat linje mellan spetsen av Hellala norra udde pa finska
sidan och udden Virtakari pa narmast motliggande svenska land samt pa
finska sidan norr om en rat linje dragen genom sydspetsen p& Ox6 och
Palosaari, benamns alvomradet; den del som ligger soder darom benamns
havsomradet. Torne alvs utfloden tillnor alvomradet.

Artikel 28

Med fast redskap avses i denna 6verenskommelse

fiskebyggnad och

fiskeredskap med ledarm, om redskapet ar fastsatt vid bottnen eller
stranden och avses sta kvar i mer an tva dygn i foljd.

Rorligt redskap ar sadant fiskeredskap som inte ar fast redskap.

| denna 6verenskommelse avses med

handredskap: spd, pilk och liknande rérliga redskap som ar utrustade
med lina och hégst tio krokar,

kosteverkko (laiska): nat vars ena ande har gjorts fast i skydd av
naturligt eller anlagt strémhinder,

flytnét: med strommen fritt flytande nat,

drag- eller drivnat (ajoverkko): nat som driver med strommen fastat i
bat eller annan anordning.
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Artikel 29

Inom &alvomradet skall i varje gren dar fisken har sin gang finnas fiskadra i
djupaste vattnet. Fiskadran utgoér en tredjedel av vattnets bredd vid
vanligast forekommande lagt vattenstand. Fiskadra, som enligt lagen i
vederborande stat finns i tillflode till alvomradet, skall med oférandrad
bredd stracka sig ut till fiskadran i alvomradet.

Om skal dartill foreligger far bestammas att fiskadran skall ga i annan del
av vattnet an som anges i forsta stycket. Sadan andring far géras endast om
den kan antas inte medfora vasentligt forfang for nagon som inte har
samtyckt dartill.

Fiskeredskap eller annan anordning far inte anbringas och brukas s3, att
fiskens gang i fiskadra kan hindras eller fisken eljest kan avhallas fran att
ga fram dar. Undantag harifran far géras om det kan antas inte medfora
fara fran fiskevardssynpunkt och inte heller medféra vasentligt forfang for
nagon som inte har samtyckt till atgarden. Om nagon har sarskild ratt att
for fiske stanga fiskadra, skall den ratten besta.

Artikel 30

Inom havsomradet skall, utdver fiskadra enligt lagen i vartdera landet,
finnas fredningszoner. Dessa utgors av vattenomradena inom ett avstand
av 200 meter pa dmse sidor om féljande rata linjer:

a) fran Kraaseligrundet utanfor alvmynningen i baring°1tben punkt
65°45,85'N, 2406,45'0, darifran till 6844,0'N, 2£410,0, darifran till
65°40,55'N, 2411,95'0, darifrdn mellan Sarvenkataja och Linnanklupu i
baring 193;

b) frAn skarningspunkten av den fran Kraaseligrundet enligt a) gaende
linjen och latitudsparallellen 686,0'N till 65°46,05'N, 2402,75'0,
darifran i béaring 2135 till 65°44,0'N, 2359,50°0, darifran till
65°42,0'N, 2401,70'0, darifran till 6836,0'N, 2359,25’0, darifran i
baring 160;

c) fran 6544,0'N, 2359,50’0 langs den under b) namnda béringslinjen
213,5 till 65°39,0'N, 2351,50'0, darifran till 6838,0'N, 2350,65'0,
darifran i baring 17%;

d) fran skarningspunkten av den under b) namnda baringslinjen och
latitudsparallellen 6%14,60'N till 65°44,50'N, 2350,30'0, darifran till
65°43,60'N, 2348,50'0, darifran till 6842,80'N, 2348,70'0, darifran
till 65°41,40'N, 2346,85’0, darifran i baring 200

e) fran den under a) namnda brytningspunktetd6®’'N, 2410,0'0
till 65°43,95'N, 2414,15’0, darifran vaster om Vaha Huituri och Iso
Huituri i baring 160;

f) fran den under €) namnda brytningspunktet¥8®5’N, 2414,15'0,
till 65°43,80°'N, 2419,40°0, darifran till 68%42,30'N, 24£22,850,
darifran i baring 172
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Fiskeredskap eller annan anordning far inte anbringas och brukas sa, att
fiskens gang i fredningszon kan hindras eller fisken eljest kan avhallas
fran att ga fram dar. Undantag harifran far géras om det kan antas inte
medfora fara fran fiskevardssynpunkt och inte heller medféra vasentligt
forfang for nagon som inte har samtyckt till atgarden.

Artikel 31

Allt fiske med fast redskap som i nagon del ar hégre &an 1,5 meter samt
annat for fangst av lax och 6ring avsett redskap ar forbjudet inom den del
av havsomradet som ar belagen mellan alvmynningen och en linje dragen
fran sodra stranden av Salmisvikens mynning 6ver sydligaste udden pa
Oarna Kraaseli och Tirro samt Over Sellons nordvastra udde till Bjorkons

sydvéstra udde.

| Sundet mellan darna Stora Tervakari och Hamppuleiviska far inte fran
nagondera sidan sattas ut fiskeredskap med storre langd an 200 meter.

Artikel 32

Fast fiskeredskap som i nagon del ar hogre &n 1,5 m far, utom vad avser
skattlagt eller havdvunnet fiske, anvandas i alvomradet endast efter
sarskilt tillstand.

Artikel 33

Fisk far inte sattas ut, flyttas eller odlas utan sarskilt tillstand. Tillstand
skall begransas till viss tid och férenas med villkor.

Tillstand for fiskodling far inte ges for sadana fiskarter eller fiskstammar
som &r olampliga med hansyn till vattenomradets sarart. Tillstand far inte
heller ges om det finns risk for spridning av smittsamma sjukdomar.

Artikel 34

| fraga om fiske inom alvomradet efter lax eller 6ring med notar kan for
viss fiskeplats, under forutsattning att annat fiske inte lider forfang av
betydelse darav och fér hogst tio ar i sander, bestammas att fisket skall
brukas samfallt over riksgransen.

Hemmansagare i byalag vid och i narheten av fiskeplatsen skall dga
foretrade till upplatelse av fiskeréatten.

Artikel 35

Oberoende av riksgransen kan for gransalvarna for viss tid bestammas, att
ratt till fiske efter lax eller 6ring med drag eller darmed jamforligt redskap
skall kunna upplatas mot fiskekort (fiskeréattsbevis).
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Inkomsterna av fiskekort for visst distrikt tillfaller dem som innehar ratten
till fisket inom distriktet efter deras andelar dari.

Artikel 36

| fragor som inte regleras i denna 6verenskommelse skall inom vardera
staten gallande ratt tillampas.

Artikel 37

Domstol och fdrvaltningsmyndighet som har att besluta i enskilda fall
skall innan beslut meddelas inhamta synpunkter fran berorda enskilda
intressen i bada landernas delar av gransalvsomradet och samrada med
vederbdrande domstol eller férvaltningsmyndighet i det andra landet.

Artikel 38

Foreskrifter om fiske utfardade med stdd av denna 6verenskommelse och
beslut eller dom av myndighet eller domstol i enskilt fall rorande fiske far
Overklagas av berort rattssubjekt i det andra landet i samma utstrackning
och under samma forutsattningar som galler i det land déar beslutet har
fattats.

Artikel 39

En av de bada regeringarna tillkallad grupp med lika manga foretradare for
vardera landets fiskerimyndigheter skall senast den 15 januari varje ar till
regeringarna lamna en rapport om behovet att andra bestammelserna i
denna 6verenskommelse.

Artikel 40 osv.

Har skall félja ett antal artiklar med narmare foreskrifter rorande

« andring av fiskadra enligt artikel 29 andra stycket,

« undantagsbestdmmelser enligt artikel 29 och artikel 30,

« tillstand till fast fiskeredskap enligt artikel 32,

« tillstand till utsattning, flyttning och odling av fisk enligt artikel 33,
» samfallt fiske, enligt artikel 34 och

» fiskekort, enligt artikel 35.

Har skall ocksa finnas sadana narmare foreskrifter for fisket och fiskevar-
den som &r av mer kortsiktig karaktar. Till dessa hor motsvarigheter till
vissa bestdmmelser i den nuvarande gransalvsdéverenskommelsen som inte
aterfinns bland de av oss i det foregaende foreslagna artiklarna liksom till
vissa av de bestammelser som nu finns i den sarskilda fiskestadgan (se
bilaga 2). Till denna kategori hor ocksa bestammelser som behovs med
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hansyn till de férandringar som har skett i den nationella lagstiftningen,
bland annat de nya bestammelserna i férordningen (FIFS 1997:12) om
fisket i Torne alvs fiskeomrade, och med hansyn till de internationella
overenskommelser bade Sverige och Finland &ar bundna av. Vidare
behodver de bestammelser som rér Gransalvskommissionens befogenheter
anpassas till vart forslag att fiskefragorna skall hanteras av nationella
organ. Vi har inte funnit det nédvandigt att i detta skede narmare granska
vilka forandringar som behdver goras i dessa avseenden.

Kommentarer

Enligt vad vi motiverar iavsnitt 6.3 innebarartikel 27 att omradet dar
fiskebestammelserna skall galla, Torne alvs fiskeomrade, utokas med
gransalvarnas tillfloden (bifléden). Vidare ar innebérden, enligt vad vi
redovisar iavsnitt 5.1.6, att fiskeomradets grans i havet skall folja de s.k.
baslinjern&!. Av samma skal som i artikel 1 har begreppet socken ersatts
med kommun.

| andra stycket har vi beaktat den senaste gransdragningen mellan alv- och
havsomradet, vilken finns i fiskestadgan.

| artikel 28 definieras olika slag av fiskeredskap. En definition av fasta
redskap i gransalvséverenskommelsen &r nédvandig med hansyn till
forbudsregeln i artikel 31 och den av oss i artikel 32 forslagna tillstands-
plikten for anvandning av sadana redskap och for att mdéjliggora inférandet
av ytterligare redskapsforeskrifter.

Vissa redskapsdefinitioner finns nu i fiskestadgan.

Artikel 29 motsvarar nuvarande bestammelser om fiskadra i gransalv-
sbverenskommelsen artikel 2, men reglerna om de uppgifter som nu
ankommer pa Gransalvskommissionen far ersattas av kompletterande
foreskrifter.

Vad som enligt gransalvséverenskommelsen galler om att tillata fiske-
anordningar ersétts av bestammelserna om tillstandsprévning i forslaget
till artikel 32 Darutdéver galler de foreslagna bestammelserna om
vattenverksamhet och vattenfororenande verksamhet.

Bestammelsernaartikel 30 om fredningszoner, som motsvarar nuvarande
artikel 3, har andrats pa samma satt och med samma innebodrd som
artikel 29. En mojlighet infors dock att, liksom i fiskadra, i vissa fall
lamna tillstand till fiskeanordningar.

8l Senot s. 27.
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Granserna for fiskezonerna behdver vid behov anpassas till baslinjerna om
en sadan andring gors av Torne alvs fiskeomrade som vi foreslar i
artikel 27. Det bor ocksa observeras att de angivna positionsangivelserna
inte stammer med de nya sjokorten som grundas pa ett annat koordinat-
system

| artikel 31 ersatts den nuvarande uppréakningen av fiskeredskap i
gransalvséverenskommelsen artikel 4 med fast redskap av viss storlek.
Storleksgransen ar satt sa att tillstandsplikten inte skall omfatta mindre
redskap, sasom gaddryssjor, vilka ar avsedda for fangst av andra arter an
lax och 6ring.

Begreppet fast redskap at definierat i artikel 28.

| artikel 32 foreslar vi av fiskevardsskal att en tillstAndsplikt infors i
alvomradet for alla storre fasta fiskeredskap, utom for dem som anvands
for skattlagt eller havdvunnet fiske. (Se aven kommentaren till artikel 31.)

Nu finns krav pa tillstand endast for sadana fasta fiskeverk som &r
byggande i vatten enligt kapitel 3, vilket motsvatilstandskraven for
vattenverksamhet enligt forslaget till alternativ gransalvséverenskommel-
se. Gransalvskommissionen har vidare bemyndigande att vid behov inféra
tillstandskrav ocksa for andra fasta fiskeredskap.

| artikel 33 fors in foreskrifter om tillstand for utséattning, flyttning och
odling av fisk. | nationell lagstiftning har pa senare tid tillkommit sddana
krav som hanfér sig till att EG:s habitatdirektiv och konventionen om
biologisk mangfald innebar en mer strikt syn pa verksamheten. Darutover
kan bestdmmelserna om vattenverksamhet och vattenférorenande
verksamhet vara tillampliga.

Artikel 34 respektiveartikel 35 motsvarar de nuvarande artiklarna 6 och
7 om samfallt fiske respektive fiskekort. Med hansyn till att alvomradet
enligt forslaget vidgas till att &ven omfatta biflodena har dock bestammel-
sen i artikel 35 preciserats till att avse gransalvarna.

Artikel 36 motsvarar for fiskets del bestammelsen i kapitel 1 artikel 8 i
den nuvarande gransalvséverenskommelsen.

| artikel 37 anges en skyldighet for vederbérande domstol och myndighet
att inhamta synpunkter, inte bara fran berorda intressen i det land dar en
fraga provas, utan aven i det andra landet och att samrad skall ske med
berérd myndighet i det andra landet. Bestimmelserna syftar till att ge en
samlad syn pa fiskefragorna i gransalvsomradet och forebygga risken for
olika utveckling av praxis i de bada landernas beslutande organ.
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Enligt artikel 38 ges samma modjlighet att klaga fér nagon i det andra
landet som galler i det land dar ett beslut har fattats, i enlighet med de
principer om likabehandling som vi behandlawénitt 4.2.

| artikel 39 laggs fast regler fér omprovning av bestammelserna. Av motiv
som framgar aavsnitt 6.3 bor forslag tillandrade bestammelser utarbetas
av landernas fiskerimyndigheter.

Erfarenheten visar att de internationella dverlaggningar som regelbundet
sker om fisket ofta innebar behov av att se 6ver bestammelserna varje ar.
Det géller framst de narmare foreskrifter som skall finnas i de féljande
artiklarna, som vi nu inte lamnar nagra férslag om.

Forslag till andringar av bestammelserna bor utarbetas i anslutning till att
Fiskerikommissionen for Ostersjon har avdlsiaa 6verlaggningar.
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7 Rekommendation

Var jamforelse ikapitel 5 av gransalvséverenskommelsen med den
nationella lagstiftningen visar tydligt svarigheterna att halla ett detaljerat
sarskilt regelverk om gransalvssamarbetet levande i forhallande till den
utveckling som sker inom de berorda rattsomradena. Nya och &ndrade
nationella bestdmmelser tillkommer fortldpande. Bestdmmelsen i
gransalvséverenskommelsen kapitel 1 artikel 8, om att nationell ratt skall
tilampas nar 6verenskommelsen saknar sarskilda bestdmmelser, har i
praktiken visat sig i vissa fall forhindra att nya och kompletterande
bestammelser i den nationella lagstiftningen far genomslag i gransalvsom-
radet. | andra fall medfér bestammelsen oklarheter om det ar gransalv-
sbverenskommelsen eller nationella bestammelser som kan och skall
tillampas. Dartill kommer att Sverige, liksom Finland, genom internatio-
nella ataganden har skyldigheter som kan leda till oklarhet om vilka regler
som Gransalvskommissionen har att tillampa.

I och med att gransalvsdverenskommelsen i miljdbavseende reglerar endast
paverkan pa vatten och Gransalvskommissionen prévar enbart sadana
fragor framstar éverenskommelsen som orationell och omodern. Det galler
inte minst i forhallande till det svenska forslaget till miljcbalk, dar en rad
befintliga lagar inom miljoomradet skall integreras. é8snitt 5.1.5.)

Gransalvsoverenskommelsen star inte heller i 6verensstammelse med EG-
direktivet om samordnade atgarder for att forebygga och begransa
fororeningar (IPPC-direktivet). Direktivet innebar att det i samband med
tillstandsprévning av storre industriella verksamheter skall goras en
samordnad provning av utsldppen till luft, vatten och mark. &%e

snitt 5.2.1).

For att gransalvséverenskommelsen skall stdmma Overens med EG:s
IPPC-direktiv skulle Gransélvskommissionen kunna ges mandat att préva
ocksa utslappen till luft och mark. Att hos kommissionggga upp den
kompetens som skulle behévas for en saddan bred prévning bedémer vi
dock vara orealistiskt. Alternativt maste Gransalvskommissionens
provning av frdgor om en verksamhets utslapp till vatten samordnas
formellt med den prévning som sker nationellt vad géaller verksamhetens
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utslapp till luft och mark. En sadan organisatorisk samordning med saval
svenska som finska prévningsmyndigheter ter sig komplicerad och féga
effektiv.

Med den alternativa form for gransalvssamarbetet, som vi diskuterar i
kapitel 6, beddmer vi att de problem som finns med den nuvarande
gransalvséverenskommelsen till stor del skulle kunna undvikas.

Vad galler fragorna om byggande i vatten och vattenféroreningar kommer
vi till slutsatsen, att den svenska och finska lagstiftningen pa respektive
sida om nationsgransen bor kunna ersatta huvuddelen av bestammelserna i
den nuvarande gransalvsoverenskommelsen. Nagra gemensamma
bestammelser behover dock finnas for att reglera vissa forhallanden av
gransoverskridande karaktar. Vi bygger vart forslag i denna del pa att
berord lagstiftning i Sverige och Finland &r forhallandevis likvardig och
beddmningen att det kommer att vara fallet aven i fortsattningen.

For fiskefragorna daremot menar vi att det aven framgent i en sarskild
overenskommelse behdver finnas for Sverige och Finland gemensamma
bestammelser for samarbetet i gransalvsomradet. Dessa bestammelser
anser vi dock bor kunna integreras i den nationella fiskelagstiftningen och
tilampas av vederbdrande nationella myndigheter i Sverige respektive
Finland.

Vi rekommenderar att det framtida finsk-svenska samarbetet i gransalv-
somradet ordnas i linje med det av oss skisserade forslaget till en
alternativ form for en gransalvséverenskommelse. For att fordjupa det av
oss redovisade forslaget behdver ett fortsatt utredningsarbete ske, i vilket
det ar angeldget att narmare an vad som har varit mojligt fér oss ta del av
de finska forutsattningarna i olika avseenden for ett forandrat samarbete.
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Kommittédirektiv %

Dir. 1997:79

Oversyn av det gransoverskridande milj6-, vattenratts- och
fiskesamarbetet i det finsk-svenska gransalvsomradet

Beslut vid regeringssammantrade den 22 maj 1997.

Sammanfattning av uppdr aget

En sarskild utredare skall utreda och lamna férslag om hur det gransover-
skridande miljo-, vattenratts- och fiskesamarbetet i det finsk-svenska
gransalvsomradet i framtiden bor utformas.

| utredarens uppdrag ingar bl.a. att utreda och lamna forslag till

« den modernisering och revidering av 1971 ars gransalvséverenskom-
melse och dartill hérande bilagor som behdvs for att 6verenskommel-
sen skall uppfylla Sveriges internationella ataganden och aterspegla
modern svensk miljo-, vattenrétts- och fiskepolitik samt

« alternativa former for det gransdverskridande miljo-, vattenratts- och
fiskesamarbetet i det finsk-svenska gransalvsomradet.

Bakgrund

Gransalvsoverenskommelsens innehall

Riksdagen godkande ar 1971 en overenskommelse mellan Sverige och
Finland om gransalvarna mellan de tva landerna. Overenskommelsen som
tradde i kraft den 1 januari 1972 innehaller en utforlig materiell reglering i
frdga om byggande i vatten, vattenreglering och skydd mot vattenforore-
ning i Kénk&dma och Muonio alvar, den del av Torne alv och de sjbar i
vilka riksgrdansen mellan Finland och Sverige l6per (gransalvarna),
gransalvarnas tillfloden, sidofloden och sarskilda utfléden samt delar av
skargardsomradet utanfor Torne alvs mynning. Regleringen i Gverens-
kommelsen omfattar ocksa fisket i granséalvarna och dessa &lvars sido- och
utfloden samt i delar av skargardsomradet. | 6verenskommelsen anges att
de berorda vattenomradena skall nyttjas sa att bada landerna far tillgo-
donjuta fordelarna av grénsvattendragen och gréansbygdens intressen



116 Bilagal Direktiv SOU 1998:39

framjas pa basta satt. Sarskild vikt skall fastas vid naturvardsintresset. Sa
langt mojligt skall fiskbestandet tryggas och férorening av vatten
motverkas. Enligt lagen (1971:850) med anledning av gréansalvsoéverens-
kommelsen den 16 september 1971 mellan Sverige och Finland galler
Overenskommelsen som svensk lag. Till éverenskommelsen finns tre
bilagor, bilagorna A, B och C, som inkorporerats i svensk ratt genom
kungorelsen (1971:1016) om tillampning av stadgan for finsk-svenska
gransalvskommissionen, kungorelsen (1971:1018) om tillampning av
stadgan for fisket inom Torne &lvs fiskeomrade och kungorelsen
(1971:1019) om tillampning av stadgan om prévnings- och anmalnings-
skyldighet for verksamhet som avses i kap. 6 art. 3 i gransalvséverens-
kommelsen mellan Sverige och Finland.

Gransalvskommissionen

Genom Overenskommelsen inrattades en gemensam finsk-svensk
gransalvskommission. Kommissionen svarar i frdaga om gransvattendragen
for de uppgifter som annars i Sverige vilar pa vattendomstolarna och i viss
utstrackning, huvudsakligen i frdga om fiske, de uppgifter som vilar pa
lansstyrelserna och Fiskeriverket. Vidare prévar den sadana fragor om
tillstand till utslapp till vatten som annars i Sverige prévas av Konces-
sionsnamnden for miljoskydd eller lansstyrelse. Den har vidare vissa
tillsynsuppgifter. Kommissionen bestar av sex medlemmar av vilka
Finlands och Sveriges regeringar utser vardera tre. En medlem fran varje
stat skall vara lagkunnig och erfaren i domarvarv och en tekniskt sakkun-
nig. Den tredje, som for Sveriges del utses efter forslag av lansstyrelsen i
Norrbottens lan, skall vara en person fértrogen med gransbygdens
forhallanden. Kommissionen bitrads av en sekreterare och tva kanslister.
Dess kansli finns i Haparanda.

Oversyn av gransalvséverenskommelsen

Vid en dverlaggning i Haparanda den 3 september 1993 mellan represen-
tanter for Finland, Sverige och representanter for Gransalvskommissionen
kom deltagarna bl.a. 6verens om att en gversyn av gransalvsdverenskom-
melsen borde ske. Ett motiv fér dversynen var att éverenskommelsen bor
anpassas till modern miljoratt och till Finlands och Sveriges internatio-

nella ataganden inom de omrdden som regleras i Gverenskommelsen.
Oversynen har i Sverige inletts genom att Miljddepartementet genom ett

remissforfarande inhamtat vissa svenska myndigheters och kommuners
uppfattning om onskvarda andringar i 6verenskommelsen. Synpunkter har
salunda inhamtats fran Fiskeriverket, Kammarkollegiet, Statens natur-
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vardsverk, Koncessionsnamnden for miljoskydd, Finsk-svenska gransalv-
skommissionens svenska grupp och Lansstyrelsen i Norrbottens lan.
Lansstyrelsen har till sitt remissyttrande fogat synpunkter fran Kiruna,
Pajala, Overtorned och Haparanda kommuner.

Hogsta domstolens dom den 13 juni 1996

| kungorelsen (1971:1018) om tillampning av stadgan for fisket inom
Tornealvs fiskeomrade foreskrivs att stadgan skall galla i Sverige sa lange
gransalvséverenskommelsen ar i kraft. Nya oOverenskommelser mellan
landerna har foranlett andringar i kungorelsen aren 1979 och 1987.
Andringen 1987 innebar bl.a. en utdkad ratt for Gransalvskommissionen
att besluta om foreskrifter for fisket.

Hogsta domstolen har i en dom den 13 juni 1996, DB 118, konstaterat att
1987 ars andring av kungorelsen inneburit overlatelse till mellanfolklig
organisation att meddela foreskrifter. Emellertid har, enligt domstolen, den

i regeringsformen foreskrivna ordningen for en sadan overlatelse i
vasentligt hanseende asidosatts genom kungorelseandringen. Domstolen
har darfor i det aktuella brottmalet inte tillampat en av Gransalvskommis-
sionen med stod av 1987 ars kungorelseandring meddelad fiskeforeskrift.

Proposition 1996/97:94 om fisket inom Torne alvs fiskeomrade

| anledning av Hogsta domstolens ndmnda dom beslutade regeringen den
20 mars 1997 proposition 1996/97:94 om fisket inom Torne &lvs fiskeom-
rade. | propositionen foreslogs en lag som innebar att regeringen eller den
myndighet regeringen bestammer bemyndigas att meddela fiskeforeskrif-
ter for de delar av Torne &lvs vattenomrade och de delar av alvens
mynningsomrade i Bottenhavet som regleras av fiskeforeskrifterna i
gransalvséverenskommelsen. Dessutom féreslogs att regeringen skall
kunna overlamna till Gransalvskommissionen att besluta i sérskilda fall i
fraga om fisket inom fiskeomradet. Riksdagen har godkant regeringens
forslag (bet. 1996/97 JoU21, rskr. 1996/97:194). Den beslutade &ndringen
gor det dock inte mojligt for Gransalvskommissionen att meddela
foreskrifter om fisket inom fiskeomradet i den utstrackning som forutsétts

i gransalvséverenskommelsen. | propositionen anfér regeringen darfor att
fragan om hur fisket inom Torne alvs fiskeomrade langsiktigt bor 16sas bor
ingd i den pagaende Oversynen av dverenskommelsen.
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Sarskilda skal for éversyn av gransalvséverenskommelsen

EU-medlemskapet

Sedan den 1 januari 1995 &r bade Sverige och Finland medlemmar av
Europeiska unionen. Detta innebéar att EG:s direktiv och férordningar pa
bl.a. miljo- och fiskeomradet skall tillampas i bada landerna.

EG:s miljoskyddsregler finns huvudsakligen i form av direktiv. Enligt
Romférdraget skall medlemsstaterna genomféra ett direktiv. genom sin
nationella lagstiftning. De miljoskyddsdirektiv som direkt har anknytning
till 6verenskommelsens tillampningsomrade ar framfor allt ramdirektivet
76/464/EEG om fororening genom utslapp av vissa farliga amnen i
gemenskapens vattenmiljo med dartill hdrande amnesrelaterade direktiv,
direktiv 80/68/EEG om skydd for grundvatten mot férorening genom vissa
farliga amnen samt direktiv 91/271/EEG om rening av kommunalt
avloppsvatten i tédtbebyggelse.

Vidare finns regler for miljoprovning av vissa sarskilt angivna industriella

verksamheter i direktiv 96/61/EG om samordnade atgarder for att
forebygga och begransa fororeningar. | direktivet foreskrivs bl.a. att i

samband med tillstandsgivning skall géras en samordnad prévning av
utslappen till luft, vatten och mark.

Sarskilt intressant i detta sammanhang &r ocksa direktivet 85/337/EEG om
bedomning av inverkan pa miljon av vissa offentliga och privata projekt.
Enligt direktivet skall en medlemsstat som uppmarksammar att ett projekt
kan antas medféra en betydande inverkan pa miljon i en annan medlems-
stat 6versanda information till och samrada med den medlemsstaten.

EG-kommissionen har nyligen for radet presenterat ett forslag till ett
ramdirektiv for gemenskapsatgarder pa omradet for vattenpolitik.
Forslaget beror aven granstverskridande vattendrag. Enligt forslaget blir
medlemsstaterna bl.a. skyldiga att definiera miljokvalitetsnormer for
vatten, uppratta atgardsprogram och planer for att uppna dessa miljokva-
litetsnormer till &r 2010, 6vervaka tillstdndet i miljon och rapportera till
kommissionen med vissa intervaller.

Mot bakgrund av forslaget till ramdirektiv for vattenpolitik och de
mojligheter att definiera miljokvalitetsnormer och uppréatta atgardspro-
gram som namns i forslaget till miljobalk tillsatte regeringen ar 1996 en
utredning om system for avrinningsomradesvis vattenadministration (dir.
1996:57). Utredaren skall senast den 1 juni 1997 lamna forslag till hur ett
sadant administrativt system praktiskt skall kunna genomféras i Sverige.
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Fisket i Ostersjon och i stérre delen av Bottenhavet omfattas av EU:s
gemensamma fiskeripolitik och regleras av EG:s forordningar pa omradet.
En férordning ar enligt Romfordraget till alla delar bindande och direkt

tillamplig i varje medlemsstat. Delar av det skargardsomrade utanfor
Torne &lvs mynning som ingar i Torne &lvs fiskeomrade omfattas av
regleringen i EG:s fiskefdrordningar.

Mot bakgrund av EU-medlemskapet tillsatte regeringen i november 1996
en utredning om 6versyn av fiskeri-administrationen m.m. (dir. 1996:97).
Utredaren skall dels géra en 6versyn av fiskeriadministrationen, sarskilt
avseende Fiskeriverket, dels foresla atgarder for en effektiviserad
forsknings- och utvecklingsverksamhet pa fiskets omrade. Uppdraget skall
redovisas senast den 15 november 1997.

Ovriga internationella éverenskommelser

Sedan gransalvsoverenskommelsen kom till har bade Finland och Sverige
genom att vara parter i internationella dverenskommelser folkrattsligt
atagit sig forpliktelser som aven omfattar det finsk-svenska gransalvsom-
radet. Foljande internationella 6verenskommelser beror sarskilt de
rattsomraden som regleras i gransalvsoverenskommelsen.

« Den nordiska miljéskyddskonventionsom syftar till att i nationell
lagstiftning likstélla grannlandernas miljoskyddsintressen med det egha
landets. Myndigheterna i de fyra nordiska landerna skall vid prévning
av tillatligheten av miljoskadlig verksamhet likstélla stérningar som
sadan verksamhet medfor eller kan medféra i nadgon annan fordrags-
slutande stat med stdrningar i det egna landet.

* Konventionen om miljokonsekvensbeskrivningar i ett gransoverskri-
dande sammanhan(Esbo-konventionen) Enligt konventionen skall
parternainformera varandra om planerade verksamheter samt vidta alla
lampliga och effektiva atgarder for att forebygga, minska och kontrolle-
ra betydande skadlig gransoéverskridande miljopaverkan fran sadan
verksamhet. Parterna ar skyldiga att genomféra miljékonsekvensbe-
domning av planerad verksamhet med gransoverskridande miljopaver-
kan.

+ Konventionen om skydd av Ostersjjomradets marina miljo
(Helsingforskonventionen) antogs 1974. Konventionens syfte ar att
forhindra och minska férorening samt att skydda och férbattra den
marina miljon i Ostersjbomrédet. Parterna skall var for sig eller gemen-
samt vidta alla nédvandiga atgarder for att skydda Ostersjbomrédets
marina miljo fran fororeningar fran olika kallor. Utslapp av vissa
angivna amnen skall férbjudas och utslapp av vissa andra amnen skall
kontrolleras och begransas. Konventionen har ar 1992 moderniserats.
Den nya konventionen omfattar aven vattenomradet narmast kusterna.
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Vidare har det i den nya konventionen inforts begrepp som forsiktig-
hetsprincipen, bésta tillgangliga teknik och basta miljopraxis.

e Konventionen om skydd och anvandning av gransoverskridande
vattendrag och internationella sjoaEnligt konventionen skall parter-
na vidta alla lampliga atgarder for att forhindra, kontrollera och minska
gransoverskridande paverkan. Vidare behandlas i konventionen bl.a.
Overvakning av gransoverskridande vattendrag, informationsutbyte,
samarbete och samrad mellan parter, ansvar, information till allman-
heten samt institutionella bestammelser.

« Konventionen rérande fisket och bevarandet av de levande tillgangar-
na i Ostersjon och Balter. konventionen foreskrivs bl.a. att de for-
dragsslutande parterna skall samarbeta néra i syfte att bevara och
foroka de levande tillgdngarna i Ostersjon och Bélten och att f& en
optimal avkastning av dem. En enligt konventionen tillsatt kommission,
kan faststalla rekommendationer om sammanlagd tillaten fangstkvan-
titet.

Andringar i nationell lagstiftning

Sedan gransalvséverenskommelsen ingicks har milj6- och vattenlagstift-
ningen genomgatt omfattande forandringar bade i Sverige och Finland.
Sverige har t.ex. i naturresurslagen (1987:12) forbjudit vattenkraftsut-
byggnad i Tornealven meilhorande vattenomrade. Sverige ar nu ocksa i
slutskedet med att inarbeta bland annat gallande miljoskydds- och
vattenlagstiftning i en miljébalk. Detta innebar att en utifrdn miljohansyn
skarpt lagstiftning pa omradet skapas liksom ett nytt provningssystem som
innefattar miljodomstolar. Vidare har en ny fiskelag tréatt i kraft i Sverige
den 1 januari 1994 och en dartill horande forordning den 1 januari 1995.
Enligt den nya fiskelagstiftningen &ar det Fiskeriverket som centralt
meddelar fiskeforeskrifter for fiske i havet och langs kusterna till forsta
definitiva vandringshindret. Dessa bestdmmelser géller dock inte inom
Torne alvs fiskeomrade. Den nyligen beslutade lagen om befogenhet att
besluta om fisket inom Torne alvs fiskeomrade medfor dock majlighet att
overlamna motsvarande foreskriftsratt till Fiskeriverket vad géller detta
fiskeomrade.

Aven i Finland har miljoratts-, vattenratts- och fiskelagstiftningen andrats.
Sedan varen 1995 har ocksa den regionala myndighetshanteringen av
miljéfragor koncentrerats till en myndighet, ett miljocentrum.

Ovrigt

Det har sedan lange pagatt en diskussion om Gransalvskommissionens
sammansattning, bl.a. frigan om kommissionen skall uttkas med en
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ledamot som ar sakkunnig pa miljoomradet. Vidare har kritik riktats mot
att gransalvsoverenskommelsen i de flesta fall inte medger att kommissio-
nens beslut éverklagas.

Uppdr aget

Pa flera omraden som berors av regleringen i gransalvséverenskommelsen
har omfattande forandringar skett sedan Overenskommelsen ingicks ar
1971. Infor forestdende forhandlingar med Finland om en &andring av
overenskommelsen bor darfor en sarskild utredare tillkallas med uppgift
att utreda och lamna foérslag om hur det gransoverskridande miljo-,
vattenratts- och fiskesamarbetet i det finsk-svenska gransalvsomradet i
framtiden bor utformas.

Utredaren skall bl.a. utreda och lamna fdrslag till den modernisering och
revidering av 1971 ars gransalvsoverenskommelse och dartill horande
bilagor som behdvs for att 6verenskommelsen skall uppfylla Sveriges
internationella ataganden och aterspegla modern svensk miljo-, vatten-
ratts- och fiskepolitik. Darvid skall aven regeringens férslag till miljdbalk
samt huvuddragen i forslaget till ramdirektivet for gemenskapsatgarder pa
vattenpolitikomradet beaktas liksom det forslag till avrinningsomradesvis
vattenadministration som skall lAmnas under sommaren 1997. Vidare skall
utredaren ha kontakt med den utredare som tillkallats for att se over
fiskeriadministrationen m.m. Utredaren skall ocksa se oéver och i fore-
kommande fall lamna forslag till andring av gransalvséverenskommelsens
regler om Gréansalvskommissionens sammanséattning och om 6verklagande
av kommissionsbeslut.

Vidare skall utredaren utreda och lamna forslag till alternativa former for
det gransoverskridande milj6-, vattenrétts- och fiskesamarbetet i det finsk-
svenska gransalvsomradet. Darvid skall det sarskilt 6vervagas former for
detta samarbete som innebar att foreskrifter och bindande beslut meddelas
av myndigheter och domstolar i Finland och Sverige. Utredaren skall aven
beakta beslutssystemet i Finland.

En grundlaggande utgangspunkt for utredningen skall vara att sa langt
mdjligt minska och forenkla regleringen. Om utredaren lamnar forslag
med kostnadskonsekvenser skall forslag till finansiering ocksa lamnas.

Vid uppdragets genomférande skall utredaren samrada med Lansstyrelsen
i Norrbottens lan samt med 6vriga narmast berdrda svenska myndigheter
och kommuner. Vidare skall utredaren skaffa upplysningar och synpunkter

fran Gransalvskommissionens svenska grupp. For utredningsarbetet galler
regeringens direktiv till samtliga kommittéer och sarskilda utredare om
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redovisning av regionalpolitiska konsekvenser (dir. 1992:50), om prévning
av offentliga ataganden (dir. 1994:23), om jamstalldhetspolitiska aspekter
(dir 1994:124) samt om redovisning av konsekvenser for brottsligheten
och det brottsférebyggande arbetet (dir. 1996:49).

Uppdrageskall redovisas senast den 31 december 1997.
(Miljodepartementet
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LLag (1971:850) med anledning av

gransalvsoverenskommelsen den 16 september 1971 mellan
Sverige och Finland

Andring inférd t.o.m. SFS 1971:1015

Kapitlen 1-9 i gransalvsdverenskommelsen den 16 september 1971 mellan
Sverige och Finland skall gélla som svensk lag. Bestammelserna har den
lydelse som héarvid fogad bilaga utvisar.

1. Denna lag trader i kraft den dag Konungen bestammer och galler sa
lange gransalvsdverenskommelsen ar i kraft.

2. Om anlaggning eller foretag, som avses i gransalvsdverenskommelsen,
tilkommit innan denna lag tratt i kraft eller tillkommit darefter i enlighet
med domstols eller annan myndighets pa grund av foérut gallande
bestammelser meddelade beslut, skall forut gallande bestammelser
tilampas vid beddmande av anlaggningens eller foretagets laglighet och
darmed forenade rattigheter och skyldigheter. Bestdmmelserna om
omprovning i gransalvsoverenskommelsen far dock tillampas pa anlagg-
ning eller féretag som nu avses.

3. Mal eller arende som vid denna lags ikrafttradande ar anhangigt vid
domstol eller annan myndighet och som ror fraga som omfattas av
gransalvstverenskommelsen skall handlaggas och beddémas enligt forut
gallande bestammelser.

4. Kiviranta pata far utslas och drivas enligt hittills gallande regler intill ett
ar fran ikrafttradandet av denna lag.
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Bilaga
Gransalvsoverenskommelsen den 16 september
1971 mellan Sverige och Finland

Kap. 1 Allmanna stadganden

Art. 1

Overenskommelsen &ager tillampning péa foljande vattenomraden:
Konkamé och Muonio alvar samt den del av Torne alv och de sjoar i
vilka riksgransen mellan Finland och Sverige |6per (gransélvarna),
de sjoar och vattendrag vilka utgor sidogrenar av eller tillfloden till
gransalvarna,
de sérskilda utfloden som bildas av Torne alvs skilda mynningsgrenar,
den del av Bottniska viken som ligger inom finska och svenska
Nedertornea socknar.

Overenskommelsens bestammelser om fiske har sarskilt tillampningomra-
de enligt vad som anges i kap. 5 art. 1.

Art. 2

Overenskommelsen omfattar:

atgard, som innebar byggande i vatten enligt kap. 3 eller vattenreglering
enligt kap. 4 eller som kan medfora fororening enligt kap. 6, om atgarden
utféres inom gransalv,

atgard av samma beskaffenhet, om atgarden eljest utféres inom
tillampningsomradet, sdsom det bestamts ovan i art. 1 forsta stycket, i
endera staten och kan medféra verkningar i den andra staten,

fiske inom det i kap. 5 art. 1 angivna sarskilda tillampningsomradet.

Bestammelser om flottning finns i dverenskommelsen den 17 februari

1949 mellan Sverige och Finland om flottningen i Torne och Muonio alvar

med den darvid fogade stadgan angaende flottningen i Torne och Muonio
gransalvars flottled. | en tillaggséverenskommelse till nAmnda 6verens-
kommelse med bifogad tillaggsstadga skall meddelas erforderliga
kompletterande bestdmmelser.
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Art. 3

De av dverenskommelsen berérda vattenomradena skall enligt de narmare
grunder som anges i denna dverenskommelse nyttjas sa, att bada landerna
far tillgodonjuta fordelarna av gransvattendragen och gransbygdens
intressen framjas pa basta satt. Sarskild vikt skall fastas vid naturvardsin-
tresset; sa langt mojligt skall fiskbestandgttas och férening av vattnet
motverkas.

Art. 4

Ar frdga om skilda foretag, som avser samma vattenomrade eller av annan
orsak ej kan utforas jamte varandra, skall foretrade ges at det foretag som
fran allman och enskild synpunkt kan antagas bli till stérsta gagn.

Mellan stridiga intressen skall savitt mojligt jamkas sa, att vart och ett kan
tillgodoses utan vasentligt forfang for annat.

Art. 5

| gransalvarna med sidogrenar skall lika lott i vattenméngden tillkomma
vardera sidan, aven om storre del darav framrinner inom den ena staten &n
inom den andra. Harigenom rubbas ej den rétt till vattnet som enskild kan
grunda pa dom, urminnes havd eller annan sarskild rattsgrund.

Art. 6

Den som &ger eller har nyttjanderatt till strand vid gransalv far oavsett
riksgransen forfoga Over annan tillhorigt vattenomrade utanfér stranden
for anordnande av mindre brygga, bat-, bad- eller tvatthus eller annan
sadan byggnad.

| gransalv ager envar taga vatten och is till husbehov eller for annat
likartat andamal nyttja vattnet.

Vattenomrade far ej tagas i ansprak for andamal som avses i denna artikel,
om omradets agare tillskyndas namnvard olagenhet darav eller om fiske
eller flottning lider intrang. Denna artikel rubbar ej vad som eljest galler
om samfardseln 6ver riksgransen.

Art. 7

Enligt gransregleringstraktaten den 8/20 november 1810, art. IV, ager
innevanarna i vardera staten ratt att fardas fritt med bat pa gransalvarna
samt att, om det ar nddvandigt med hansyn till batfartens sakerhet, eller
for forhalning av batar, lagga till vid den motliggande stranden.
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Art. 8

| den man dverenskommelsen icke innefattar sarskilda bestammelser, skall
inom vardera staten dar gallande ratt tillampas.

Kap. 2 Gransalvskommission

Art. 1

For tillAmpning av 6verenskommelsen skall finnas en sténdig, av staterna
gemensamt tillsatt kommission (finsk-svenska gransalvskommissionen).

Art. 2

Gransalvskommissionen skall besta av sex medlemmar, av vilka regering-

en i vardera staten utser tre. Medlem skall utses for viss tid. Av vardera

statens medlemmar skall en vara lagkunnig och erfaren i domarvarv samt
en vara tekniskt sakkunnig; den tredje skall vara en med gransbygdens
forhallanden val fortrogen person som utses, den finska medlemmen efter
forslag av lansstyrelsen i Lapplands l&n och den svenska medlemmen efter
forslag av lansstyrelsen i Norrbottens lan.

Regeringen i vardera staten forordnar en av den statens medlemmar att,
véxelvis staterna emellan, for ett ar i sander, vara ordférande eller vice
ordférande i kommissionen.

For varje medlem utses i den ordning som géller for medlemmen en eller
flera erséattare som uppfyller de for medlemmen stadgade behdrighetsvill-
koren.

Till kommissionens forfogande skall stéllas sekreterare och den 6vriga
personal som kommissionen behover.

Art. 3

Gransalvskommissionen foranstaltar enligt eget bestdammande om de
undersokningar och utredningar som pakallas for att den skall kunna
fullgora sina aligganden enligt denna 6verenskommelse.

Kommissionen kan trada i direkt férbindelse med myndigheter i vardera
staten samt pakalla deras bitrade for erhallande av upplysningar och for
det samrad som ar behovligt.

Vid behov ager kommissionen anlita sakkunniga for sarskilda utrednings-
uppdrag.
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Art. 4
Vardera staten avlonar de kommissionsmedlemmar som utsetts av staten.

Ovriga kostnader for kommissionens verksamhet, vilka icke uppenbarligen
ar att anse som blott endera statens utgifter, skall galdas till lika delar av
staterna.

Art. 5

Medlem av gransadlvskommissionen ar underkastad straffrattsligt ansvar

for sina handlingar i tjansten enligt lagen i den stat vars regering utsett

honom. For befattningshavare hos kommissionen skall i fraga om sadant
ansvar galla vad lagen i den stat dar han har sitt hemvist stadgar betréffan-
de den som ar anstalld i allman tjanst.

Medlem av en befattningshavare hos kommissionen skall under utévning
av sin tjanst atnjuta straffrattsligt skydd i enlighet med vad lagen i den stat
dar utdvandet ager rum stadgar for den som ar anstalld i allméan tjanst.

Art. 6

Det aligger myndigheterna i vardera staten att tillata medlem av eller
befattningshavare hos gransalvskommissionen eller sakkunnig som
forordnats att utdva tillsyn enligt kap. 9 art. 11 att dverskrida gransen,
varhelst detta fér kommissionens arbete eller tillsynens utbvande é&r
lampligt, samt att [amna dem storsta mojliga lattnad med avseende a pass
och anda legitimationshandlingar liksom betraffande tid, varunder gransen
far overskridas och vistelse ske inom staten.

Art. 7

Gransalvskommissionens tillhorigheter skall vara fria fran all behandling
av tullmyndighet samt fran in- och utforselavgift.

Art. 8

| bilaga A till denna dverenskommelse har intagits stadga for gransalv-
skommissionen.
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Kap. 3. Byggandei vatten

Art. 1

Sasom byggande i vatten anses i denna 6verenskommelse:

uppférande av anlaggning i vattenomrade,

reglering av vattenstand eller vattenavrinning,

bortledande av vatten fran vattenomrade,

vidtagande av annan atgard, som kan foranleda @ndring av vattenstandet
eller vattenforingen eller av vattnets djup eller lage.

Vad som stadgas om byggande i vatten galler aven:

vidtagande av atgard i vattenomrade, vilken kan paverka grundvatten-
forhallandena,

uppférande av bro eller annan anlaggning 6ver vattenomrade,

framdragande av ledning eller utférande av annan anlaggning under
vattenomrade.

Andring eller utrivning av byggnad i vatten s&s som yggande, om
atgarden kan markbart férandra vattenférhallandena.

Art. 2

Byggande i vatten skall ske s, att andamalet utan oskalig kostnad vinnes
med minsta mojliga intrang och olagenhet for annat intresse inom
nagondera staten. Hansyn skall i skélig omfattning tagas till forutsedda
framtida foretag, som kan berdras av anlaggningen.

Art. 3

Om nagon till foljd av Bggande i vatten lider skada eller intrdng, far
byggandet ske endast om det prévas fran allman eller enskifulirsit
medfora férdel som vasentligt dvervager olagenheterna.

Skulle byggandet medfora asentlig forsdmring av befolkningens
levnadsforhallanden eller fororsaka sadan bestaende andring av naturfor-
hallandena, varigenom vasentligt minskad trevnad for narboende eller
betydande forlust fran naturvardssynpunkt ar att befara, eller eljest
fornarma betydande allmant intresse, far det tillatas endast under
forutsattning att det ar av synnerlig vikt for naringslivet eller for orten
eller eljest fran allman synpunkt.

For skada och intrang skall utga ersattning enligt kap. 7.
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Art. 4

Vid bedémning huruvida tillamnatyggande far ske skall forhallandena
inom den ena och inom den andra staten beaktas sasom likvardiga.

Art. 5

Om flera pa grund av aganderatt eller standig servituts- eller nyttjanderatt
rader Over den i gransalv inom endera staten belagna delen av ett
stromfall, kan en eller flera av dem vid forfarande enligt art. 13 medges
ratt att tillgodogora sig annans del, om sa far ske enligt de villkor som i
sadant avseende galler jamlikt lagen i den stat till vilkken stromfallsdelen
hor. Ersattning for tillgodogorandet skall utga enligt kap. 7.

Art. 6

Den som pa grund av aganderatt eller standig servituts- eller nyttjanderatt
rader 6ver den till endera staten horande delen av ett stromfall i gransalv
eller som pa grund av sadan ratt jamte ratt som foljer av art. 5 kan
tillgodogora sig stromfallsdel som nu sagts kan bjuda den som rader over
motsatta sidan att gemensamt utnyttja fallet.

Awvisas erbjudandet, kan vid forfarande enligt art. 13 den som bjudit
medges ratt att mot ersattning enligt kap. 7 tillgodogéra sig den andres del.

Har den som rader 6ver motsatta sidan forklarat sig villig att deltaga i
fallets utbyggnad men kan enighet ej nas dltkoren for deltagandet,
bestammes dessa villkor vid férfarande enligt art. 13.

Art. 7

Om byggande i vatten kan menligt inverka pa fiske, har den som bygger
att vidtaga eller bekosta sadana atgarder, som skaligen finnes pakallade for
att trygga fiskets bestand eller uppratthalla likvardigt fiske.

Art. 8

Den som bygger i vatten ar skyldig att i skalig omfattning vidtaga eller
bekosta atgarder till motverkande av olagenhet for samfardsel.

Den byggande &ar aven skyldig att vidtaga eller bekosta erforderliga
atgarder till forelgggande av att olagenhet av nagon betydgigdommer

for flottning. Om i visst fall kraves forhallandevis omfattande atgarder for
att av hjalpa olagenhet for flottning, skall staterna gemensamt dvervaga
om och i vad man atgarderna kan bekostas av allmanna medel.
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Art. 9

Vid byggande i vatten skdillses att, bortsett fran tillfallig och 6vergaen-
de grumling, vattenférorening som innebér olagenhet av ndgon betydelse
ej uppkommer.

Art. 10

Om byggande i vatten medfoésentlig andring av vattenforhallandena
eller eljest ar av betydande omfattning eller ingripande beskaffenhet, kan
for foretaget bestammas skyldighet att utge viss arlig avgift. Denna avgift
skall anvandas till forglggande eller minskande av skada eller olagenhet,
som vallas genom foretaget och ej ar av beskaffenhet att ersattning darfor
utgar, eller till gottgorelse for sadan skada eller olagenhet eller for
tilgodoseende av annat andamal betraffande den bygd som beréres av
foretaget.

Storleken av avgiften skall faststallas med skaligt beaktande & ena sidan av
den fordel som vinnes genom foretaget och & andra sidan av den skada och
olagenhet som uppkommer darav. Avgiften far ej i nagot fall sattas hogre
an tva procent av den beraknade arliga nettonyttan av foretaget. Den skall
inbetalas till gransalvskommissionen och tillféras den fond som omfér-
males i kap. 9 art. 8.

Aven eljest kan i frdiga om foretag for byggande i vatten bestammas
sadana sarskilda villkor, som skaligen finnes pakallade med hansyn till
bygden och allmanna intressen i dvrigt.

Art 11.

For att mojliggéra sadant byggande i vatten, som ar av négantlig
betydelse ur allman eller enskild synpunkt, eller for att fgygh eller
minska skada eller olagenhet av byggande i vatten kan den byggande
erhdlla ratt att mot erséattning enligt kap. 7 varaktigt eller tillfalligt taga i
ansprak annan tillnérig fast egendom.

Art. 12

Under de fOrutsattningar som anges i art. 11 kan den bygddirdein-
nas ratt att mot ersattning enligt kap. 7 taga i ansprak eller andra eller
utriva annan tillhorig byggnad i vatten.

Art. 13

For sadant byggande i vatten som omfattas av éverenskommelsen kraves
tillstand av gransalvskommissionen. Tillstand behover dock ej inhamtas,
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om byggandet ar av ringa omfattning och deugpenbart, att allmant
eller enskilt intresse icke menligt paverkas av byggandet.

Ar fraga om uppférande eller mera betydande andring av dgggnad i
gransalv eller om vattenreglering av beskaffenhet att vasentligt paverka
vattenforhallandena i gransalv, skall kommissionen innan tillstdnd ges
understalla frdgan om tillatligheten av foretaget och de villkor som med
hansyn till allmanna intressen bor galla for detta bada regeringarnas
provning. Oavsett foretagets beskaffenhet skall sddan understallning aga
rum, om kommissionen finner foretaget kunna medféra sadana verkningar
som avses i art 3. andra stycket. Aven i annat fall skall understalining hos
bada regeringarna ske, om kommissionen finner sarskild anledning dartill
foreligga eller om endera regeringen forbehaller sig ratt till provning av
foretaget och lamnar kommissionen besked darom innan kommissionen
avgjort fragan om foretagets tillatlighet.

Fraga om medgivande enligt art. 6 forsta stycket eller bestammande av
villkor enligt andra stycket i samma artikel skall efter understallning
provas av bada regeringarna.

Art. 14

Har byggnad i vatten verkdits utan att medgivande erhallits enligt denna
overenskommelse eller enligt forut géllande bestammelser, ar byggnadens
agare berattigad att pakalla gransalvskommissionens prévning av
byggnadens laglighet.

Byggnadens &agare ar bevisningsskyldig semnde a de fore byggnadens
tillkomst radande forhallandena i vattnet. Betraffande verkan av gransalv-
skommissionens beslut skall art. 16, 18 och 19 dga motsvarande tillamp-
ning.

Art. 15

Tillstand till byggande i vatten far, da det pakallas av omstandigheterna,
meddelas for bestdmd tid.

Art. 16

Beslut varigenom lamnats tillstand tilydggande i vatten ar gallande mot
envar i den man det ager laga kraft, dock med de inskréankningar som
foljer av art. 17-19.
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Art. 17

Har foretag for byggande i vatten ej blivit fullbordat inom den tid som
bestamts enligt kap. 8 art. 9 punkt 5, ar tillstandet forfallet, savitt det avser
sadan del av foretaget som ej kommit till stand.

Gransalvskommissionen kan dock, efter ansokan som gores fore utgangen
av denna tid, medge anstand i hogst tio ar, om skal forekommer dartill.

Art. 18

Tillstand till byggande i vatten kan pa anstkan av vederbérande myndig-
het i nagondera staten eller féretagets agare omprovas, savitt angar de
villkor som med hansyn till allmanna intressen bor galla for foretaget.
AnsoOkan kan goras under fyrtionde aret efter det kalenderar da tillstandet
meddelades och darefter vart fyrtionde ar; i fraiga om avgift enligt art. 10
skall dock perioden vara tio ar. Har omprévning ej pakallats under sista
aret av viss period, skall forut meddelade bestammelser galla aven for
nasta period.

Bestammelse i fraga som avses i art. 7 far utan iakttagande av viss tid
omprovas enligt denna artikel, om bestdmmelsen visar sig vara mindre
tjianlig till skydd for fisket; andringen far dock ej fornarma tredje mans
ratt.

Vid omprovningen far foretagets agare ej alaggas forpliktelser, vilka
medfor vasentlig kostnad eller olagenhet utéver vad som tidigare alagts
honom.

Art. 19

Ansprak pa ersattning for skada eller intrang, som icke forutsetts av

gransalvskommissionen vid tillstdndets meddelande, far framstéllas inom

tio ar, raknat fran utgangen av den tid inom vilken byggnaden skall vara

fullbordad. Ar skadan eller intrdnget betydande, far inom samma tid foras

talan om meddelande av sddana andrade foreskrifter rérande foretaget,
som utan att forndrma tredje mans ratt eller medfora vasentlig olagenhet
for agaren ar agnade att forebygga eller i storsta mojliga man minska

skadan eller intranget for framtiden.

Art. 20

Agare av foretag for byggande i vatten ar pliktig attderhalla de
anlaggningar som hor till foretaget sd, att fara for allman eller enskild ratt
férebygges.
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Art. 21

Rensning, som ar nodvandig for bibehallande av vattens djup eller lage,
far utan hinder av vad som stadgas i art. 13 verkstéllas utan gransalv-
skommissionens provning. Jord eller annat som upptages vid rensningen
far, om det ar pakallat och ej avsevarda olagenheter vallas darav,
upplaggas pa narmaste strand eller foras till lampligt stéalle i narheten.
Innehavare av fastighet som ber6res av rensningen eller upplaggningen
skall i god tid underrattas om atgarden.

Har vattendrag vikit fran sitt lage, ager i frdga om aterstallande av
vattendraget i dess forra skick bestammelserna i forsta stycket motsvaran-
de tillampning, under forutsattning att aterstallandet sker inom tre ar fran
det forandringen intradde.

For skada och intrang till foljd av atgard som avses i denna artikel skall
ersattning utga enligt kap. 7.

Art. 22

| fraga om byggande i vatten som avser vattenreglering eller som
tillgodoser fiskets behov géller for vissa fall sarskilda bestammelser enligt
kap. 4 och 5.

Kap. 4. Sarskilda bestammelser om vattenreglering

Art. 1

Tillstand att reglera vattnets avrinning ur sjo eller i vattendrag kan ges den
som Onskar astadkomma battre hushallning med vattnet i syfte att framja
samfardsel, flottning, utnyttjande av vattenkraft, jordbruk, skogsbruk,
fiske, vattenforsorjning, vattenvard eller annat allmant intresse av
betydenhet.

Betraffande foretag som avses i forsta stycket galler i tillampliga delar
bestammelserna i kap. 3.

Art 2.

Har nagon gjort ansokan om tillstand till féretag varom stadgas i art 1,
ager annan, som i sadant avseende som dar anges har vasentlig nytta av
foretaget, forena sig med sokanden om detta och intrada sasom deltagare i
foretaget.
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Art. 3

| samband med tillstand till vattenreglering, i vilken tva eller flera
intressenter deltager, skall gransalvskommissionen meddela foreskrifter
om delaktigheten i foretaget. Om det finnes erforderligt, skall kommissio-
nen aven faststdlla stadgar for foretaget; dessa stadgar skall innehalla
bestdmmelser om styrelse for foretaget, revision av styrelsens férvaltning
samt handhavande i 6vrigt i foretagets angelagenheter.

Art. 4

Industri- eller kraftféretag eller annat sadant foretag, vilket i avseende som
sags i art. 1 forsta stycket tillgodogdr sig nytta av vattenreglering i
gransalv utan att deltaga i regleringen, kan av gransalvskommissionen
alaggas att till regleringsforetaget utgiva gottgorelse harfér, motsvarande
skalig andel av regleringskostnaden.

Gottgorelsen faststélles till visst arligt belopp eller p& annat satt som
finnes lampligt.

Kap. 5. Fiske

Art. 1

| frAiga om fiske inom det omrade som utgbres av gransalvarna med
sidogrenar och utfléden jamte den inom finska och svenska Nedertornea
socknar norr om latitudsparallellen 65035’'N belagna delen av Bottniska
viken (Torne &lvs fiskeomrade) skall galla vad nedan stadgas.

Den del av Torne alvs fiskeomrade som ligger norr om alvmynningen,
bestamd sdsom en rat linje mellan spetsen av Hellala norra udde pa finska
sidan och udden Virtakari pa narmast motliggande svenska land, benam-
nes alvomradet; den del som ligger soder darom benamnes havsomradet.
Torne alvs utfléden tillnér alvomradet.

Art. 2

Inom &alvomradet skall i varje gren dar fisken har sin gang finnas fiskadra i
djupaste vattnet. Fiskadran utgoér en tredjedel av vattnets bredd vid
vanligast forekommande lagt vattenstand. Fiskadra, som enligt lagen i
vederborande stat finnes i tillflode till alvomradet, skall med oférandrad

bredd stracka sig ut till fiskadran i sagda omrade.

Granséalvskommissionen kan, om skal dartill foreligger, bestdmma att
fiskadran skall ga i annan del av vattnet &n som anges i forsta stycket;
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dock far sadan andring vidtagas endast om den kan antagas icke medftra
vasentligt forfang for ndgon som ej samtyckt dartill.

Fiskeredskap eller annan anordning far ej i annat fall an da fraga ar om
atgard, vartill medgivande erhallits enligt vad i denna 6verenskommelse ar
stadgat om byggande i vatten, anbringas och brukas s3, att fiskens gang i
fiskadra kan hindras eller fisken eljest kan avhallas fran att framga dar.
Gransalvskommissionen kan dock i visst fall medge undantag harifran, om
det kan antagas icke medfora fara ur fiskevardssynpunkt och ej heller
medfora vasentligt forfang for ndgon som ej samtyckt till atgarden. Ager
nagon sarskild ratt att for fiske stanga fiskadra, skall den ratten besta.

Art. 3

Inom havsomradet skall, utover fiskadra enligt lagen i vardera staten,
finnas fredningszoner. Dessa utgores av vattenomradena inom ett avstand
av 200 meter pa dmse sidor om féljande rata linjer:

a) fran Kraaseligrundet utanfor alvmynningen i baringefiéen punkt
65°45,85'N, 2406,45'0, darifran till 6544,0'N, 2410,0, darifran till
65°40,55'N, 2411,95'0, darifrdn mellan Sarvenkataja och Linnanklupu i
baring 193;

b) fran skarningspunkten av den fran Kraaseligrundet enligt a) gaende
linjen och latitudsparallellen 686,0'N till 65°46,05'N, 2402,75'0,
darifran i béaring 2135 till 65°44,0'N, 2359,50'0, darifran till
65°42,0'N, 2401,70'0, darifran till 6536,0'N, 2359,25’0, darifran i
baring 166;

c) fran 6544,0°N, 2359,50’0 langs den under b) namnda béringslinjen
213,55 till 65°39,0°'N, 2351,50°0, darifran till 6538,0'N, 2350,65'0,
darifran i baring 174,

d) fran skarningspunkten av den under b) namnda baringslinjen och
latitudsparallellen 6814,60'N till 6544,50'N, 2350,30'0, darifran
till65°43,60'N, 2348,50'0, darifran till 6542,80’N, 2348,70'0, darifran
till 65°41,40'N, 2346,85’0, darifran i baring 209

e) fran den under a) namnda brytningspunkte4®’N, 2410,0'0
till 65°43,95’'N, 2414,15'0, darifrdn vaster om Vaha Huituri och Iso
Huituri i baring 160;

f) fran den under e) namnda brytningspunktem8®5°’N, 2414,15'0,
till 65°43,80°'N, 2419,40'0, darifran till 6542,30'N, 2422,85'0,
darifran i baring 172

Koordinaterna hanfor sig till det svenska sjokortet nr 417 (Haparanda),
samtliga upplagor 1960-1967.

Fredningszonernas strackningar askadliggores pa sjokort, bilagt deklara-
tionen den 1 april 1967 angaende andring i den stadga som finnes fogad i
deklarationen den 10 maj 1927 mellan Sverige och Finland rdrande
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faststéllande av stadga for fiskets bedrivande inom Torne alvs fiskeomra-
de.

Det ankommer pd lansstyrelserna i Norrbottens lan och Lapplands lan att
envar pa sin sida av riksgransen vitaga erforderliga atgarder for utmark-
ning i vattnet av fredningszonernas belégenhet.

Fiskeredskap eller annan anordning far ej i annat fall &n da fraga ar om

atgard, vartill medgivande erhallits enligt vad i denna déverenskommelse &r

stadgat om byggande i vatten, anbringas och brukas sa, att fiskens gang i
fredningszon kan hindras eller fisken eljest kan avhallas fran att framga

dar.

Art. 4

Allt fiske med storryssja, bottengarn och mocknat samt annat for fangst av
lax och laxoring avsett redskap ar forbjudet inom den del av havsomradet
som &r belagen mellan alvmynningen och en linje, dragen fran sodra
stranden av Salmisvikens mynning Over sydligaste udden pa o6arna
Kraaseli och Tirro samt Over Sellons nordvéastra udde till Bjorkdons
sydvéstra udde.

| Sundet mellan 6arna Stora Tervakari och Hamppuleiviska far ej fran
nagondera sidan utséttas fiskeredskap med storre langd an 200 meter.

Art. 5

Utsattande av byggt eller timrat fiskeredskap av mera stadigvarande natur
(fast fiskeverk) ar i enlighet med kap. 3 art. 1 att anse sagggabhde i
vatten och far foljaktligen ej ske utan tillstAndsprévning i den man sadan
ar foreskriven i kap. 3 art. 13.

| fraga om utsattande av annat fiskeredskap med strand- eller bottenfaste
samt fiske med notar ankommer pa gransalvskommissionen att i den man
det finnes erforderligt meddela sddana foreskrifter, som utan att medféra
intrdng av nagon betydelse i enskild fiskeratt ar agnade att forebygga
olagenhet for flottning och samfardsel.

Art. 6

| fraga om fiske inom alvomradet efter lax eller laxéring med notar kan for
viss fiskeplats, under forutsattning att annat fiske ej lider forfang av
betydelse darav, bestammas att fisket skall brukas samfallt dver riksgrén-
sen. Beslut harom, gallande fér hogst tio ar i sander, meddelas av
gransalvskommissionen pa framstalining av en eller flera av dem som
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innehar fiskeratten. | beslutet skall kommissionen faststélla stadgar for det
samfallda fiskebruket, angivande det omrade som avses samt grunderna
for fiskets utdvande och férvaltning. Hemmansagare i byalag vid och i
narheten av fiskeplatsen skall enligt grunder som anges i stadgarna aga
foretrade till upplatelse av fiskeréatten.

Kommissionens beslut skall for att bli gallande stadfastas av bada
regeringarna.

Art. 7

Oberoende av riksgransen kan for viss del av dlvomradet bestammas, att
ratt till fiske efter lax eller laxéring med drag eller darmed jamforligt
redskap skall kunna upplatas mot fiskekort (fiskerattsbevis).

Beslut harom, gallande for hogst tio ar i sander, meddelas av gransalv-
skommissionen. Beslutet skall for att bli gallande stadfastas av bada
regeringarna. Fiskekort skall avse visst i kortet angivet distrikt och galla

for hogst ett ar.

Kommissionen meddelar de foreskrifter om forsaljning av fiskekort som i
ovrigt ar behdvliga. Inkomsterna av fiskekort for visst distrikt tillfaller
dem som innehar rétten till fisket inom distriktet efter deras andelar dari.

Art. 8

| bilaga B till denna 6verenskommelse har intagits stadga for fisket inom
Torne alvs fiskeomrade.

Kap. 6. Skydd mot vattenférorening

Art. 1

| vattenomrade far ej i vidare man an som ar tillatligt enligt denna
overenskommelse utslappas fast eller flytande avfall eller annat &mne s,
att darav uppkommer menlig uppgrundning, skadlig férandring av vattnets
beskaffenhet, skada for fiskbestandet, minskning av trivseln for befolk-
ningen eller vada for dess hélsa eller annan sadan skada eller olagenhet for
allmant eller enskilt intresse.

Art. 2

Utbver bestammelserna i detta kapitel galler vad som i den stat dar
utslappandet sker eller avses ske foreskrives i halsovaydsmdds- och
naturvardslagstiftning samt i sarskild lagstiftning till skydd mot vissa slag
av vattenfororening.
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Art. 3

Bestammelserna i art 4-14 galler for anvandning av maigriad eller
anlaggning pa satt som kan medféra fororening av vattenomrade, om
anvandningen ej utgor byggande i vatten.

Art. 4

Gransalvskommissionen kan pa anstkan av den som utovar eller amnar
utéva verksamhet som avses i art. 3 lamna tillstand till verksamheten efter
prévning enligt denna 6verenskommelse och foéreskriva de villkor som ar
behdvliga for tillgodoseende av allman eller enskild ratt. | bilaga C till
denna Overenskommelse har intagits stadga om prévnings- och anmal-
ningskyldighet for verksamhet som avses i art. 3.

Kommissionen kan, om den pa grund av verksamhetens beskaffenhet och
verkningar eller av annan anledning finner det pakallat, understélla fragan
om tillatligheten av verksamheten och de villkor som med hansyn till
allmanna intressen bor galla for denna bada regeringarnas provning.

Sadan understallning skall alltid ske, om endera regeringen férbehaller sig
provningsrétt och lamnar kommissionen besked darom innan kommissio-
nen avgjort fragan om verksamhetens tillatlighet.

Art. 5

For skada och intrang av verksamhet som avses i art. 3 skall utga
ersattning enligt kap. 7.

Vid bedémning huruvida verksamheten far tillatas skall férhallandena
inom den ena och inom den andra staten beaktas sasom likvardiga.

For verksamheten skall véljas sadan plats att andamalet kan vinnas med
minsta intrang och olagenhet utan oskalig kostnad.

Art. 6

Den som utovar eller &mnar utdva verksamhet som avses i art. 3 skall
vidtaga de skyddsatgarder, tadla den begransning av verksamheten och
iakttaga de forsiktighetsmatt i Gvrigt som skaligen kan fordras for att
férebygga eller avhjalpa olagenhet.

Omfattningen av aliggande enligt forsta stycket bedomes med utgangs-
punkt i vad som ar tekniskt mojligt vid verksamhet av det slag som &r
ifrdga och med beaktande av saval allmanna som enskilda intressen.
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Vid avvagningen mellan olika intressen skall sarskild hansyn tagas till a
ena sidan beskaffenheten av omrade som kan bli utsatt for férorening och
betydelsen av fororeningens verkningar, a andra sidan nyttan av verksam-
heten samt kostnaden for skyddsatgard och den ekonomiska verkan i
ovrigt av forsiktighetsmatt som kommer i fraga.

Art. 7

Kan verksamhet som avses i art. 3 befaras foranleda oldgenhet av
vasentlig betydelse, aven om forsiktighetsmatt som avses i art. 6 iakttages,
far verksamheten utdvas endast om sarskilda skal foreligger. Innebéar den
befarade olagenheten att ett stort antal manniskor far sina levnadsforhal-
landen véasentligt forsamrade eller att betydande forlust fran naturvards-
synpunkt uppkommer eller att liknande allmant intresse skadas avsevart,
far verksamheten ej utévas.

Art. 8

Avloppsvatten som kommer fran vattenklosett eller harror fran tatbebyg-
gelse och som ej undergatt langre gaende rening an slamavskiljning far
icke utslappas i vattendrag, sjo eller annat vattenomrade, om det ej ar
uppenbart att det kan ske utan olagenhet.

Art. 9

Om for rening av avloppsvatten, som skall utslappas i vattenomrade, ar
behdvligt att anlaggning utféres pa annan tillhorig fastighet, kan gransalv-
skommissionen forplikta @garen att mot erséattning enligt kap. 7 tala
intranget av anlaggningen. Tomtplats, tradgard eller part far dock ej tagas i
ansprak for andamal som nu avses, om det kan undvikas utan synnerlig
olagenhet.

Art. 10

Tillstand enligt art. 4 far, da det pakallas av omstandigheterna, meddelas
for bestamd tid.

Beslut varigenom lamnats tillstand enligt art. 4 ar gallande mot envar i den
man det ager laga kraft, dock med de inskrankningar som foljer av art. 11
och 12. | fraga om foreskrift enligt kap. 8 art. 10 punkt 4 skall bestammel-
sen i kap. 3 art 17 &ga motsvarande tillampning.
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Art. 11

Asidosatter nagon villkor som angivits i tillstdndsbeslut och &r avvikelsen
betydande, kan gransalvskommissionen forklara tillstandet forverkat och
forbjuda fortsatt verksamhet.

Har tio ar forflutit fran det tillstdndsbeslut meddelats eller har dessforin-

nan forhdllandena &ndrats vasentligt, kan gransalvskommissionen
foreskriva nya eller strangare villkor for verksamheten efter vad som ar
skaligt. Om sarskilda skal foreligger, kan kommissionen efter utgangen av
tid som nu sagts aven omprova tillstdnd att utslappa avioppsvatten i visst
vattenomrade.

Uppkommer genom verksamhet som avses i art. 3 betydande olagenhet
som icke forutsags nar tillstdnd lamnades, kan gransalvskommissionen
meddela foreskrift som ar agnad att forebygga eller minska olagenheten
for framtiden.

Fraga som avses i denna artikel prévas efter anstkan av vederborande
myndighet eller enskild sakagare i ndgondera staten.

Art. 12

Efter ansokan av tillstdndshavaren kan gransalvskommissionen upphava
eller mildra villkor i tillstAndsbeslut, om det ar uppenbart att villkoret ej
langre behovs eller &r strangare an nodvandigt eller om andringen pakallas
av omstandighet som icke forutsags nar tillstandet meddelades.

Har regeringarna faststallt villkor for tillstand, far gransalvskommissionen
vid tillampning av forsta stycket icke avvika vasentligt fran villkoret utan
att regeringarna medgivit det.

Art. 13

Har ersattning for skada eller intrang av verksamhet som avses i art. 3
bestamts att utgd med visst arligt belopp, utgor beslutet icke hinder for
kommissionen att, i sammanhang med beslut om nya eller andrade
foreskrifter till motverkande av fororening eller da eljest andrade
forhallanden intratt, meddela sadana &ndrade bestammelser rérande
ersattningen och séttet for dess utgdende som foranledes darav.

Art. 14

Har tillstdnd enligt denna Overenskommelse icke meddelats, &ager
gransalvskommissionen besluta om férbud mot verksamhet som avses i
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art. 3 eller om alaggande for den som utOvar eller amnar utdva sadan
verksamhet att vidtaga forsiktighetsmatt.

Fraga som avses i denna artikel provas efter ansokan av vederbtrande
myndighet eller enskild sakagare i ndgondera staten.

Kap. 7. Ersattning

Art. 1

Den som enligt denna 6verenskommelse medges ratt att taga i ansprak
annan tillhdrig egendom eller att tillgodogdra sig vattenkraft, som tillh6r
annan, eller att vidtaga atgard, varigenom eljest egendom tillh6rig annan
lider skada eller intrdng, ar skyldig att ersatta egendom som tages i
ansprak eller forlust, skada eller intrang som fororsakas.

Erséattning skall, om ej annat stadgas, faststéllas i samband med tillstand
till den atgard varom ar fraga.

Art. 2

Aven utan samband med ansdkan om tillstdnd &ger gransalvskommissio-
nen besluta i fraga om ersattning pa grund av atgard som omfattas av
denna 6verenskommelse.

Erséattning for skada och intrang till foljd av atgard enligt kap. 3 art. 21
bestammes i brist pa asamjande av gransalvskommissionen.

Art. 3

| den man ej annat foljer av dverenskommelsen skall betraffande grunder-
na for ersattning, ratt for dgare av egendom som tages i ansprak eller
skadas att fordra inldsen samt sattet och tiden for gadldande av ersattning
galla lagen i den stat dar egendom som tages i ansprak ar belagen eller dar
eljest forlusten, skadan eller intranget uppstar.
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Kap. 8. Forfarandet

Art. 1

Gransalvskommissionen skall efter ansokan, sasom mal, upptaga fraga
om:

1) tillstand till byggande i vatten enligt kap. 3 art. 13 elidrvatten-
reglering enligt kap. 4 art. 1 eller till utsattande av fast fiskeverk enligt
kap. 5 art. 5 forsta stycket;

2) prévning av byggnads laglighet enligt kap. 3 art. 14;

3) anstand enligt kap. 3 art 17;

4) omprévning som avses i kap. 3 art 18;

5) ersattning eller &ndrade foreskrifter med anledning av oftrutsedd
skada enligt kap. 3 art. 19;

6) foreskrifter enligt kap. 4 art. 3;

7) gottgdrelse enligt kap. 4 art. 4;

8) tillstand till verksamhet som avses i kap. 6 art. 3;

9) anstand enligt kap. 6 art. 10 jamford med kap. 3 art. 17;

10) omprévning enligt kap. 6 art. 11-13;

11) forbud eller alaggande enligt kap. 6. art. 14;

12) ersattning enligt kap. 7 art. 2.

Kommissionen skall dven upptaga mal enligt den i kap. 1 art. 2 andra
stycket angivna flottningsdverenskommelsen.

Art. 2

Ansokan enligt art. 1 punkterna 1, 2 eller 8 skall innehalla de upplysningar
som péakallas for bedomande av foretagets beskaffenhet, omfattning och
verkningar. Av foretaget berorda fastigheter skall uppges sa fullstandigt
som mdjligt med &gares och nyttjanderattshavares namn och hemvist. Om
det tillamnade foretaget ar betydande omfattning eller ingripande
beskaffenhet, skall anges i vad man vid planlaggningen av foretaget
samrad agt rum med myndigheter och sammanslutningar som beréres av
foretaget.

Annan ansokan enligt art. 1 skall innehalla de uppgifter som med hansyn
till omstandigheterna pakallas for bedémande av den frdga som ansok-
ningen avser.

Ansdkan med darvid fogade handlingar skall inges eller med posten
insandas i sex exemplar eller det storre antal exemplar som gransalv-
skommissionen i sarskilt fall bestammer.
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Finner kommissionen ansokan ofullstandig i nagot avseende, skall
kommissionen foreldgga stkande att inom viss tid bota bristen vid aventyr,
om det férsummas, att ansotkningen forklaras forfallen.

Art. 3

Om kommissionen finner ansokan vara av beskaffenhet att det icke
tilkommer kommissionen att préva den, skall den avvisas.

Det skall aligga vederbodrande domstolar och andra myndigheter i vardera
staten att underratta gransalvskommissionen om mal och @rende inom det i
kap. 1 art. 1 forsta stycket angivna tillampningsomradet. Finner kommis-
sionen att det enligt dverenskommelsen ankommer pa kommissionen att
prova malet eller arendet skall detta 6verlamnas till kommissionen.

Om kommissionen avvisat ansdkan enligt forsta stycket eller vid under-

rattelse enligt andra stycket funnit att det ej ankommer pa kommissionen
att prova malet eller arendet, ar kommissionens avgérande bindande for
domstolar och andra myndigheter.

Art. 4

Ar ansokan fullstandig och finner ej gransalvskommissionen, att den
genast bor awvisas i enlighet med art. 3 forsta stycket skall kanda
motparter samt berdrda myndigheter och sammanslutningar genom
postférsandelser underrattas om ansokningen och tillfalle beredas dem att
inkomma med erinringar. Ansokningen skall dven, om den ej pa annat
lampligt satt kan delges berdrda motparter, kungoras i en eller flera
ortstidningar. Kungorelsen skall innehalla erforderliga upplysningar for
bedémande av ansdkningens huvudsakliga innebdrd samt uppgift om tid
for framstéallande av erinringar, sattet for kallelser till parterna och plats
dar handlingarna i malet enligt art. 5 skall finnas tillgangligt. | den man sa
finnes pakallat skall exemplar av ansokningshandlingarna sandas till
vederbdrande myndigheter i vardera staten.

Sedan erinringar inkommit, kan ytterligare skriftvaxling, aga rum enligt
gransalvskommissionens bestammande.
Art. 5

Ett exemplar av handlingarna i mal skall, om det ej &r uppenbart obehov-
ligt, hallas tillgangligt for den, som vill taga del darav, pa viss for
sakagarna valbelagen plats hos palitlig person (aktforvarare).
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Art. 6

| mal skall gransalvskommissionen halla muntlig forhandling. For beslut
enligt art. 2 sista stycket, att ansdkan skall vara forfallen, eller for
awvisning enligt art. 3 forsta stycket ar dock sadan forhandling ej
erforderlig.

Art. 7

Gransalvskommissionen skall tillse, att mal blir sa utrett, som dess
beskaffenhet pakallar. Nar sa finnes behovligt, skall kommissionen i sin
helhet eller en eller flera av dess medlemmar halla syn pa platsen.

Om for malets utredningen pdkallas, att bevisning upptages genom
vittnesforhoér eller genom forhdr med part under sanningsférsakran, skall
sadan bevisning pa framstallning av kommissionen upptagas av domstol
som kommissionen bestammer.

Art. 8

Vid prévning av mal ager gransalvskommissionen ej inlata sig pa fraga om
aganderatt till fastighet eller omfattningen av fastighets agoomrade.

Rader tvist i frdga som avses i forsta stycket eller tvistas i annan fraga,
som kommissionen finner lampligen ej béra provas av kommissionen,
skall kommissionen forklara malet vilande i avbidan pa tvistens l6sning
eller, om sa finnes kunna ske, avgéra malet med giltighet under forutsatt-
ning av viss utgang av tvisten.

Art. 9

Beslut av gransalvskommissionen, varigenom tillstdnd lamnas il
byggande i vatten, skall innehalla:

1) noggrann beskrivning av byggnadens lage och beskaffenhet;

2) erforderliga foreskrifter om damnings- och sankningsgranser samt
om hushallningen med och framslappandet av vattnet;

3) bestammelser om den ersattning skall utga till foljd av foretaget;

4) i forekommande fall foreskrift om avgift eller annat sarskilt villkor
enligt kap. 3 art. 10;

5) féreskrift om den tid inom vilken foretaget skall vara fullbordat;

6) i forekommande fall foreskrift om besiktning enligt kap. 9 art. 7;

7) de villkor i 6vrigt som kan vara behdvliga for tillgodoseende av
allmén eller enskild ratt.
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Art. 10

Beslut av gransalvskommissionen, varigenom tillstdnd lamnas till
verksamhet som avses i kap. 6 art. 3, skall innehalla:

1) noggranna foreskrifter om den verksamhet vartill tillstand lamnas;

2) bestammelser om de atgarder till motverkande av férorening som
skall vidtagas;

3) bestammelser om den ersattning skall utga till foljd av foretaget;

4) foreskrift om den tid inom vilken anldggningarna for foretaget skall
vara fullbordade;

5) i forekommande fall foreskrift om besiktning enligt kap. 9 art. 7;

6) de villkor i 6vrigt som kan vara behgvliga for tillgodoseende av
allman eller enskild ratt.

Art. 11

Gransalvskommissionen ager till sarskilt avgoérande upptaga fragan om ett
foretags tillatlighet och, om foretaget finnes tillatligt, meddela tillstand till
erforderliga arbeten.

Kan verkningarna av ett foretag i visst hanseende icke med erforderlig
sakerhet forutses, ager kommissionen, da medgivande till foretaget
lamnas, i avbidan pa erfarenhetens rén uppskjuta fragan om de foreskrifter
som i denna del pakallas angaende ersattning eller annat. | den man det
finnes behovligt skall provisoriska bestammelser meddelas om ersattning
eller om vidtagande av atgarder till skydd for skadelidande.

Art. 12

Sokande i mal enligt art. 1 punkterna 1, 2, 3, 8 och 9 ar skyldig att, enligt
gransalvskommissionens bestammelse, gottgéra motpart sddana kostnader
som prévas ha varit behovliga for forberedande och utférande av hans
talan infér kommissionen.

| annat mal skall kommissionen efter omstandigheterna forordna om
kostnadernas barande.

Kostnaden for gottgorelse at sakkunnig, som tillkallats av kommissionen,
forskjutes av sokanden, om ej annat bestimmes av kommissionen. Fragan
om det slutliga galdandet av sadan kostnad prévas enligt de i forsta eller
andra stycket angivna grunderna.

Art. 13

Vid provningen av mal skall samtliga medlemmar av gransalvskommis-
sionen deltaga. Forekommer skiljaktiga meningar, galler den mening om
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vilken minst fyra medlemmar, darav minst tva fran vardera staten, férenar
sig.

Erhaller ingen mening sadant rostetal och ar friga om erséttning for
egendom som tages i ansprak eller for forlust, skada eller intrdng eller for
kostnad som avses i art. 12, galler den mening som, i forekommande fall
med tillampning av omrostningsreglerna for domstol i den stat medlem-

marna tillhor, omfattas av flertalet medlemmar fran den stat dar egendo-
men ar belagen eller dar forlusten, skadan eller intranget uppkommer eller
till vilken kostnaden hanfor sig; annan fraga skall hanskjutas till regering-

en for avgOrande.

| fraga som endast avser beredning av mal ager ordféranden ensam besluta.

Art. 14

Gransalvskommissionens beslut i mal skall, om det ej ges i omedelbar
anslutning till muntlig féorhandling i malet, meddelas & dag varom vid
forhandlingen lamnas besked. Kan sadant besked ej lamnas, skall
underrattelse om dag for beslutet lamnas parterna i den for kallelser till
dem bestamda ordningen.

Art. 15

Mot gransalvskommissionens beslut i mal kan talan fullfolijas hos
vattenéverdomstolen i vederborande stat, savitt angar fraga om erséttning
for egendom som tages i ansprak eller for forlust, skada eller intrang eller
for kostnad som avses i art. 12. Fullféljdsinlaga skall vara namnda domstol
tilhanda senast a sextionde dagen efter dagen da kommissionens beslut
gavs. Vade- eller missndjesanmalan ar ej erforderlig. Betraffande
fullfoljden galler i 6vrigt vad i staten ar stadgat betréffande talan mot dom

i vattenmal som ej ar brottmal.

Betraffande andra fragor an sadana som avses i forsta stycket vinner
kommissionens beslut i mal omedelbart laga kraft.

Sadant av kommissionen i mal meddelat beslut, som innefattar tillstand till
foretag eller atgard, far verkstallas utan hinder av att mot beslutet fores
talan enligt forsta stycket.

Art. 16

| fraga om gransalvskommissionens beslut i mal skall vad lagen i
nagondera staten stadgar om sarskilda rattsmedel i tillampliga delar landa
till efterrattelse, savitt beslutet ror intresse i den staten.
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Art. 17

Fraga, som ankommer pa gransalvskommissionen att préva och som e;j
anges i art 1, skall av kommissionen upptagas till behandling sasom
arende.

Arende upptages av kommissionen sjalvmant eller p& framstéllning av
vederbérande myndighet eller rattsagare. For utredning av arendet skall
kommissionen ge berdrda myndigheter och réattsagare tillfalle att yttra sig
samt inhamta de upplysningar och vidtaga de atgarder i ovrigt som ar
behodvliga med héansyn till arendets beskaffenhet. Muntlig férhandling

skall hallas, om det kan antagas att utredningen framjas darav.

Vid provningen av arende skall samtliga medlemmar av kommissionen
deltaga. Férekommer skiljaktiga meningar, galler den mening om vilken
minst fyra medlemmar, darav minst tva fran vardera staten, férenar sig.
Erhdller ingen mening sadant rostetal, skall den vackta fragan anses
forfallen, fraga av beskaffenhet att avgérande maste traffas skall hanskju-
tas till regeringarna. | fraga som endast avser beredning av arende ager
ordféranden ensam besluta.

Mot kommissionens beslut i arende far talan ej foras; i vissa fall kraves
dock, enligt vad darom stadgas i kap. 5 art. 6 och 7, bada regeringarnas
stadfastelse av beslutet.

Kap. 9. Tillsyns- och ansvarsbestammelser m.m.

Art. 1

Gransalvskommissionen skall i samrad med vederbérande myndigheter i
vardera staten utdva tillsyn dver nyttjandet av vattnet och dver vattenfor-
hallandena i Ovrigt inom tillampningsomradet for éverenskommelsen. |

fraga om fisketillsyn galler detta inom det i kap. 5 art. 1 angivna séarskilda
tillampningsomradet.

Denna overenskommelse innebar icke nagon inskrankning i den tillsyn
som skall utbvas enligt lagstiftningen i vardera staten.

Gransalvskommissionen ager meddela bestammelser om tillsyn av sarskilt
forordnad sakkunnig. Fisketillsyn kan enligt bestammande av gransalv-
skommissionen utdvas genom 0&vervakningspatruller gemensamma for
bada staterna. Vardera staten skall aviona och utrusta sina 6vervakare.
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Art. 2

Gransalvskommissionen skall verka for att tillsynsmyndigheterna i vardera
staten far tillgang till material som erfordras for deras tillsynsverksamhet.

Nar anledning dartill forekommer skall kommissionen bringa gjorda
iakttagelser rorande forhallandena inom tillampningsomradet till vederbo-
rande myndighets kannedom for vidtagande av atgard som kan ankomma
pa myndigheten.

Art. 3

Gransalvskommissionen skall fortiopande halla uppsikt éver vattenforing-
en vid Tarendoélvens utflode ur Torne alv. Till grundval héarfor skall
kommissionen snarast majligt lata utféra erforderliga undersokningar och
berdkningar for faststdllande av de vattenmangder som vid radande
naturliga férhallanden framrinner i var och en av de bada alvarna.

Art. 4

For att utbva tillsyn enligt denna dverenskommelse har gransalvskommis-
sionen och sakkunnig som forordnats enligt art. 1 rétt att vinna tilltrade till

fabrik eller annan anlaggning, vare sig den &ar i bruk eller ej, samt att
foretaga undersokning inom anlaggningen eller omrade som hor till denna.

Behdvs undersdkning pa annan plats, har kommissionen och den sakkun-
nige ratt att vinna tilltrade dit for att utféra undersdkningen. Detta galler
dock ej hus, tomt eller tradgard.

Art. 5

Kan verksamhet befaras strida mot denna 6verenskommelse, ar den som
utovar verksamheten skyldig att pa begaran lamna gransalvskommissionen
behovliga upplysningar om verksamheten.

Art. 6

Den som tagit befattning med tillsyn enligt denna 6verenskommelse far ej
obehérigen yppa yrkeshemlighet som darigenom blivit kand for honom
eller driftanordning, affarsforhallande eller forhallande av betydelse for
nagotdera landets forsvar varom han salunda fatt kannedom.

Art. 7

| sammanhang med beslut, varigenom gransalvskommissionen l&amnar
medgivande till foretag eller atgard enligt denna 6verenskommelse, skall
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kommissionen, nar den finner skal dartill, foreskriva att efter arbetenas
fullbordande besiktning dara skall verkstéllas av sakkunnig person pa
foretagens bekostnad.

Besiktningsman férordnas av kommissionen eller dess ordférande.

Art. 8

For avgifter, som utgar med stéd av denna 6verenskommelse, skall finnas
en sarskild fond. Om fdérvaltningen av fonden och om anvandningen av
medlen for darfor avsedda andamal utfardas bestammelser av regeringarna
efter forslag av gransalvskommissionen.

Art. 9

Om nagon vidtager atgard av sadan beskaffenhet, att den uppenbarligen ej
far utforas utan medgivande av gransalvskommissionen, kan vederbtrande
myndighet i den stat dar atgarden vidtages forbjuda arbetets fortsattande
intill dess sadant medgivande erhallits samt, om det finns skal dartill,
forordna om handrackning till rattelse av vad som olagligen skett.
Verkstalles arbete, vartill medgivande erhallits, i strid mot de for arbetet
givna foreskrifterna, kan likaledes sadant forordnande meddelas, om det ej
ar uppenbart att varken allmén eller enskild ratt krankes genom avvikel-
sen.

Art. 10

Den som mot bestammelsen i kap. 3 art. 13 forsta stycket bygger i vatten
eller mot bestammelsen i kap. 4 art. 1 jamférd med kap. 3 art. 13 forsta
stycket verkstéller vattenreglering eller mot bestammelsen i kap. 5 art. 5
forsta stycket utsatter fast fiskeverk utan att gransdlvskommissionen
lamnat medgivande dartill, skall, om han insett eller skaligen bort inse att
enligt de anférda bestammelserna medgivande varit erforderligt, démas till
boter eller fangelse i hogst ett ar.

Den som erhallit kommissionens medgivande till foretag eller atgard som
sags i forsta stycket men fran de for foretaget eller atgarden givna
foreskrifterna gor avvikelse av beskaffenhet att kranka allméan eller enskild
ratt, domes likaledes till boter eller fangelse i hogst ett ar.
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Art. 11

Den som uppsatligen eller av oaktsamhet

1) bryter mot férbudet i kap. 6 art. 1,

2) bryter mot férbud som meddelats med stdd av kap. 6 art 11 eller 14,

3) underlater att iakttaga foreskrift om prévnings- och anmalningsskyl-
dighet som staterna meddelat enligt kap. 6 art. 4, eller

4) asidosatter villkor eller foreskrift som meddelats med stod av kap. 6
art. 4, 11, 12 eller 14, sa att allman eller enskild ratt kan krankas,

domes till boter eller fangelse i hogst ett ar.

Den som uppsatligen av oaktsamhet bryter mot kap. 9 art. 6 domes till
boter eller fangelse i hogst ett ar.

Art. 12

Atal for garning som avses i art. 10 och 11 skall anhéngiggéras vid allman
underrétt i den ort dar 6vertradelsen begatts.

Avser brott mot kap. 9 art. 6 annat an forhallande av betydelse for
nagotdera landets forsvar, far brottet atalas av aklagare endast efter
angivelse av malsagande.

Art. 13

Om péfoljd for den, som anbringar och brukar fiskeredskap eller annan
anordning i strid mot bestammelserna i kap. 5 art. 2 eller 3 om fiskadra
eller fredningszoner eller som fiskar i strid mot bestammelserna i kap. 5
art. 4 eller mot foreskrift meddelad enligt kap. 5 art. 5 andra stycket, ges
bestammelser i stadgan for Torne alvs fiskeomrade.
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Kungodrelse (1971:1016) om tillampning av stadgan
for finsk—svenska granséalvskommissionen

Kungl. Maj:t har funnit gott férordna, att den i bilaga A till granséalvséver-
enskommelsen den 16 september 1971 mellan Sverige och Finland intagna
stadgan for finsk-svenska gransalvskommissionen skall aga tillampning
fr.o.m. den 1 januari 1972 och sa lange gransalvsoverenskommelsen &r i
kraft. Stadgan har den lydelse som héarvid fogad bilaga utvisar.

Bilaga
Stadga for finsk—svenska gransalvskommissionen

Kansli och personal

1 § For finsk-svenska gransalvskommissionen skall finnas kansli pa ort
inom gransbygden, som bestammes av bada regeringarna gemensamt.

Postadress for kommissionen skall finnas i bada staterna.

Erforderliga lokaler for kansliet tillhandahalles och bekostas av den stat
dar kansliet skall vara belaget.

2 8 Hos kommissionen skall finnas av kommissionen utsedd lagkunnig
sekreterare. Till sekreterare bor utses person, som beharskar bade finska
och svenska spraken. Vid behov kan flera sekreterare utses.

Darjamte skall hos kommissionen finnas anstélld den ¢vriga personal som
ar behovlig for géromalen pa kansliet. Aven denna personal utses av
kommissionen.

Tjanstealigganden, avléning m.m.

3 8§ P& kommissionens ordférande ankommer att leda och Overvaka
beredandet av mal och arenden. Han skall tillse, att den hos kommissionen
anstallda personalen fullgér sina aligganden samt att forekommande mal
och arenden utan dréjsmal kommer under behandling.
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Annan medlem av kommissionen skall efter kallelse av ordféranden

deltaga i kommissionens sammantraden samt i forekommande fall, genom
sarskilda utredningar eller undersokningar inom sitt kompetensomrade,
bitrada vid beredande av mal och arenden.

Ersattare skall efter ordférandens kallelse intrada i tjanstgoring vid forfall
for medlem.

4 § Sekreterare skall efter ordférandens anvisningar bitrada vid beredandet
av mal och arenden, fora kommissionens protokoll och diarier, ombesorja
expedition av kallelser och andra sadana handlingar, ombesotrja medels-
forvaltningen enligt vad som foreskrives i 12 § i denna stadga samt i 6vrigt
bitrada med géromalen pa kansliet.

Ovrig personal skall enligt narmare foreskrifter av ordféranden och efter
sekreterares anvisningar utféra pa kansliet forekommande skrivgéromal
och andra arbetsuppgifter. 5 § Medlem av kommissionen skall innan han
trader i tjanstgéring ha avlagt domared eller domarforsédkran i sitt
hemland.

6 § Vad kommissionen eller dess ordforande beslutat far ej av medlem av
kommissionen eller av den som tjanstgér hos kommissionen uppenbaras,
forran beslutet i vederborlig ordning meddelats.

7 8 FOr medlem av kommissionen bestammes arvode samt grunderna for
resekostnads- och traktamentsersattning av regeringen i hans hemstat.

8 8§ Arvode eller avibning till kommissionens personal bestammes av
kommissionen. | fraga om anstallningsvillkor i dvrigt skall i tillampliga
delar gélla vad lagen i den stat dar den anstéllda har sitt hemvist stadgar
betraffande den som ar anstélld i allman tjanst.

Oppethéllande och mottagningstid

9 § Kansliet skall hallas 6ppet varje arbetsdag a viss av kommissionen
bestdmd expeditionstid.

Ordféranden eller sekreterare skall, savitt ej hinder moter av forrattning i
kommissionens tjanst eller annat behorigt skal, finnas tillstades pa kansliet
pa bestamd tid minst en gang i veckan.

Pa kansliets dorr skall finnas anslag om expeditionstiden samt om tid da
ordféranden eller sekreterare foretrédesvis ar att traffa dar. Meddelande
om expeditionstiden skall &ven inforas i den allmanna telefonkatalogen.
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Ekonomisk forvaltning

10 8§ Arvode till medlem av kommissionen utbetalas i hans hemstat av
myndighet som regeringen i den staten bestammer.

11 § Utbetalningar avseende andra kostnader fér kommissionens verksam-
het an sddana som omnamnes i 1 § andra stycket och 10 § sker fran
kommissionen. For detta andamal skall erforderliga forskott tillstallas
kommissionen. Forskott skall, i regel med lika belopp fran bada staterna,
efter rekvisition fran kommissionen utbetalas av myndighet i vardera
staten som regeringen i staten bestammer.

12 § Medelsforvaltningen fér kommissionen ombesdrjes av sekreterare.

Redovisning for forvaltningen skall halvarsvis av sekreterare lamnas till
kommissionen fér granskning. | samband med granskningen skall
kommissionen faststalla den slutliga kostnadsfdrdelningen mellan staterna.

Kommissionen skall avlamna ett exemplar av redovisningshandlingarna
till myndighet i vardera staten som regeringen i staten bestammer. Om
revision bestammer regeringarna i bada staterna gemensamt.

Vissa bestammelser om behandlingen av mal och arenden

13 § Ansotkningar och andra handlingar som inges eller insandes till
kommissionen kan vara avfattade antingen pa finska eller pa svenska
spraket. | den man overséattning ar pakallad verkstélles den genom
kommissionens forsorg.

Kommissionens protokoll och beslut skall efter omstandigheterna avfattas
pa ettdera eller pa bada spraken.

14 § For sina sammantraden ager kommissionen enligt bestimmande av
vederbdrande lansstyrelse disponera erforderliga lokaler i tingshus, skola
eller annan allméan byggnad. Sarskilda utgifterdppvarmning, stadning

och dylikt skall ersattas.

o

15 § Om avgifter a kommissionens beslut och andra expeditioner
meddelas bestammelser av regeringen i den stat, dar kansliet ar belaget;
influtna avgiftsmedel tillfaller den staten.
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Kungl. Maj:ts kungorelse (1971:1018) om
tillampning av stadgan for fisket inom Torne
alvs fiskeomrade

Andring inford: t.o.m. SFS1987:976

Kungl. Maj:t har funnit gott férordna, att den i bilaga B till gransalvsover-
enskommelsen den 16 september 1971 mellan Sverige och Finland intagna
stadgan for fisket inom Torne alvs fiskeomrade skall aga tillampning
fr.o.m. den 1 januari 1972 och sa lange gransalvsoverenskommelsen &r i
kraft. Stadgan har den lydelse som héarvid fogad bilaga utvisar.

Bilaga
Stadga for fisket inom Torne alvs fiskeomrade

Allmanna bestammelser

1 § Torne alvs fiskeomrade omfattar foljande vattenomraden, namligen
Kdnkdma och Muonio alvar samt den del av Torne alv och de sjoar i
vilka riksgransen mellan Finland och Sverige |6per (gransélvarna),
de sjoar och vattendrag vilka utgdr sidogrenar av gransalvarna,
de sarskilda utfloden som bildas av Torne alvs skilda mynningsgrenar,
den del av Bottniska viken som ligger inom finska och svenska
Nedertornea socknar norr om latitudparallellen 65 35’ N.

Den del av Torne alvs fiskeomrade som ligger norr om alvmynningen,
bestamd som en rat linje dragen mellan spetsen av Hellala norra udde pa
finska sidan och udden Virtakari pA narmast motliggande svenska land
samt pa finska sidan norr om en rét linje dragen genom sydspetsen pa Oxo
och Palosaari, benamns alvomradet; den del som ligger séder darom
benamns havsomradet. Torne alvs utfloden tillhor alvomradet. Férordning
(1987:976).



158 Bilaga2 Fiskestadgan SOU 1998:39

2 § | denna stadga forstas med

fast redskap: fast fiskeverk, s& ock med ledarm forsett fiskeredskap,
vilket med palar eller tyngder eller pa annat satt fastes vid bottnen eller
stranden och &r avsett att kvarsta langre tid an tva dygn i foljd;

fast fiskeverk: byggt eller timrat fiskeredskap av mera stadigvarande
natur sasom pata: storryssja: ryssja och darmed jamforbart redskap som i
nagon del har storre hojd an 1,5 meter;

laiska eller kosteverkko: nat vars ena ande fastgjorts i skydd av naturligt
eller anlagt stromhinder;

flytnat: med strommen fritt flytande nét; samt ajoverkko (drag- eller
drivnat): nat som driver med strommen fastat i bat eller annan anordning.
Forordning (1987:976).

3 § Med maskstorlek forstas i denna stadga

betraffande nat som kan strackas: avstandet mellan motstaende och
langst fran varandra belagna knutars mittpunkter, matt da redskapet ar vatt
och maskan strackt diagonalt i natslingans langdriktning;

betraffande nat som ej kan strackas: avstandet mellan elva pa varandra
féljande knutar delat med tio.

Bestammelse om maskstorlek skall ej anses dvertradd darigenom att en
eller annan maska avviker fran det bestamda mattet. Forordning
(1987:976).

Fiskets vard och bedrivande

4 8 Om fiskadra inom alvomradet och fredningszoner inom havsomradet
stadgas i kap. 5 artikel 2 och 3 i granséalvséverenskommelsen mellan
Sverige och Finland.

Vissa forbudsbestammelser i fraga om fisket i havsomradet narmast
alvmynningen galler enligt kap. 5 artikel 4 i gransalvsdverenskommelsen.

5 8§ Fiske med storryssja, laxfélla och darmed jamforbart redskap &r
forbjudet inom alvomradet.

Fiske med flytnat och ajoverkko ar forbjudet inom alvomradet. Forbudet
géller dock ej inom arrenderade laxnotvarp.

Fiske med laiska eller kosteverkko och darifran utbyggd ledarm i skydd av
anlagt stromhinder ar férbjudet. Forordning (1987:976).

6 8§ Fiske med ljuster och annat redskap, varmed fisken kan spetsas, ar
forbjudet.

Huggkrok, som ar foérsedd med skaft, far dock anvandas for att barga fisk
som fangats med annat redskap. Forordning (1987:976).
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7 8 Vid fiske med hav far eld eller ljus ej anvandas.

8 § Fiske med utter eller med annan anordning, pa vilken fastats krok, drag
eller dylikt, avensom fiske med slap- eller kastlina, vara fastats flera an tre
sarskilda krokar pa samma rev, ar férbjudet i alvomradet.

Fiske med skjutvapen, sprangamne, doévande eller giftigt amne eller
elektrisk strom ar forbjudet. Férordning (1987:976).

9 § Vid fiske far i denna stadga forbjudna redskap ej medféras i baten.
Forordning (1987:976).

10 § Inom alvomradet, med undantag av sjon Kilpisjarvi, ar fiske efter lax
och 6ring forbjudet under tiden fran och med den 1 september till och med
den 14 september och allt fiske ar forbjudet under tiden fran och med den
15 september till och med den 15 november.

| Konkama alv fran utloppet ur sjon Kilpisjarvi till Latasenos inflode
géaller dock férbudet endast till och med den 20 oktober.

Angivna forbud galler dock ej fiske efter natting, fiske efter lake med krok
samt fiske med sp6 och drag. Som fiske med sp6 och drag avses endast
fiske med sadant redskap som vid fisket finns inom rackhall for den
fiskande. Forordning (1987:976).

11 8§ Inom &lvomradet &r fiske med not eller kolk annorstades an i fast
fiskeverk samt fiske med drivgarn férbjudet under tiden mellan klockan 8
och 18 svensk tid eller motsvarande finsk tid.

12 § Kraftfiske ar forbjudet om gransalvskommissionen ej bestammer
annat.

Fiske efter parimussla ar férbjudet.

13 § Fisk av foljande slag far icke fangas, om den ej haller nedan angivna
minimimatt raknat fran nosspetsen till stjartfenans yttersta spets:

1) lax 50 centimeter;

2) oring vid fiske i sjon Kilpisjarvi och i Konk&dma &lv ned till Lata-
senos inflode 30 centimeter samt vid fiske inom Torne alvs fiskeomrade i
Ovrigt 40 centimeter;

3) harr 25 centimeter. Forordning (1987:976).

14 8 Har nagon vid fiske efter tillatet fiskslag utan avsikt rakat fanga fisk,
som han enligt 10 § tredje stycket eller 13 § icke agt fanga, skall han, om
fisken genast utslappes i vattnet, icke anses ha overtratt fangstforbudet.

15 § Under fredningstid och inom omrade dar fiske ar forbjudet far inga
fiskeredskap, utom redskap for fangst av natting savitt sadan fangst ar
tilldten, finnas i vattnet.
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Efter slutfort fiske skall palar, storar, bockar och annat vid fisket anvant
material oférdréjligen tagas upp ur vattnet och féras i land.

Till pata hérande tyngder skall vid patans nedrivning foras i land.

Allt byggnadsmateridill pata, avsedd for fangst av lake om vintern, skall
fore islossningen om varen tagas upp ur vattnet och foras i land. Forord-
ning (1987:976).

16 § har upphéavts genom férordning (1987:976).

17 § | pata, avsedd for fangst av sik eller annat mindre fiskslag, far icke
anvandas mocknat (potkuverkko), ej heller ryssja, mjarde eller tina i
vilken ingangsoppningen eller dennas ring i nagon riktning har storre
diameter &n 16 centimeter.

18 § Inom alvomradet skall fiskeredskap ha féljande maskstorlek:
redskap avsett for fangst av lax och 6ring:
fast redskap minst 66 millimeter; samt not och nat minst 100 millimeter;
redskap avsett for fangst av annan fisk: pata, ryssja, mjarde och annan
tina an nattingtina minst 60 millimeter;
samt not och nat hégst 80 millimeter. Férordning (1987:976).

19 8 Inom havsomradet skall fiskeredskap ha féljande maskstorlek:

fast redskap: om redskapet ar avsett for fangst av stromming och sikloja
minst 24 millimeter och hdgst 38 millimeter i det s. k. fiskhuset; samt om
redskapet ar avsett for fangst av annan fisk minst 66 millimeter;

not: om den &r avsedd for fangst av stromming och sikl6ja minst 24
millimeter och hogst 38 millimeter; samt om den ar avsedd for fangst av
annan fisk minst 66 millimeter;

nat: om det ar avsett for fangst av stromming, sikloja och betesfisk
minst 24 millimeter och hogst 38 millimeter; samt om det ar avsett for
fangst av annan fisk minst 60 millimeter. Férordning (1987:976).

20 § Gransalvskommissionen &ger utfarda bestammelser angaende visst
minsta avstand mellan utsatta fiskeredskap, sd ock angaende skyddsomra-
den for fasta fiskeredskap inom vilka omraden fiske med rorligt redskap
skall vara forbjudet.

21 § Gransalvskommissionen ager i den man det finnes pakallat av
fiskevardshansyn eller for fiskodling eller vetenskapligt andamal medge
undantag fran bestammelse i denna stadga.

Utplantering av fisk eller odling av fisk far ej bedrivas utan gransalv-
skommissionens tillstand.
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| samband med medgivande enligt forsta eller andra stycket skall
kommissionen meddela lampliga foéreskrifter till forekommande av att
medgivandet missbrukas. Férordning (1987:976).

22 8§ Gransalvskommissionen ager aven i annat fall an som avses i 21 §
medge undantag fran bestammelserna i 5, 8, 10, 11 och 17--19 88 i den
man det finnes pakallat.

Gransalvskommissionen kan likasd, utover vad ovan i 10 § sagts,
foreskriva fredningstid for viss fiskart, férbjuda eller begransa anvand-
ningen av visst fiskeredskap antingen inom hela fiskeomradet eller del
darav, da detta for bevarandet av namnda art ar nodvandigt, dock ej for
langre tid &n tva& &r i sand®& Ar i forsta stycket avsedd fraga av sarskild
betydelse, skall den understéallas bada regeringarnas provning. Férordning
(1987:976).

Markning av fiskeredskap

23 § Fiskeredskap, som star ute och ej ar under uppsikt, skall vara markt
pa sadant satt, att darav otvetydigt framgar vem som ar agare eller brukare
av redskapet samt dennes hemvist. Markningen skall kunna tydligt
iakttagas utan att redskapet behdver tagas upp ur vattnet.

Ansvar m. m.

24 § Den som uppsatligen bryter mot bestammelserna i 5--13 och 17--22
88, liksom den som uppsatligen anbringar och brukar fiskeredskap eller
annan anordning i uppenbar strid mot vad som enligt kap. 5 artikel 2 eller
3 i gransalvsoverenskommelsen galler om fiskadra eller fredningszoner
eller fiskar i uppenbar strid mot férbudsbestammelse i kap. 5 artikel 4 i
gransalvstverenskommelsen eller fiskar i strid mot foreskrift meddelad
enligt kap. 5 artikel 5 stycke 1 eller kap. 5 artikel 7 stycke 1 i gransalv-
sbverenskommelsen eller bryter mot av gransalvskommissionen meddelad
foreskrift, doms till béter. Férordning (1987:976).

25 § har upphavts genom férordning (1987:976).

26 § Den som uppsatligen eller av oaktsamhet asidosatter foreskrifterna i
15 eller 23 § domes till boter.

82 Denna mening ar suspenderad enligt Sverenskommelse mellan Sverige och
Finland om &ndring i stadgan for fisket i Torne &lvs fiskeomrade. Se protokoll
vid regeringssammantrade 1997-05-15, Jo 97/541 (delvis).
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27 § Finnes nagon ha gjorts sig skyldig till fiske som ar straffbelagt enligt
24 8§, skall den fangade fisken eller, om den forskamts eller ej ar i behall,
dess varde forklaras forverkat, om det icke finnes uppenbart obilligt.

Patraffas i ett parti fisk sadan fisk som enligt forsta stycket skall vara
forverkad pa den grund att den fangats a otillaten tid eller icke haller
stadgat minimimatt, skall, darest ej innehavaren av partiet genast pa egen
bekostnad later trovardig person fransortera den Ovriga fisken, aven denna
fisk forklaras forverkad, om det icke finnes uppenbart obilligt.

Forklaras fisk forverkad, skall aven lada eller annan forpackning vari den
forvaras, vara forverkad. Forordning (1987:976).

28 § Fiskeredskap, vilket anvants vid fiske som ar straffbelagt enligt 24 §,
eller som utan att fiske agt rum medforts vid fard a fiskevatten under
omstandigheter som foranleder straff enligt 24 §, eller som statt ute i strid
mot 15 § eller utan méarkning enligt 23 §, skall forklaras helt eller delvis

forverkat, savitt agaren eller ndgon som var i hans stélle uppsatligen
foérovat garningen eller medverkat dartill och det ej ar uppenbart obilligt;

finnes redskapet ej i behall, skall i stallet dess varde forklaras forverkat.

Vad i denna paragraf stadgas galler ej skjutvapen. Forordning (1987:976).

29 8§ De i 27 och 28 §8 meddelade bestammelserna om forverkande géller
ej mot den som i god tro férvarvat egendomen eller sarskild ratt dartill.

Forverkad egendom eller vardet darav skall tillfalla den stat i vilken
beslutet om férverkande meddelats.

30 § Ertappas nagon i fall som avses i 24 § pa bar garning eller antraffas i
fiskevatten redskap, som enligt denna stadga ar otillatet eller som star ute i
uppenbar strid mot vad i 15 § stadgas eller utan méarkning som sags i 23 §,
kan egendom, som enligt 27 eller 28 § kan forklaras forverkad, &vensom
bat eller annat, som kan antagas &ga betydelse for utredningen om
garningen, tagas i beslag.

Behorighet att taga egendom i beslag enligt forsta stycket tillkommer,
forutom polismyndighet, polisman och aklagare, aven fisketillsynsman,
som forordnats av statlig myndighet samt befattningshavare vid vederbo-
rande kust- och gransbevakning. Har egendom beslagtagits av annan an
polismyndighet, polisman eller aklagare, skall anmalan om beslaget
sharast mojligt goras till polismyndighet eller dklagare eller till narmaste
polisman; den som erhallit sddan anmalan har att forfara som om han sjalv
gjort beslaget. Forordning (1987:976).
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31 § Finnes uppenbart att fiskeredskap utsatts eller annan anordning
vidtagits i strid mot vad som enligt kap. 5 artikel 2 eller 3 i gransalvsover-
enskommelsen géller om fiskadra eller fredningszoner eller i strid mot
forbudsbestdammelse i kap. 5 artikel 4 i ndmnda 6verenskommelse, och
foljer ej rattelse genast efter det tillsdgelse skett, 4ger pa ansokan av den
som lider skada utmatningsmannen i orten att, sedan han med trovardig
person hallit syn pa stallet, meddela nddig handrackning pa den tredskan-
des bekostnad.

Berores allmant fiskeintresse, kan aven aklagare, statens fiskeritjansteman
eller fisketillsynsman som férordnats av statlig myndighet soka handrack-
ning.

32 8§ Forsummar agare eller innehavare av fiskeredskap att fullgéra vad i
15 § &r stadgat, ager utmatningsman forordna om arbetets verkstallande pa
den férsumliges bekostnad.

33 § Atal for brott enligt denna stadga skall anhéngiggéras vid allmén
underratt i den ort dar 6vertradelsen begatts eller vid allman underrétt i
den ort inom endera staten dar den misstéankte har sitt hemvist eller mera
varaktigt uppehaller sig. Forordning (1987:976).
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Kungdrelse (1971:1019) om tillampning av stadgan
om prévnings- och anmalningsskyldighet for
verksamhet som avses i kap. 6 art. 3 |
gransalvsoverenskommelsen mellan Sverige och
Finland

Kungl. Maj:t har funnit gott forordna, att den i bilaga C till gransalvsover-
enskommelsen den 16 september 1971 mellan Sverige och Finland intagna
stadgan om provnings- och anmalningsskyldighet for verksamhet som
avses i kap. 6 art. 3 i gransalvséverenskommelsen mellan Sverige och
Finland skall &ga tillampning fr.o.m. den 1 januari 1972 och sa lange
gransalvsdverenskommelsen &r i kraft. Stadgan har den lydelse som harvid
fogad bilaga utvisar.

Bilaga

Stadga om provnings- och anmalningsskyldighet
for verksamhet sommvses i kap. 6 art. 3 |
gransalvsoverenskommelsen mellan Sverige och
Finland

1 § Med tillstdnd avses i denna staga sadant tillstand till verksamhet enligt
kap. 6 art. 3 i gransalvsoverenskommelsen mellan Sverige och Finland
som enligt kap. 6 art. 4 i namnda Overenskommelse lamnas av finsk-
svenska gransalvskommissionen.

2 § Foljande slag av fabriker eller andra inrattningar far ej anlaggas utan
tillstand om verksamhet, som avses i kap. 6 art. 3 i gransalvséverenskom-
melsen, skall bedrivas vid inrattningen:

. gruva eller anrikningsverk,

. sintrings-, jarn eller stalverk eller ferrolegeringsverk,

. metallverk eller metallraffinaderi,

. anlaggning for ytbehandling av metall,

. gjuteri,

. kabelfabrik,

. cementfabrik, krossverk, makadamverk, stenhuggeri,

~NOoO O~ WNPRE
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8. anlaggning for framstallning av kalk eller kalkprodukter,

9. asfaltverk, oljegrusverk,

10. kritbruk,

11. fabrik for framstélining av byggnadsmaterial pa4 mineralbas,

12. mineralullsfabrik,

13. takt av fast berg, sten, grus eller sand,

14. porslins-, kakel- eller lergodsfabrik,

15. fabrik for framstallning av glas,

16. traimpregneringsverk,

17. trasliperi, pappersbruk, cellulosa- eller wallboardfabrik,

18. sockerfabrik,

19. starkelsefabrik,

20. mejeri, torrmjolk- eller glassfabrik,

21. slakteri, kottkonservfabrik eller destruktionsanlaggning,

22. fiskmjols- eller fiskoljefabrik eller fabrik for beredning eller konserve-
ring av fisk,

23. fabrik for beredning eller konservering av gronsaker, rotfrukter, frukter
eller bar,

24. margarinfabrik,

25. jastfabrik,

26. benmijols- eller hudlimsfabrik,

27. bryggeri, maltfabrik, spritfabrik, laskedrycksfabrik,

28. fabrik for framstéllning av fardiglagad mat, rokeri,

29. kafferosteri,

30. fabrik for beredning eller fargning av textilier, ulltvatteri,

31. tvattinrattning fér mer &n 500 kg tvattgods per dygn,

32. garveri eller annan anlaggning for skinnberedning,

33. fabrik for framstélining av baskemikalier,

34. fabrik for framstéllning av gédselmedel,

35. fabrik for framstallning av plast, konstfiber, syntetiskt gummi eller
plastprodukter,

36. gummifabrik,

37. kimroksfabrik,

38. lakemedelsfabrik eller sero-bakteriologisk inrattning,

39. krut- eller sprangamnesfabirik,

40. fabrik for raffinering av oljor eller fetter,

41. fabrik for framstallning av farg, harts, fernissa eller I6sningsmedel,

42. fabrik for impregnering av papper-, plast- eller konstfibermaterial,

43. fabrik for framstallning av elektrodkoks, grafit eller grafitelektroder,

44. fabrik for filler- eller pigmentframstalining,

45. tvattmedelsfabrik,
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46. fabrik for framstallning av bekampningsmedel,

47. atom- eller gasturbinkraftanlaggning,

48. angkraftanlaggning eller annan anlaggning for eldning med fossilt
bransle med tillférd effekt dverstigande 50 MW,

49. kol-, spalt- eller acetylengasverk,

50. anlaggning fér behandling eller deponering av avfall, om den tillférda
avfallsmangden 6verstiger 50 ton om aret, eller anlaggning for be-
handling eller central uppsamling av oljeavfall eller annat specialav-
fall,

51. skrotupplag eller anlaggning for skrothantering,

52. anlaggning for djurhalining med utrymme for mer &n 500 slaktsvin
eller 10 000 fjaderfan,

53. anlaggning for torkning av animalieproducerad gddsel,

54. fabrik, fran vilken utslapp av gift kan komma att ske.

3 § | fraga om atgard som innefattar andring av inrattning som anges i 2 §
eller andring av anvandningen av sadan inrattning galler foljande.

Kan atgarden pa en gang eller efter hand medfora 6kning av férorening
eller andring av fororenings sammansattning eller sattet for dess utslap-
pande, far den ej vidtagas utan tillstdnd, om det ej ar uppenbart att det kan
ske utan olagenhet av betydelse fran hélso- eller naturvardssynpunkt eller
med hansyn till annat allmant intresse.

4 § Skall inrattning som anges i 2 § utforas eller &ndras sa att avloppsvatt-
net fran inrattningen leds till avloppsanlaggning som tillhor annan, far
denne ej utslappa avloppsvattnet fran avloppsanlaggningen utan tillstand.

5 § Avloppsvatten av foljande slag far ej utslappas i vattendrag, sjo eller
annat vattenomrade eller ledas till annan tillhérig avioppsanlaggning utan
tillstand:

1. avloppsvatten fran tatbglgelse med mer &200 invanare eller fran
kasern, hotell, sjukhus eller darmed jamforlig inrattning, avsett fér mer
an 200 personer,

2. pressaft fran siloanlaggning,

3. urin fran djurstall,

4. vassle, som ej ar av endast spillkaraktar,

5. ytbehandlingsbad i metallindustri eller koncentrerat skoljvatten fran
sadant bad.

6 § Har tillstand att avleda avloppsvatten som anges i 5 § lamnats enligt
granséverenskommelsen eller enligt tidigare gallande ordning, far

avloppsvatten icke utan tillstand utslappas till stérre mangd, av annan art
eller sammansattning eller pa annat satt an som tidigare har bestamts, om
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det ej ar uppenbart att det kan ske utan olagenhet av betydelse fran halso-
eller naturvardssynpunkt eller med hansyn till annat allmant intresse.

7 § Fast avfall eller annat fast amne fran mark, byggnad eller anlaggning
far ej utslappas i vattendrag, sjo eller annat vattenomrade utan tillstand,
om det ej ar uppenbart att det kan ske utan olagenhet av betydelse fran
halso- eller naturvardssynpunkt eller med hansyn till annat allmant
intresse. Vad som har sagts nu dger motsvarande tillampning i frdga om
upplaggande av fast amne sa att vattenomrade kan férorenas.

8 § | den man tillstandsplikt enligt 2-7 88 icke foreligger skall gélla
foreskriven anmalningsplikt enligt bestammelserna i den stat dar verksam-
heten skall bedrivas.

9 § Provings- eller anmalningsskyldighet foreligger icke betraffande
atgard vartill tillstdnd lamnats eller varom anmélan eller ansokan gjorts
enligt tidigare géallande ordning.
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Forordning om fisket i Torne &lvs fiskeomrade
Utfardad den 29 maj 1997

Regeringen foreskriver foljande.

Inledande bestammelse

1 § | denna férordning finns foreskrifter som kompletterar kungorelsen
(1971:1018) om tillampning av stadgan for fisket i Torne alvs fiskeomra-
de.

Havsomradet

2 § For fisket i havsomradet galler féljande.
1. Fiske efter lax och 6ring ar forbjudet.

2. Fiske med fasta redskap ar forbjudet under tiden fr.o.m. den 1 maj
t.o.m. den 5 juli.

3. Under tiden fr.o.m. den 1 maj t.o.m. den 31 augusti far rorliga natred-
skap — med undantag av skétar och nat med en maskstorlek av hogst 38
millimeter och minst 25 millimeter — inte séttas ut i enskilt vatten till
storre langd an 60 meter och inte narmare ett annat, tidigare utsatt
sadant redskap &n 60 meter.

3 § Inom havsomradet norr om och innanfor en linje fran Haparanda hamn
over Lilla Hamnskérs vastligaste punkt och Ostra Knivskars nordligaste
punkt till Laivaniemis udde i Finland galler foljande.

1. Under tiden fr.o.m. den 1 september t.o.m. den 31 december far rorliga
natredskap — med undantag av skoétar och nat med en maskstorlek av
hdgst 38 millimeter och minst 25 millimeter — inte sattas ut i enskilt
vatten till stérre langd an 60 meter och inte narmare ett annat, tidigare
utsatt sadant redskap an 60 meter.

2. Under tiden fr.o.m. den 1 oktober t.0.m. den 15 november &r fiske med
fasta redskap och med nat med stérre maskor an 40 millimeter forbju-
det.
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4 8§ Finsk—svenska gransalvskommissionen far efter skriftlig ansokan

medge den som

1. med stod av enskild fiskeratt fiskar i havsomradet séder om och utanfor
en linje frAn Haparanda hamn Over Lilla Hamnskars vastligaste punkt
och Ostra Knivskars nordligaste punkt till Laivaniemis udde i Finland
tillstand att fore den 6 juli fiska med tva fasta redskap efter andra arter
an lax och 6ring, eller

2. bedriver fiske i havsomradet och for vars forsorjning fisket ar av
vasentlig betydelse tillstand att fore den 6 juli fiska med fasta redskap
efter andra arter an lax och dring.

Vid tillstandsprévningen skall beaktas om den sokande tidigare haft sadant
tillstand.

Alvomradet

5 8§ For fisket i alvomradet galler foljande.

1. Fiske efter lax och dring ar forbjudet med undantag for fiske under
tiden fr.o.m. den 5 juni t.o.m. den 15 augusti med sp0, drag, fluga eller
liknande. Undantaget galler dock inte fran mandag kl. 18.00 svensk tid
till onsdag kl. 18.00 svensk tid.

2. Inom laxnotvarp ar fiske med flytnat, ajoverkko och not forbjudet
fr.o.m. den 5 juni t.o.m. den 5 juli.

3. Fiske &ar forbjudet under tiden fr.o.m. den 15 september t.o.m. den 15
november. Forbudet géller dock inte fiske efter natting med tina och
fiske efter lake med krok.

4. Vid fiske med spo, drag, fluga eller liknande far bat med motor inte
anvandas. Forbudet géller dock inte vid fiske i selomrdden nedstréms
och soder om landsvagsbron mellan Overtorned i Sverige och Aavasak-
sa i Finland.

Gemensamma bestammelser for havsomradet och dlvomradet

6 8§ Nar fiske efter lax och 6ring ar forbjudet ar det inte tillatet att anvanda
redskap med en maskstorlek om 100 millimeter eller storre.

7 8§ Lax och 6ring som fangas under den tid nar forbud mot fiske efter
arten rader eller som fangas med redskap som inte ar tilldtna skall genast
slappas ut i vattnet, oavsett om fisken ar dod eller levande.

8 § Om det behovs for nagot vetenskapligt andamal far gransalvskommis-
sionen i sarskilda fall medge undantag fran foreskrifterna i denna
forordning.
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9 § Ett tillstand enligt 4 eller 8 88 far aterkallas med omedelbar verkan,
om den som fatt tillstandet bryter mot ett villkor for detta.

10 § Den som uppsatligen bryter mot 2, 3, 5, 6 eller 7 88 doms till boter.

Denna forordning skall kungdras i Fiskeriverkets forfattningssamling
(FIFS). Forordningen trader i kraft den 5 juni 1997.

Pa regeringens vagnar
ANNIKA AHNBERG

Hans Petterson (Jordbruksdepartementet)
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