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Promemorians huvudsakliga innehall

I promemorian foreslas flera forandringar. Ansdkan om aterbetalning av
mervéardesskatt och punktskatter for utlindska diplomater m.fl. ska
stéllas direkt till Skatteverket. Det foreslads ocksa att forteckningen pa
vilka varor och tjadnster for vilka medlemmar av den diplomatiska
personalen vid utldndska beskickningar m.fl. medges aterbetalning av
mervirdesskatt uppdateras. I promemorian foreslds vidare att vissa
justeringar gors i mervardesskattelagen for att anpassa lagen till EU-
ritten. Andringar foreslds i bestimmelserna om tillfillig omsittning av
nya transportmedel, undantag fran skatteplikt vid leverans av varor till
andra EU-linder, aterbetalning vid omsittning av guld, aterbetalning till
beskattningsbara personer som &r etablerade i ett annat EU-land och
undantag for verksamhetsoverlatelser. I promemorian foreslas &dven
mindre justeringar av bestimmelserna om mervérdesskatt vid import.
Dessutom foreslas dndringar i bestimmelserna om uttagsbeskattning av
fastighetstjanster som utfors av statliga myndigheter. Slutligen foreslas
att slussningsregeln slopas.
Andringarna foreslés trida i kraft den 1 januari 2016.
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| Lagtext

1.1 Forslag till lag om éndring 1

mervirdesskattelagen (1994:200)

Hirigenom foreskrivs i friga om mervirdesskattelagen (1994:200)"

dels att 3 kap. 25 § ska upphora att gilla,

dels att rubriken “Aterbetalning till utlindska foretagare” nirmast efter
rubriken till 19 kap. och rubriken ndrmast fore 3 kap. 25 § ska utga,

dels att 1 kap. 14 §, 2 akap. 7 §, 3 kap. 29-30 a §§, 8 kap. 4 §, 8 a kap.
2,30ch6§§, 10kap. 1,7, 11, 11a, 11 e, 13aoch 13b §§, 11 kap. 1 §,
19 kap. 1, 8, 22, 34 och 35 §§, 20 kap. 1 och 2 §§ och rubriken nérmast
fore 19 kap. 1 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas tre nya paragrafer, 2 kap. 1 b §, 3 kap. 30 ¢ §
och 4 kap. 2 §, och en ny rubrik nidrmast fore 19 kap. 1 § av foljande
lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
1 kap.

14§

Med beskattningsdr forstds beskattningsar enligt inkomstskattelagen
(1999:1229).

Om skatt enligt denna lag hénfor sig till en verksamhet for vilken
skattskyldighet inte foreligger enligt inkomstskattelagen, forstds med
beskattningsar

1. kalenderaret, eller

2. rakenskapséret, om detta dr brutet och 6verensstimmer med vad som
anges i 3 kap. bokforingslagen (1999:1078).

I drenden om aterbetalning av
ingdende skatt till en sadan
utlindsk beskattningsbar person
som avses i 19 kap. 1 § forsta och
andra styckena forstds med
beskattningsar det kalenderar som
ansdkan om aterbetalning géiller

I drenden om aterbetalning av
ingdende skatt till en sadan
beskattningsbar person som avses i
19kap. 1§ forsta och andra
styckena forstas med beskattnings-
ar det kalenderar som ansdkan om
aterbetalning géller

Med beskattningsér forstads dock kalenderéret nér det géller skatt enligt

denna lag som redovisas enligt

1. lagen (2011:1245) om sérskilda ordningar for mervérdesskatt for
telekommunikationstjénster, radio- och tv-sdndningar och elektroniska

tjdnster, eller

2. bestimmelser som i ett annat EU-land motsvarar artiklarna 358a—
369 eller artiklarna 369a—-369k i direktiv 2006/112/EG.

' Lagen omtryckt 2000:500.
% Senaste lydelse 2014:940.



2 kap.
1b§

Som omsdttning anses inte
overldtelse av tillgangar i en
verksamhet, ndr en sddan tillgang
overldts i samband med att
verksamheten overldts eller ndr en
sddan tillgang overldts i samband
med  fusion eller liknande
forfarande, under forutsdttning att
forvirvaren skulle vara berdttigad
till avdrag for skatten eller
dterbetalning av skatten.

2 a kap.
7§

En vara ska anses forvérvad enligt 2 § 3, om

— den som for dver varan &r en beskattningsbar person som bedriver
verksamhet i ett annat EU-land,

— overforingen gors for dennes verksamhet, och

— Overforingen gors genom att varan transporteras fran det EU-landet
till Sverige av den beskattningsbara personen eller for dennes rakning.

En vara ska inte anses forvédrvad enligt 2 § 3, om dverforingen

1. gors for omsittning pa fartyg, luftfartyg eller tdg under fird med
avgangsort i ett EU-land och ankomstort i ett annat EU-land,

2. utgor ett led i omséttningen av en tjdnst som utfors t den som for
Over varan och tjansten avser arbete pa eller vardering av varan i Sverige,
om transporten av varan avslutas i Sverige och varan, sedan arbetet eller
vérderingen utforts, skickas tillbaka till den beskattningsbara personen i
det EU-land som varan ursprungligen 6verforts fran,

3. gors for att den Overforda varan ska anvédndas for omséttningen av
tjénster i Sverige och varan dérfor ska anvéndas tillfélligt hér i landet,

4. gors for att den dverforda varan tillfalligt, hogst tva ér, ska anvindas
i Sverige, under forutsittning att motsvarande import skulle ha varit
skattefri hdr i landet enligt vad som giller for temporér import fran ett
icke medlemsland,

5.gors for sadan omsittning 5. gors for sddan omsittning
som anges i 5 kap. 3 a § eller i som anges i 5 kap. 3 a §, 3 kap.
3 kap.30as§, 30a§eller 30 cy,

6. gors for sadan omsittning som anges 1 5 kap. 2 § forsta stycket 2
eller 4, eller

7. gors for sadan omséttning som anges i 5 kap. 2 c eller 2 d §.

Nér ndgon av de forutsittningar som anges i andra stycket inte ldngre
foreligger, ska varorna anses ha dverforts enligt reglerna i forsta stycket.

? Senaste lydelse 2013:368.



3 kap.
25§

Fran skatteplikt undantas
omsittning av tillgdngar i en
verksamhet, nir en sadan tillgang
Overlats 1 samband med att
verksamheten Overlats eller nir en
sadan tillgang Overlats i samband
med fusion eller liknande
forfarande, allt under forutséttning
att  forvdarvaren skulle vara
berittigad till avdrag for skatten
eller dterbetalning av skatten enligt
10 kap. 9-13 §§.

29 §*

Fran skatteplikt undantas
kommunernas uttag av varor och
tjanster for eget behov.

Undantaget omfattar inte en
kommuns uttag av tjinster nir det
géller arbeten pa stadigvarande
bostad i sddana fall som avses i
2 kap. 8 §. Undantaget géller dock
for kommunernas uttag av tjanster
i frdga om sddana boendeformer
som avses i 4 § lagen (2005:807)
om erséttning for viss
mervardesskatt for kommuner,
landsting, kommunalférbund och
samordningsforbund.

Frén skatteplikt undantas
kommunernas uttag av varor och
tjidnster for eget behov. Frdn
skatteplikt undantas dven statens
uttag av tjdnster som avses i 2 kap.
8.

Undantaget omfattar inte statens
eller en kommuns uttag av tjénster
ndr det giller arbeten pa
stadigvarande bostad i sadana fall
som avses i 2 kap. 8 §. Undantaget
géller dock for kommunernas uttag
av tjanster i frdga om sadana
boendeformer som avses 1 4§
lagen (2005:807) om erséttning for
viss mervirdesskatt for kommuner,
landsting, kommunalférbund och
samordningsforbund.

30 §°
Fran skatteplikt undantas sddan import som medfor frihet fran skatt
enligt lagen (1994:1551) om frihet fran skatt vid import, m.m.
Fran skatteplikt undantas dven import av en vara som efter importen
ska omsittas till ett annat EU-land enligt

1. 30 a § forsta stycket 2, 3, 3 a
eller 4 eller andra stycket, eller

2. 30 a § forsta stycket 1 eller
fidrde stycket, om importdren

a) har angivit sitt registrerings-
nummer till mervirdesskatt i

* Senaste lydelse 2012:386.
* Senaste lydelse 2011:283.

1. 30 a § forsta stycket 2 eller 3
eller 30 ¢ §, eller

2. 30 a § forsta stycket 1 eller
andra stycket, om importdren

a) har angivit sitt registrerings-
nummer till mervérdesskatt i



Sverige,

b) har angivit sitt registrerings-
nummer till mervirdesskatt i det
EU-land dit varan &verfors eller
det  registreringsnummer  till
mervirdesskatt som koparen av
varan har i ett annat EU-land &n
Sverige, och

c) har, innan varan Overgar till
fri omsittning, inkommit till
Tullverket med bevisning om att
varan dr avsedd att transporteras
eller sindas till ett annat EU-land.

Sverige,

b) har angivit sitt registrerings-
nummer till mervirdesskatt i det
EU-land dit varan overfors eller
det  registreringsnummer till
mervirdesskatt som koparen av
varan har i ett annat EU-land &n
Sverige, och

c) har, innan varan Overgér till
fri omsidttning, inkommit till
Tullverket med bevisning om att
varan dr avsedd att transporteras
eller sindas till ett annat EU-land.

Registreringsnumren i andra stycket 2 a och b ska anges vid den
tidpunkt da skattskyldighet skulle ha intrdtt enligt 1 kap. 5 § om importen

hade varit skattepliktig.

Andra stycket 2 ¢ géller endast om Tullverket begér sddan bevisning.
Frén skatteplikt undantas d&ven import av

1. gas som

a) transporteras genom ett naturgassystem eller genom ett gasnit som

ar anslutet till ett sddant system, eller

b) fors over fran ett fartyg som transporterar gas till ett naturgassystem

eller till ett rorledningsnét uppstroms,

2. ¢el, eller

3. virme eller kyla genom ett nét for virme eller kyla.

30a§’
Fran skatteplikt undantas omséttning av varor som transporteras av
sdljaren eller kdparen eller for ndgonderas rékning fran Sverige till ett

annat EU-land, om

1. koparen &r registrerad i ett
annat EU-land som skattskyldig
till mervirdesskatt for omsdttning
av varor eller tjinster eller for
forvirv av varor,

2.varorna &r punktskattepliktiga och forvérvaren

privatperson,

3. koparen dr en beskickning
eller ett konsulat i ett annat EU-
land eller en medlem av den
diplomatiska personalen vid en
sddan beskickning eller ett sddant
konsulat,

3 a. koparen dr ett i ett annat
EU-land  beliget kontor eller
anldggning som tillhér

— Europeiska unionen,

® Senaste lydelse 2011:283.

1. kOparen &r en beskattningsbar
person eller en juridisk person
som inte dr en beskattningsbar
person och agerar i denna
egenskap i ett annat EU-land,
inte 4r en

3. varorna dr nya
medel.

transport-
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— Europeiska atomenergi-
gemenskapen,

— Europeiska centralbanken,

— Europeiska investerings-

banken, eller

— ett organ som har inrdttats av
unionen eller
atomenergigemenskapen och for
vilket protokollet (nr 7) om
Europeiska unionens immunitet
och privilegier giller, eller

4. koparen dr

a)ett i ett annat EU-land
beldget kontor eller anldggning
som tillhor en annan internationell
organisation dn som anges i 3 a,

b) en medlemsstats ombud vid en
sddan organisation,

¢) en person med tjinst hos en
sddan organisation, eller

d) en person med uppdrag hos
en sddan organisation.

Omsdttning av nya
transportmedel undantas enligt
forsta stycket 1 fran skatteplikt,
dven om  koparen inte dr
registrerad till mervirdesskatt

Fran  skatteplikt  undantas
omsdttning av  tjdnster  som
tillhandahalls

1. ett i ett annat EU-land beldiget
kontor eller anldggning som avses
i

a) forsta stycket 3 a, eller

b) forsta stycket 4, eller

2. en

a) medlemsstats ombud vid en
sadan organisation som avses i
forsta stycket 4,

b) person med tjiinst hos en
sddan organisation, eller

¢) person med uppdrag hos en
sddan organisation.

Frén skatteplikt undantas en
sddan overforing av en vara som
avses 1 2 kap. 1 § andra stycket om
forhédllandena ar sddana som anges
i forsta stycket 1 eller 2 eller
andra  stycket 1 forevarande
paragraf.

En omsdtting dr undantagen

Frén skatteplikt undantas en
saddan overforing av en vara som
avses i 2 kap. 1 § andra stycket om
forhédllandena ar sddana som anges
i forsta stycket 1-3 i forevarande
paragraf.

Om képaren antingen dr en



fran skatteplikt enligt forsta stycket
3, 3 a eller 4 eller tredje stycket
endast i den omfattning som frihet
fran mervirdesskatt medges en
motsvarande omsdttning i det EU-
land som  foljer av samma
bestimmelser och forvirvet gors
av en sadan képare som anges i
dem.

En omsdttning dr undantagen
fran skatteplikt enligt forsta stycket
3 a och tredje stycket 1 a endast i
den omfattning skattefriheten inte
leder till att  konkurrensen
snedvrids.

" Tidigare 30 ¢ § upphivd genom 1999:450.

Jjuridisk person som inte dr en
beskattningsbar person eller en
beskattningsbar ~ person  som
saknar rdtt till avdrag eller
dterbetalning motsvarande den i
10 kap. 1-4 a eller 10 kap. 9-
13 §§, gdller undantaget i forsta
stycket 1 enbart om

1. det sammanlagda beloppet for
képarens unionsinterna forvirv i
det EU-land som forvdrvet dger
rum under kalenderdret eller det
ndrmast foregdende kalenderdret
overstiger det belopp som landet
har faststillt enligt artikel 3.2 i
radets direktiv 2006/112/EG, eller

2. képaren har utnyttjat en
mdjlighet att bli skattskyldig for
sina forvdrv i det EU-landet.

Detsamma giller om koparen dr
en beskattningsbar person vars
forvdarv avser en  jordbruks-,
skogsbruks- eller fiskeverksamhet
som omfattas av
schablonbeskattning enligt
bestimmelserna i avdelning XII
kapitel 2 i rddets direktiv
2006/112/EG.

30c§

Fran  skatteplikt  undantas
omsdttning  av  varor  som
transporteras av sdljaren eller
képaren eller for ndgonderas
rdkning fran Sverige till ett annat
EU-land, om

1. képaren dr en beskickning
eller ett konsulat i ett annat EU-
land eller en medlem av den
diplomatiska personalen vid en
sddan beskickning eller ett sadant
konsulat,

2. koparen dr ett i ett annat EU-
land  beliget  kontor  eller
anldggning som tillhér

— Europeiska unionen,

— Europeiska atomenergi-
gemenskapen,

11
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— Europeiska centralbanken,

— Europeiska investerings-
banken, eller

— ett organ som har inrdttats av
unionen eller
atomenergigemenskapen och for
vilket protokollet (nr 7) om
Europeiska unionens immunitet
och privilegier giller, eller

3. koparen dr

a) ett i ett annat EU-land
beldget kontor eller anldggning
som tillhor en annan internationell
organisation dn som anges i 2,

b) en medlemsstats ombud vid en
sddan organisation,

¢) en person med tjinst hos en
sddan organisation, eller

d) en person med uppdrag hos
en sddan organisation

Fran  skatteplikt  undantas
omsdttning av  tjdnster  som
tillhandahalls

1. ett i ett annat EU-land beldget
kontor eller anldggning som avses
i

a) forsta stycket 2, eller

b) forsta stycket 3, eller

2. en

a) medlemsstats ombud vid en
sddan organisation som avses i
forsta stycket 3,

b) person med tjinst hos en
sddan organisation, eller

¢) person med uppdrag hos en
sadan organisation.

En omsdttning dr undantagen
fran skatteplikt enligt forsta eller
andra  stycket endast i den
omfattning  som  frihet  frdn
mervdrdesskatt medges en
motsvarande omsdttning i det EU-
land som  foljer av samma
bestdmmelser och forvirvet gors
av en sddan kopare som anges i
dem.

En omsdttning dr undantagen
fran skatteplikt enligt forsta stycket
2 och andra stycket 1 a endast i
den omfattning skattefriheten inte
leder  6ill att  konkurrensen



snedvrids.

4 kap.

2§

Med  beskattningsbar  person
avses dven den som tillfilligtvis
omsdtter ett nytt transportmedel
som transporteras av sdljaren eller
képaren eller for ndgonderas

rdkning fran Sverige till ett annat
EU-land.

8 kap.
4¢
Den som bedriver en verksamhet som medfor skattskyldighet far ocksa

gora avdrag

l.om den skattskyldige fran
nagon annan skattskyldig eller
nagon som har ritt  till
aterbetalning enligt 10 kap. 9 eller
11-13 §§ har Overtagit
verksamheten eller en del av den:
for den ingdende skatt som hanfor
sig till den tidigare dgarens forvérv
for verksamheten, om den tidigare
dgaren inte har gjort avdrag for
eller fatt aterbetalning av den
ingdende skatten men skulle ha
varit berdttigad till sddant avdrag
eller sddan &terbetalning om han
hade fortsatt att driva
verksamheten,

2.om den skattskyldige é&r
deldgare i en samfillighet for
vattenreglering, véghallning eller
liknande  @ndamal och den

fastighet som ingar i
samfilligheten anvinds 1 den
verksamhet som medfor

skattskyldighet: for den ingéende
skatt som hanfor sig till
samféllighetens  forvdarv, dock
endast till den del som svarar mot
hans andel i samfélligheten,

8 Tidigare 2 § upphivd genom 2013:368.
? Senaste lydelse 2007:1376.

l.om den skattskyldige fran
ndgon annan skattskyldig eller
ndgon som har ratt  till
aterbetalning enligt 10 kap. 9 eller
11-13 §§ har Overtagit
verksamheten eller en del av den:
for den ingdende skatt som hanfor
sig till den tidigare dgarens forvarv
for verksamheten, om den tidigare
dgaren inte har gjort avdrag for
eller fatt aterbetalning av den
ingdende skatten men skulle ha
varit berdttigad till sddant avdrag
eller sddan aterbetalning om den
tidigare dgaren hade fortsatt att
driva verksamheten,

2.om den skattskyldige &ar
deldgare i en samfillighet for
vattenreglering, vighallning eller
liknande  &ndamal och den

fastighet som ingér i
samfilligheten anvinds i den
verksamhet som medfor

skattskyldighet: for den ingéende
skatt som hanfor sig till
samféllighetens  forvdrv, dock
endast till den del som svarar mot
den  skattskyldiges  andel i
samfilligheten,

13
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3.om den skattskyldige vid
leverans av en vara till sionom har
betalat skatt vid importen av varan
utan att han varit skattskyldig for
importen eller han har betalat
ersattning for denna skatt till den
som haft sddan skattskyldighet: for
den skatt som Tullverket tagit ut,
dock endast under forutsittning att
leverantoren inte &r skattskyldig
enligt denna lag fOr annat &n
importen och den skattskyldige
skulle ha haft avdragsritt om han
sjdlv hade varit skattskyldig for
importen,

4. om den skattskyldige kdper en
fastighet, hyresrdtt eller en
bostadsrdtt till en ldgenhet och
fastigheten eller ldgenheten i
siljarens  byggnadsrorelse  har
tillforts tjénster, vilkas tillférande
utgdr skattepliktiga uttag enligt
2 kap. 7 §, utan att fastigheten eller
lagenheten dérefter har tagits i
bruk av séljaren: for den utgdende
skatt som séljaren har redovisat
eller ska redovisa for uttagen,

S5.om den skattskyldige dr ett
foretag som ingdr i en koncern och
tillhandahdlls en tjidnst av ett
foretag som ingdr i samma
koncern wutan att det senare
foretaget dr skattskyldigt eller har
rdatt  till  dterbetalning  enligt
10 kap. 9 eller 11-13 §§ for den
ingdende skatt som hénfor sig till
det sistndmnda foretagets forviry
eller import for tillhandahdllande
av tjdinsten, dock endast om det
skattskyldiga foretaget hade haft
avdragsritt vid ett sadant forviry
eller en sddan import, eller

6.om den skattskyldige i sin
byggnadsrorelse tillfort en egen
fastighet eller en lagenhet som han
innehar med  hyresritt eller
bostadsritt tjdnster som utgdr
skattepliktiga uttag enligt 2 kap.
738 och  fastigheten  eller

3.om den skattskyldige vid
leverans av en vara till den
skattskyldige har betalat skatt vid
importen av varan utan att den
skattskyldige varit skattskyldig for
importen eller den skattskyldige
har betalat erséttning for denna
skatt till den som haft sddan
skattskyldighet: for den skatt som
Tullverket tagit ut, dock endast
under forutséttning att
leverantoren inte &r skattskyldig
enligt denna lag fOor annat &n
importen och den skattskyldige
skulle ha haft avdragsritt om den
skattskyldige sjalv  hade varit
skattskyldig for importen,

4. om den skattskyldige koper en
fastighet, hyresrdtt eller en
bostadsrdtt till en ldgenhet och
fastigheten eller ldgenheten i
siljarens  byggnadsrorelse  har
tillforts tjénster, vilkas tillférande
utgdr skattepliktiga uttag enligt
2 kap. 7 §, utan att fastigheten eller
lagenheten dérefter har tagits i
bruk av séljaren: for den utgdende
skatt som séljaren har redovisat
eller ska redovisa for uttagen, eller

5.om den skattskyldige i sin
byggnadsrorelse tillfort en egen
fastighet eller en ldgenhet som den
skattskyldige innehar med
hyresritt eller bostadsritt tjdnster
som utgdr skattepliktiga uttag
enligt 2 kap. 7§ och fastigheten



lagenheten darefter tas i bruk av
den skattskyldige i en verksamhet
som medfor skattskyldighet eller
ritt till aterbetalning av ingdende
skatt enligt 10 kap. 9, 11 eller 12 §
for den utgdende skatt som
fastighetsdgaren, hyresgisten eller
bostadsrittshavaren har redovisat
eller ska redovisa for uttagen.

Vid tillimpningen av forsta
stycket 5 ska endast moderforetag
och heldgda dotterbolag anses
ingd i samma koncern. Moder-
foretaget kan vara ett svenskt
aktiebolag, en svensk ekonomisk
forening eller en svensk émsesidig
skadeforsdkringsanstalt. Som
heldgt dotterbolag rdknas svenskt
aktiebolag i vilket moderforetaget
dger mer dn nio tiondelar av
aktierna. Dd ett eller flera heldgda
dotterbolag i sin tur dger mer dn
nio tiondelar av aktierna i ett
annat svenskt bolag, rdknas dven
det bolaget som heldgt
dotterbolag.

eller lagenheten dérefter tas i bruk
av den skattskyldige i en
verksamhet som medfor
skattskyldighet eller rdtt till
aterbetalning av ingdende skatt
enligt 10 kap. 9, 11 eller 12 §: for
den utgdende skatt som
fastighetsdgaren, hyresgisten eller
bostadsrittshavaren har redovisat
eller ska redovisa for uttagen.

8 a kap.

Med investeringsvaror avses:

1. maskiner, inventarier och liknande anldggningstillgangar vars vérde
minskar, om den ingéende skatten pa& anskaffningskostnaden for
tillgdngen uppgér till minst 50 000 kronor,

2. fastigheter som varit foremal for ny-, till- eller ombyggnad, om den
ingdende skatten pé kostnaden for denna atgird uppgar till minst 100 000

kronor,

3. fastigheter och ldgenheter om
innechas med hyresrdtt eller
bostadsritt, som tillforts varor och
tjénster genom skattepliktiga uttag
enligt 2 kap. 7§, om avdrag for
ingdende skatt medgetts enligt
8 kap. 4 § forsta stycket 4 eller 6
med minst 100 000 kronor, och

3. fastigheter och lagenheter som
innechas med hyresrdtt eller
bostadsritt, som tillférts varor och
tjdnster genom skattepliktiga uttag
enligt 2 kap. 7§, om avdrag for
ingdende skatt medgetts enligt
8 kap. 4 § forsta stycket 4 eller 5
med minst 100 000 kronor, och

4. bostadsritt eller hyresritt till en ldgenhet, om bostadsrattshavaren
eller hyresgésten utfort eller 1atit utféra ny-, till- eller ombyggnad av
lagenheten och om skatten pd kostnaden for denna atgérd uppgér till

' Senaste lydelse 2007:1376.
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minst 100 000 kronor.

Har under ett beskattningsar avseende en viss fastighet bade en atgérd
som avses 1 forsta stycket 2 foretagits och ett avdrag enligt forsta stycket
3 gjorts eller mer 4n en atgird foretagits eller ett avdrag gjorts ska vid
tillimpning av beloppsgransen atgirderna och avdragen liggas samman.
Avdrag och atgirder som avses i forsta stycket 3 och 4 ska pa
motsvarande sétt ldggas samman med andra avdrag och étgérder som
avser samma hyresritt eller bostadsrétt.

Verksambhetstillbehor ska vid tillimpning av bestdmmelserna i detta
kapitel anses som tillgdngar som avses i forsta stycket 1.

3§ll

Vad som i 4 § forsta stycket 3,
4och 5, 6§ fjardestycket, 7§
fjarde stycket samt 12 och 13 §§
sdgs om fastigheter géller dven
hyresrdtter och  bostadsritter.
Rittighet och skyldighet att jamka
vid  oOverlatelse och  &ndrad
anvindning samt Overtagande av
sadan ritt och skyldighet géller i
dessa  fall  hyresgést eller

Vad som i 4 § forsta stycket 3,
4och 5, 6§ fjarde stycket, 7§
fjarde stycket samt 12 och 13 §§
sdgs om fastigheter géller dven
hyresrdtter och  bostadsritter.
Rittighet och skyldighet att jamka
vid  Overlatelse och  &ndrad
anvindning samt Overtagande av
sadan ritt och skyldighet géller i
dessa  fall  hyresgidst eller

bostadsrittshavare. Detsamma  bostadsrittshavare.
gdller ndr en hyresgdst eller en
bostadsrdttshavare erhallit
avdragsrdtt  pd  grund  av
bestimmelserna i 8 kap. 4 § forsta
stycket 5.
6§12

Avdrag for ingdende skatt ska jimkas endast nir anvdndningen av en
investeringsvara har fordndrats eller Overlatelse skett inom viss tid

(korrigeringstiden).
Denna tid &r

1.1 fall som avses i 2 § forsta stycket 2 eller 4 tio ar, rdknat pa det sétt
som anges i tredje och fjarde styckena,

2.1 fall som avses i 2§ forsta
stycket 3 tio ar fran det att avdrag
gjorts enligt 8kap. 4§ forsta
stycket 4 eller 6, och

2. 1 fall som avses i 2§ forsta
stycket 3 tio ar fran det att avdrag
gjorts enligt 8kap. 4§ forsta
stycket 4 eller 5, och

3. for andra investeringsvaror fem ar fran tidpunkten for forvérvet.

I korrigeringstiden ska réknas in det rdkenskapsér under vilket ny-, till-
eller ombyggnaden eller avdraget gjorts eller forvérvet skett.

Ny-, till- eller ombyggnad i fall som avses i andra stycket 1 ska anses
ha skett det beskattningsér under vilket fastigheten kunnat tas i bruk efter
atgdrderna eller, vid bygg- eller anldggningsentreprenader, det
beskattningsar under vilket slutbesiktning eller ndgon annan jimforlig

' Senaste lydelse 2007:1376.
12 Senaste lydelse 2007:1376.



atgérd vidtagits. Om fastigheten Overlats eller dess anvindning &ndras
dessférinnan och avdrag for ingédende skatt har medgetts, anses dock ny-,
till- eller ombyggnaden ha skett det ar avdrag medgetts.

10 kap.
1 §°

En utlindsk beskattningsbar person har pa ansékan ratt till
aterbetalning av ingdende skatt under forutséttning att

1. den ingdende skatten avser forvérv eller import som hénfor sig till
omsittning i verksamhet utomlands,

2. omsittningen, 1 det fall den gors inom EU, &r skattepliktig eller
medfor dterbetalningsritt motsvarande den som avses i 11 eller 12 § i det
land dér omséttningen gors, och

3. omsittningen skulle ha varit skattepliktig eller skulle ha medfort ritt
enligt 11 eller 12 § till dterbetalning om omsittningen gjorts hér i landet.

Ratt till aterbetalning foreligger
dven for ingdende skatt som avser
forvarv eller import som hanfor sig
till omséttning inom landet for
vilken forvérvaren dr skattskyldig
enligt 1 kap. 2 § forsta stycket 2, 3,
4, 4 b eller 4 c om omséttningen &r
skattepliktig eller medf{or
aterbetalningsritt enligt 11 eller
12 §.

Ratt till aterbetalning foreligger
dven for ingdende skatt som avser
forvarv eller import som hanfor sig
till omséttning inom landet for
vilken forvérvaren dr skattskyldig
enligt 1 kap. 2 § forsta stycket 2, 3,
4, 4 a, 4 b eller 4 ¢ om
omsittningen ar skattepliktig eller
medfor aterbetalningsritt enligt 11
eller 12 §.

78§

Medlemmar av den diplomatiska personalen vid utldndska
beskickningar i Sverige och karridrkonsuler vid utlindska konsulat i
Sverige har, under forutsittning att de inte dr svenska medborgare eller
stadigvarande bosatta hdr i landet, pa ansokan ratt till aterbetalning av

ingaende skatt som hanfor sig till forvérv av

1. radiomottagare,
televisionsapparater, skivspelare,
bandspelare,  forstirkare  och
hogtalare,

2. kameror, objektiv till
kameror, projektorer och annan
utrustning for film eller
bildatergivning,

3. hushéllsmaskiner och
liknande  varor, sdsom  disk-
maskiner, kylskdp, tvittmaskiner,
manglar och dammsugare,

4. skrivmaskiner,
rdknemaskiner, och utrustning
med liknande anvindning,

1 Senaste lydelse 2013:368.

1. utrustning  for  hemmabruk
avsedd for mottagning, inspelning
eller uppspelning av ljud eller bild,

2. kameror, objektiv till kameror
och annan utrustning for film eller
bildatergivning,

3. vitvaror och hushalls-

maskiner,

4. datorer och utrustning med
liknande anvandning,

17
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5. mobler, belysningsarmaturer,
inredningstextilier, mattor, pianon
och flyglar,

6. tillbehor eller utrustning till
motorfordon eller till sédana varor
som anges i 1-5,

7. tjanster pa sddana varor som
anges i 1-6 eller pa motorfordon,

8. tjinster pa en fastighet i
samband med inmontering av
sédana varor som anges i 3,

9. sddana brédnslen som avses i
6§ 6, och

10. alkohol- och tobaksvaror.

5. mobler, belysningsarmaturer,
inredningstextilier, mattor, pianon
och flyglar,

6. tillbehor eller utrustning till
motorfordon eller till sdédana varor
som anges i 1-5

7. tjanster pa sddana varor som
anges i 1-6 eller pa motorfordon,

8. tjinster pa en fastighet i
samband med inmontering av
sédana varor som anges i 3,

9. sddana brédnslen som avses i
6§ 6, och

10. alkohol- och tobaksvaror.

Medlemsstaters ombud vid en internationell organisation med séte i
Sverige och personal hos en saddan organisation har pad ansokan rétt till
aterbetalning av ingdende skatt som hanfor sig till sddana forvarv som
anges i forsta stycket, om Sverige har triffat Gverenskommelse med en
annan stat eller med en mellanfolklig organisation om detta.

10 kap.
11 §]4
Den som 1 en ekonomisk Den som 1 en ekonomisk

verksamhet omsétter varor eller
tjdnster inom landet har ritt till
aterbetalning av ingdende skatt for
vilken han saknar rétt till avdrag
enligt 8 kap. pd grund av att
omsittningen &r undantagen fran
skatteplikt enligt 3 kap. 19 § forsta
stycket 2, 21 §, 21 a §,22 §,23 §
2,4 ¢eller7,26a§,30a§,30¢8§,
31 §, 31 a §, 32 § eller enligt
9ckap.1§.

verksamhet omsitter varor eller
tjidnster inom landet har ritt till
aterbetalning av ingaende skatt for
vilken det saknas ritt till avdrag
enligt 8 kap. pd grund av att
omsittningen &r undantagen fran
skatteplikt enligt 3 kap. 19 § forsta
stycket 2, 21 §,21 a §,22§,23 §
2,4¢eller7,26a§,30a§,30c§,
30 e §, 31§, 31 a§, 32 § eller
enligt 9 c kap. 1 §.

Ratt till aterbetalning foreligger ocksd for ingdende skatt som hénfor
sig till sdidan omséttning av varor och tjanster som avses i 3 kap. 9 §
utom tredje stycket 2, 10 § eller 23 § 1 om

1. forvéarvaren ar en beskattningsbar person som i ett land utanfor EU
har antingen sdtet for sin ekonomiska verksamhet eller ett fast
etableringsstille till vilket tjénsten tillhandahélls eller, om den
beskattningsbara personen saknar sddant séte eller etableringsstille i det
landet, den beskattningsbara personen ar bosatt eller stadigvarande vistas

dar,

2. forvédrvaren inte dr en beskattningsbar person och forvérvaren &r
bosatt eller stadigvarande vistas i ett land utanfor EU, eller
3. omsittningen har direkt samband med varor som ska exporteras till

ett land utanfor EU.

Rétt till aterbetalning foreligger ocksd for ingdende skatt avseende

' Senaste lydelse 2013:368.



forvarv och import som hénfor sig till omséttning i ett annat EU-land

under forutsittning att

1. omséttningen &dr skattepliktig

eller medfor é&terbetalningsritt

motsvarande den som avses i denna paragraf eller 12 § i det land dar

omséttningen gors,

2. omséttningen skulle ha varit skattepliktig eller skulle ha medfort ratt
enligt denna paragraf eller 12 § tillaterbetalning om omséttningen gjorts

hér 1 landet, och

3. rétten till aterbetalning inte ska utdvas genom en ansdkan med stod

av 1 eller2 §.

11ag"”

Vid sddan omsittning av nya
transportmedel som undantas fran
beskattning enligt 3 kap. 30ay§
foreligger ritt till aterbetalning av
ingdende skatt for vilken avdrag
inte kunnat erhadllas enligt 8 kap.
eller dterbetalning inte kunnat
erhdllas enligt oOvriga bestim-
melser i detta kapitel. Denna
aterbetalningsritt avser den mer-
virdesskatt som séljaren betalat
som en del av erséttningen for sitt
forvérv eller vid import eller vid
ett unionsinternt forvirv  av
transportmedlet. Hogre belopp én
som motsvarar den skatt sdljaren
skulle ha blivit skyldig att betala
om han hade varit skattskyldig for
omsittningen kan dock inte
aterbetalas.

Aterbetalning  enligt  forsta
stycket kan medges forst sedan det
styrkts att mervirdesskatt betalats
for transportmedlet i det andra
EU-landet.

11

Andra dn utlindska beskatt-
ningsbara personer har ritt till
aterbetalning av ingdende skatt
som avser forvérv eller import som
hanfor sig till omsdttning inom
landet for vilken forvérvaren &r
skattskyldig enligt 1 kap. 2 § forsta
stycket 4 b, 4 d eller 4 ¢ om

'* Senaste lydelse 2011:283.
' Senaste lydelse 2013:368.

Den som dr en beskattningsbar
person bara pd grund av tillfillig
omsittning av ett nytt transport-
medel enligt 4 kap. 2 § har ritt till
aterbetalning av ingdende skatt om
omsdttningen dr undantagen frdn
skatteplikt enligt 3 kap. 30a§.
Denna éterbetalningsritt avser den
mervdrdesskatt  som  séljaren
betalat som en del av erséttningen
for sitt forvarv eller vid import
eller vid ett unionsinternt forvarv
av transportmedlet. Hogre belopp
dn som motsvarar den skatt
sdljaren skulle ha blivit skyldig att
betala om sdljaren hade varit
skattskyldig for omséttningen kan
dock inte aterbetalas.

Aterbetalning  enligt  forsta
stycket kan medges forst sedan
transportmedlet har levererats.

e §16

Andra dn utlindska beskatt-
ningsbara personer har ritt till
aterbetalning av ingdende skatt
som avser forvérv eller import som
hénfor sig till omsittning inom
landet for vilken forvérvaren ar
skattskyldig enligt 1 kap. 2 § forsta
stycket 4 a, 4 b, 4 d eller 4 e om
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omsittningen ar skattepliktig eller
medfor aterbetalningsritt enligt 11
eller 12 §.

13
Om en utlindsk beskattningsbar
person som omfattas av 19 kap.
1 § utfor bade transaktioner som
medfor och inte medfor rétt till
avdrag av ingdende skatt i EU-
landet dar denne é&r etablerad,
omfattar ritten till aterbetalning
enligt 10 kap. 1, 11 eller 12 §
enbart sadan skatt som hanfor sig
till transaktionerna som medfor
avdragsritt i enlighet med
tillimpningen av artikel 173 i
radets direktiv 2006/112/EG i
etableringslandet.

omsittningen ar skattepliktig eller
medfor aterbetalningsritt enligt 11
eller 12 §.

a§l7

Om en beskattningsbar person
som omfattas av 19 kap. 1 § utfor
bade transaktioner som medfor och
inte medfor ritt till avdrag av
ingdende skatt i EU-landet dir
denne ir etablerad, omfattar ritten
till aterbetalning enligt 10 kap. 1,
11 eller 12 § enbart sadan skatt
som hanfor sig till transaktionerna
som medfor avdragsritt i1 enlighet
med tillimpningen av artikel 173 i
radets direktiv 2006/112/EG i
etableringslandet.

13b§"

En  utlindsk  beskattningsbar
persons ritt till aterbetalning enligt
detta kapitel gdller inte belopp

som betecknats som
mervardesskatt i en faktura eller
liknande handling

Den som omfattas av 19 kap. 1,
22 eller 305 har inte ratt till
aterbetalning enligt detta kapitel

for ett belopp som betecknats som

mervardesskatt i en faktura eller
liknande handling

1. utan att vara sadan skatt enligt denna lag,

2. om beloppet hanfor sig till en
omsittning av varor som enligt
3 kap. 30 a § forsta stycket 1 eller
2 eller andra eller fjirde stycket ar
undantagen fran skatteplikt, eller

2. om beloppet hénfor sig till en
omsittning av varor som enligt
3kap. 30 a § forsta eller andra
stycket dr undantagen fran
skatteplikt, eller

3. om beloppet hinfor sig till en omséttning utomlands enligt 5 kap.
3 a § forsta stycket 3.

11 kap.
1§

Varje beskattningsbar person ska sékerstélla att faktura utférdas av den
beskattningsbara personen sjilv eller i dennes namn och for dennes
rakning av kdparen eller en tredje person, for omséttning av varor eller
tjénster som gors till en annan beskattningsbar person eller till en juridisk
person som inte dr en beskattningsbar person.

Varje beskattningsbar person ska Varje beskattningsbar person ska
dven sdkerstdlla att faktura 4dven sdkerstilla att faktura
utfardas vid omsittning av utfiardas vid omsittning av

'7 Senaste lydelse 2013:368.
' Senaste lydelse 2013:368.
' Senaste lydelse 2013:368.



— nya transportmedel enligt
3 kap. 30 a § andra stycket till en
privatperson,

— vara enligt 5 kap. 2 § forsta
stycket 4 till en kdpare i Sverige,
eller

— bygg- eller anliggnings-
tjanster till en privatperson och av
varor som omsitts i samband med
sadant tillhandahallande.

— nya transportmedel enligt
3 kap. 30 a § forsta stycket 3 till en
privatperson,

— vara enligt 5 kap. 2 § forsta
stycket 4 till en kdpare i Sverige,
eller

— bygg- eller anldggnings-
tjénster till en privatperson och av
varor som omsitts i samband med
sadant tillhandahallande.

19 kap.

Aterbetalning till vissa utlindska
beskattningsbara personer som
ir etablerade i andra EU-lidinder

Aterbetalning till vissa
beskattningsbara personer som
ir etablerade i andra EU-léinder

Ansckan

1 §20

En utlindsk beskattningsbar
person som &r etablerad i ett annat
EU-land och inte har omsatt ndgra
varor eller tjdnster i Sverige under
den  dterbetalningsperiod  som
avses i 6 § och som vill fa
aterbetalning av ingdende skatt
enligt 10 kap. 1, 2, 3, 11 eller 12 §
ska anséka om detta hos
Skatteverket. Ansékan ska goras
genom den elektroniska portal som
inrdttats for detta dndamal i det
EU-land ddr den beskattningsbara
personen dr etablerad.

En beskattningsbar person som
ar etablerad i ett annat EU-land
och som vill fA &terbetalning av
ingdende skatt enligt 10 kap. 1, 2,
3, 11 eller 12 § ska ansoka om
detta hos Skatteverket, om denne
under den dterbetalningsperiod
som avsesi 6§

1. varken haft sditet for sin
ekonomiska verksamhet i Sverige
eller ett fast etableringsstdille hdr
fran  vilket  affdrstransaktioner
genomforts, eller, om ett sdte eller
fast etableringsstille saknas, inte
har varit bosatt eller
stadigvarande vistats i Sverige,
och

2. inte har omsatt varor eller
tjidnster inom landet.

Utan hinder av bestdimmelserna i forsta stycket om omséttning i
Sverige far den beskattningsbara personen under aterbetalningsperioden

inom landet ha omsatt

1. transporttjénster eller
stodtjanster till dessa som dr
undantagna fran skatteplikt enligt
3 kap. 21 § forsta stycket 4, 30 a §
tredje stycket, 30 e, 31, 31 a eller
32 §eller9ckap. 1§,

% Senaste lydelse 2014:940.

1. transporttjénster eller
stodtjanster till dessa som &r
undantagna fran skatteplikt enligt
3 kap. 21 § forsta stycket 4, 30 ¢ §
andra stycket, 30 e, 31, 31 a eller
32 §eller9ckap. 1§,
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2. varor eller tjanster som koparen ar skattskyldig for enligt 1 kap. 2 §
forsta stycket 2, 3, 4, 4 b eller 4 c, eller

3. telekommunikationstjédnster, radio- och tv-sindningar och
elektroniska tjinster om mervérdesskatten for tillhandahallandet av dessa
tjidnster redovisats enligt bestimmelser som i ett annat EU-land
motsvarar den sdrskilda ordningen i artiklarna 369a-369k i direktiv

2006/112/EG.

En utlindsk  beskattningsbar
person som dr etablerad i ett annat
EU-land och som ir eller ska vara
registrerad enligt 7 kap. 1 § forsta
stycket 3, 4, 5  eller 6
skatteforfarandelagen (2011:1244),
ska dock anséka om sadan
dterbetalning som avses i forsta
stycket 1 enlighet med vad som
foreskrivs i 34—36 §8.

En ansokan enligt forsta stycket
ska goras genom den elektroniska
portal som inrdttats for detta
dndamdl i det EU-land dir den
beskattningsbara  personen  dr
etablerad. Om den
beskattningsbara personen ir eller
ska vara registrerad enligt 7 kap.
1§ forsta stycket 3, 4, 5 eller 6
skatteforfarandelagen (2011:1244),
ska ansékan dock géras 1 enlighet
med vad som foreskrivs i 34—

35 §8.

8 §2]

En ansdkan om aterbetalning ska
senast den 30 september kalender-
aret efter &terbetalningsperioden
ha kommit in till den behdoriga
myndigheten i det EU-land dér den
utlindska beskattningsbara
personen &r etablerad.

En ansdkan om aterbetalning ska
senast den 30 september kalender-
aret efter é&terbetalningsperioden
ha kommit in till den behoriga
myndigheten i det EU-land dér den
beskattningsbara  personen  &r
etablerad.

En ansokan ska anses ingiven till den behériga myndigheten endast om
so6kanden har lamnat samtliga uppgifter som foljer av 2, 4 och 5 §§.

22 §22
En utlédndsk beskattningsbar person som inte ar etablerad i nagot EU-
land och som vill fa aterbetalning av ingéende skatt enligt 10 kap. 1-3 §§

ska ans6ka om detta hos Skatteverket.

En utlindsk beskattningsbar
person som inte dr etablerad i
nagot EU-land och som ér eller ska
vara registrerad enligt 7 kap. 1 §
forsta stycket 3, 4 eller 5
skatteforfarandelagen (2011:1244)
ska dock anséka om sadan
aterbetalning som avses i fOrsta
stycket i enlighet med vad som
foreskrivs i 34—36 §§.

?! Senaste lydelse 2013:368
2 Senaste lydelse 2013:368.

En utlindsk beskattningsbar
person som inte dr etablerad i
nagot EU-land och som ér eller ska
vara registrerad enligt 7 kap. 1 §
forsta stycket 3, 4 eller 5
skatteforfarandelagen (2011:1244)
ska dock ansoka om sadan
aterbetalning som avses i fOrsta
stycket i enlighet med vad som
foreskrivs i 34—35 §8.



34 §%

Den som utan att omfattas av 1 §
vill fa &terbetalning av ingdende
skatt enligt 10 kap. 9 och 11-13 §§
ska ansdka om detta hos Skatte-
verket enligt 35 och 36 §§.

Den som utan att omfattas av 1 §
vill fa &terbetalning av ingdende
skatt enligt 10 kap. 9 och 11-13 §§
ska ansdka om detta hos Skatte-
verket enligt 35 §.

Forsta stycket giller dven en utlindsk beskattningsbar person som
ansoker om &terbetalning enligt 10 kap. 1-3 §§, om denne ir eller ska
vara registrerad enligt 7 kap. 1 § forsta stycket 3, 4, 5 eller 6 skatte-

forfarandelagen (2011:1244).

Vad som foreskrivs i 24 § om minsta belopp for en ansdokan om
aterbetalning géller 4ven for en ansdkan enligt andra stycket.

35 §24

En ansokan enligt 34 § om &ter-
betalning ska goras i den form som
foreskrivs 1 26 kap. skattefor-
farandelagen  (2011:1244)  for
deklaration av ingdende skatt i en
verksamhet som medfor skatt-
skyldighet. For den som anséker
om sddan dterbetalning gdller vad
som foreskrivs i 13 kap. samt vad
som foreskrivs om forfarandet i
skatteforfarandelagen.

En ansokan enligt 34 § om éater-
betalning ska goras i den form som
foreskrivs 1 26 kap. skattefor-
farandelagen  (2011:1244)  for
deklaration av ingdende skatt i en
verksamhet som medfor skatt-
skyldighet. En ansékan som avser
dterbetalning av ingdende skatt
enligt 10kap. 11a§ ska dock
goras i en sddan deklaration som
avses i 26 kap. 7 § tredje stycket
skatteforfarandelagen.

Fér den som anséker enligt 34 §
gdller vad som foreskrivs i 13 kap.
samt vad som foreskrivs om for-
farandet i skatteforfarandelagen.

20 kap.
]

Vid overklagande av beslut
enligt denna lag giller 67 kap.
skatteforfarandelagen (2011:1244),
med undantag for Overklagande
enligt andra, tredje eller fjarde
stycket av ndgon annan dn en
sadan utldndsk beskattningsbar
person som avses i 19 kap. 1 §.

Vid overklagande av Dbeslut
enligt denna lag giller 67 kap.
skatteforfarandelagen (2011:1244),
med undantag for Overklagande
enligt andra, tredje eller fjarde
stycket av ndgon annan &n en
sadan beskattningsbar person som
avsesi19 kap. 1 §.

Beslut som Skatteverket har fattat om betalningsskyldighet enligt
3 kap. 26 b §, 1 drende som rdr aterbetalning enligt 10 kap. 1-3 och 5-8
§§ och om betalningsskyldighet och avrdkning enligt 19 kap. 28 § far
overklagas till Forvaltningsrétten i Falun.

Beslut som Skatteverket fattat om gruppregistrering enligt 6 a kap. 4 §

3 Senaste lydelse 2013:368.
 Senaste lydelse 2011:1253.
5 Senaste lydelse 2013:368.
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och om andring eller avregistrering enligt 6 a kap. 5 § far 6verklagas till
den forvaltningsridtt som dr behorig att prova ett Overklagande av

grupphuvudmannen.

Beslut om avrikning fir Overklagas sirskilt pd den grunden att
avriakningsbeslutet i sig dr felaktigt men i &vrigt endast i samband med
overklagande av beslut om betalningsskyldighet.

Ett 6verklagande enligt andra, tredje eller fjarde stycket ska ha kommit
in inom tva méanader frdn den dag klaganden fick del av beslutet.

Ett beslut enligt 6 a kap. 4 eller 5 § far dven Overklagas av det
allménna ombudet hos Skatteverket. Om en enskild part 6verklagar ett
sadant beslut fors det allménnas talan av Skatteverket.

2 §26

Vid omprdvning av ett beslut om
aterbetalning av ingdende skatt till
en sadan utlindsk beskattningsbar
person som avses i 19 kap. 1 §
eller 30 § andra stycket giller 66
kap. skatteforfarandelagen
(2011:1244). Bestimmelserna i 66
kap. skatteforfarandelagen géller
dven vid omprovning av ett beslut
enligt 19 kap. 33 § forsta stycket.

Vid omprdvning av ett beslut om
aterbetalning av ingéende skatt till
en sadan beskattningsbar person
som avses i 19 kap. 1 § eller 30 §
andra stycket giller 66 kap.
skatteforfarandelagen (2011:1244).
Bestimmelserna 1 66  kap.
skatteforfarandelagen giller &ven
vid omprévning av ett beslut enligt
19 kap. 33 § forsta stycket.

Vad som sédgs i forsta stycket giller inte omprovningsbeslut enligt
19 kap. 17 och 18 §§.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2016.

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for mervirdesskatt som
hénfor sig till tiden fore ikrafttradandet.

3. Aldre bestimmelser om jimkning giller fortfarande for avdrag for
ingdende skatt som gjorts fore ikrafttrddandet enligt den upphévda 8 kap.
4 § forsta stycket 5 och andra stycket.

4.Vid aterbetalning av ingdende mervirdesskatt tillimpas
bestdmmelserna i 4 kap. 2§, 10kap. 11 a§ och 19 kap. 35§ om den
omsittning som medfor ritt till aterbetalning dger rum frdn och med
ikrafttradandet.

5. For forvérv som gjorts fore ikrafttradandet ska 10 kap. 7 § tillimpas
i dess aldre lydelse.

6. Den éldre lydelsen av bestimmelserna i 19 kap. 1 och 8 §§ och 20
kap. 1 och 2 §§ ska tillimpas pé aterbetalningsperioder som pébdrjas fore
ikrafttradandet.

%6 Senaste lydelse 2014:940.



1.2 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1994:1563)
om tobaksskatt

Hérigenom foreskrivs att 40 § lagen (1994:1563) om tobaksskatt ska
ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

40§

Tullverket beslutar om tobaksskatt for den som enligt 37 § é&r
skattskyldig vid import. Skatten ska betalas till Tullverket.

Bestammelserna i 30, 31 d och 31 e §§, 32 § forsta stycket 2 och 3 och
andra stycket och 34 § ska tillimpas dven i friga om snus och tuggtobak.
Dirvid ska vad som giller om upplagshavare i stillet gélla den som &r
godkénd lagerhallare.

En godkind lagerhéllare far gora avdrag for skatt pa

1. tuggtobak som har levererats till en kdpare i ett annat EU-land, och

2. tuggtobak och snus

a) for vilka skattskyldighet enligt denna lag tidigare har intrétt och som
forvarvats fran nagon som inte dr godkénd lagerhallare,

b) for vilka skattskyldighet enligt denna lag tidigare har intrdtt och som
innehas av lagerhallaren vid tidpunkten for godkdnnandet,

¢) som har forstdrts genom oforutsedda héndelser eller force majeure,

d) som exporterats till tredje land eller forts till frizon

eller frilager for annat &ndamaél 4n att forbrukas dér, eller

e) som har levererats till en e) som har levererats till en
sadan kOpare som avses i 3 kap. sadan kdpare som avses i 3 kap.
30 a § forsta stycket 3, 3 a eller 4 30c § forsta stycket
mervirdesskattelagen (1994:200), mervardesskattelagen (1994:200),
i den omfattning som frihet fran 1 den omfattning som frihet fran
tobaksskatt géller i det EU-landet.  tobaksskatt géller i det EU-landet.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2016.
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1.3 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1994:1776)

om skatt pa energi

Harigenom foreskrivs att 7 kap. 2 § lagen (1994:1776) om skatt pa

energi ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

7 kap.
2§

En skattskyldig far gora avdrag
for skatt pa brinsle som avses i 1
kap. 3 a § och som levererats till
en sddan kopare som avses i 3 kap.
30 a § forsta stycket 3, 3 a eller 4
mervirdesskattelagen (1994:200),
i den omfattning som frihet fran
brénsleskatt foreligger i det EU-
landet.

En skattskyldig far gora avdrag
for skatt pa brinsle som avses i 1
kap. 3 a § och som levererats till
en sadan kopare som avses i 3 kap.
30c¢§ forsta stycket
mervirdesskattelagen (1994:200),
i den omfattning som frihet fran
bréansleskatt foreligger i det EU-
landet.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2016.

! Senaste lydelse 2011:287.



1.4 Forslag till lag om dndring 1 tullagen

(2000:1281)

Harigenom foreskrivs att 5 kap. 11 a § tullagen (2000:1281) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
5 kap.
11a§

Mervirdesskatt som avses i 11 §
forsta stycket ska inte tas ut enligt
denna lag utan i enlighet med
skatteforfarandelagen (2011:1244),
om  deklaranten eller, om
deklaranten ar ett ombud, den for
vars rékning ombudet handlar

1. dr registrerad till mervirdes-
skatt i Sverige vid tidpunkten for
tulltaxeringsbeslutet, och

2. agerar i egenskap av
beskattningsbar  person  enligt
mervdrdesskattelagen vid importen
eller inforseln.

Mervirdesskatt som avses i 11 §
forsta stycket ska inte tas ut enligt
denna lag utan i enlighet med
skatteforfarandelagen (2011:1244),
om deklaranten eller, om
deklaranten ar ett ombud, den for
vars rikning ombudet handlar dr
registrerad till mervirdesskatt i
Sverige  vid  tidpunkten  for
tulltaxeringsbeslutet, och

1. agerar i egenskap av
beskattningsbar  person  enligt
mervdrdesskattelagen vid importen
eller inforseln, eller

2. dar en juridisk person som inte
agerar i egenskap av
beskattningsbar  person  enligt
mervdrdesskattelagen vid importen
eller inforseln.

Det som ségs om beskattningsunderlag i 11 § géller dven i de fall som

avses 1 forsta stycket.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2016.

! Senaste lydelse 2014:51.
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1.5 Forslag till lag om dndring i
skatteforfarandelagen (2011:1244)

Harigenom foreskrivs att 7 kap. 1 §, 26 kap. 7, 24 och 35 §§ och 61 kap.
4 § skatteforfarandelagen (2011:1244) ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

7 kap.
1§

Skatteverket ska registrera

1. den som ér skyldig att gora skatteavdrag,

2. den som ér skyldig att betala arbetsgivaravgifter,

3.den som é&r skattskyldig enligt mervérdesskattelagen (1994:200),
med undantag for den som é&r skattskyldig bara pa grund av forvérv av
sadana varor som anges i 2 a kap. 3 § forsta stycket 1 och 2 samma lag,

4. den som utan att omfattas av
19 kap. 1§ mervirdesskattelagen
har rétt till aterbetalning av
ingdende mervirdesskatt enligt
10kap. 9 och 11-13 §§ samma
lag,

4. den som utan att omfattas av
19 kap. 1§ mervirdesskattelagen
har rétt till Aaterbetalning av
ingdende mervirdesskatt enligt
10kap. 9, 11 och 11b-13§§
samma lag,

5. den som gor sadant unionsinternt forvérv som &r undantaget frén
skatteplikt enligt 3 kap. 30 d § forsta stycket mervirdesskattelagen,

6. en utlindsk beskattningsbar person som é&r etablerad i ett annat EU-
land och har rétt till dterbetalning enligt 10 kap. 1-3 §§ merviardesskatte-
lagen utan att omfattas av 19 kap. 1 § samma lag och inte heller ska
registreras enligt 3, 4 eller 5,

7. en beskattningsbar person som é&r etablerad i Sverige och omsitter
tjénster 1 ett annat EU-land som forvérvaren av tjénsten &r skattskyldig
for i det landet i enlighet med tillimpningen av artikel 196 i rédets
direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt
system for mervardesskatt,

8. den som 4r skyldig att jdmka ingdende mervardesskatt enligt 8 a kap.
eller 9 kap. 9-13 §§ mervirdesskattelagen,

9.den som é&r skattskyldig och redovisningsskyldig enligt lagen
(1972:266) om skatt p& annonser och reklam,

10. den som ér skattskyldig enligt

a) lagen (1972:820) om skatt pa spel,

b) lagen (1984:410) om skatt pa bekdmpningsmedel,

c) lagen (1990:1427) om sirskild premieskatt for grupplivforsakring,
m.m.,

d) lagen (1991:1482) om lotteriskatt,

e) 10 eller 13 § eller 16 § forsta stycket eller 38 § 1 lagen (1994:1563)
om tobaksskatt,

! Senaste lydelse 2014:1474.



)9 eller 12§ eller 15§ forsta stycket lagen (1994:1564) om
alkoholskatt,

g) 4 kap. 3 eller 6 § eller 9 § forsta stycket eller 12 § forsta stycket 1
eller 11 kap. 5 § forsta stycket 1 eller 2 lagen (1994:1776) om skatt pa
energi,

h) lagen (1995:1667) om skatt pa naturgrus,

1) lagen (1999:673) om skatt pa avfall,

j) lagen (2000:466) om skatt pé termisk effekt i kadrnkraftsreaktorer,
eller

k) lagen (2007:460) om skatt pa trafikforsdkringspremie m.m.,

11. den som é&r skyldig att anvinda kassaregister enligt 39 kap. 46 §§,
och

12.den som enligt 39kap. 11b§ éar skyldig att tillhandahélla
utrustning sa att en elektronisk personalliggare kan foras pd en
byggarbetsplats.

Om den som ska registreras enligt forsta stycket har en foretrddare
enligt 5 kap., ska dock foretrddaren registreras i stéllet.

26 kap.
78

Den som é&r betalningsskyldig bara pad grund av felaktigt debiterad
mervérdesskatt enligt 1 kap. 2 e § mervirdesskattelagen (1994:200) ska
redovisa betalningen i en sérskild skattedeklaration for den redovisnings-
period dé debiteringen har gjorts.

Den som ir skattskyldig bara pd grund av forvirv av séddana nya
transportmedel eller punktskattepliktiga varor som avses i 2 akap. 3 §
forsta stycket 1 eller 2 mervirdesskattelagen ska redovisa mervérdes-
skatten 1 en sérskild skattedeklaration for varje forvarv.

Den som vid omsdttning av nya
transportmedel begdr dterbetal-
ning av ingdende skatt enligt
10kap. 11a§ mervirdesskatte-
lagen ska redovisa skatten i en
sdrskild skattedeklaration for varje
omsdttning.

24§
En sadan sarskild skattedeklaration som avses i 7 och 8 §§ ska
innehélla uppgift om

1. det forvarv eller den handelse
som medfor skattskyldighet och
skatten pa grund av forvirvet eller
héndelsen, eller

2. det belopp som felaktigt har
betecknats som mervérdesskatt
enligt 1 kap. 1§ tredje stycket
mervérdesskattelagen (1994:200).

1. det forvdrv eller den héndelse
som medfor skattskyldighet och
skatten pa grund av forvirvet eller
hindelsen,

2. det belopp som felaktigt har
betecknats som mervérdesskatt
enligt 1 kap. 1§ tredje stycket
mervirdesskattelagen (1994:200),
eller

3. den omsdtting som medfor
rdtt  till dterbetalning och det
belopp som ska dterbetalas.
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Nuvarande lydelse

35§
Sarskilda skattedeklarationer ska, om inte annat f6ljer av 36 eller 37 §,

lamnas enligt foljande uppstillning:

Deklaration som avses i

ska  ha  kommit in  till
Skatteverket senast

7 § forsta stycket

7 § andra stycket

8§ 1

8§2

8§3

9§

den 26 1 manaden efter
redovisningsperiodens utgang

35 dagar efter forvérvet

fem dagar efter den hindelse
som medfor skattskyldighet

vid den héndelse som medfor
skattskyldighet

25 dagar efter den héndelse som
medfor skattskyldighet

den 12 i manaden efter den
manad dd den skattepliktiga
ersittningen kom den skatt-
skyldige till del, med undantag for
januari och augusti da
deklarationen i stillet ska ha
kommit in senast den 17

Féreslagen lydelse

35§
Sarskilda skattedeklarationer ska, om inte annat f6ljer av 36 eller 37 §,

lamnas enligt f6ljande uppstéllning:

Deklaration som avses i

ska  ha  kommit in il
Skatteverket senast

7 § forsta stycket

7 § andra stycket

7 § tredje stycket

8§ 1

8§2

den 26 1 manaden efter
redovisningsperiodens utgang

35 dagar efter forvérvet
den 26 i andra mdnaden efter
den  mdnad di det nya

transportmedlet levererades

fem dagar efter den héndelse
som medfor skattskyldighet

vid den héndelse som medfor
skattskyldighet



8§3

98§

25 dagar efter den héndelse som
medfor skattskyldighet

den 12 i manaden efter den
manad dad den skattepliktiga
ersittningen kom den  skatt-
skyldige till del, med undantag for
januari och augusti d& deklara-
tionen i stillet ska ha kommit in
senast den 17

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

61 kap.
43§

Om  overskjutande  ingdende
mervardesskatt eller 6verskjutande
punktskatt redovisas efter
redovisningsperiodens utgdng men
fore den manad dd redovisningen
senast ska Idmnas, ska den
registreras den 12, i januari den 17,
i den ménad d& skatten redovisas.
Overskjutande skatt som redovisas
senare ska registreras den dag da
redovisningen senast ska ldmnas.

Overskjutande ingdende
mervardesskatt eller dverskjutande
punktskatt ska registreras den 12, i
januari den 17, i den ménad da
skatten redovisas, om

1. skatten redovisas i mdnaden
efter redovisningsperiodens
utgdng, eller

2. skatten redovisas efter
redovisningsperiodens utgdng men

fore den madnad da redovisningen

senast ska ldmnas.

Overskjutande skatt som
redovisas senare ska registreras
den dag da redovisningen senast
ska ldmnas.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2016.

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for aterbetalning av ingiende
mervérdesskatt enligt 10 kap. 11 a § mervirdesskattelagen (1994:200)
om den omsittning som medfor ritt till aterbetalning dger rum fore

ikrafttrddandet.
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2 Aterbetalning av mervirdesskatt och
vissa punktskatter till diplomater m.fl.

2.1 Bakgrund

Utlidndska diplomater m.fl. har, om sérskilda forutséttningar &r uppfyllda,
ritt till aterbetalning av mervérdesskatt som hénfor sig till forvarv av
vissa varor och tjdnster. Det finns &ven en ritt till aterbetalning av
punktskatt pa alkohol, tobak och energi. Den amerikanska ambassaden
har i en hemstéllan (dnr Fi2012/1047) foreslagit att aterbetalningen sker
med ett schablonbelopp i stéillet for med ett belopp som motsvarar den
skatt som tagits ut. I ett brev till Sverige fran Europeiska kommissionen
(dnr Fi2014/2347) péapekar kommissionen att &terbetalningen av
merviardesskatt till EU-institutionerna &r betungande. Kommissionen
anser att det skulle kunna vara en fordel om Sverige Overgick till ett
system med direkta undantag frén mervirdesskatt. Skatteverket har
hemstéllt om att regeringen ska vidta vissa atgirder for att forédndra
reglerna om aterbetalning av mervérdesskatt och punktskatt (dnr
Fi2014/1265). Skatteverket foreslar att ansdkan om aterbetalning av
mervirdesskatt och punktskatter ska stéllas direkt till Skatteverket och
inte, som idag, forst till Utrikesdepartementet. Vidare foreslas att det
inférs en mojlighet att ansoka om é&terbetalning genom en behorig
foretrddare.  Skatteverket anser ocksd att forteckningen i
mervirdesskattelagen (1994:200), ML, 6ver de varor och tjénster som
berittigar till aterbetalning bor uppdateras. Skatteverkets forslag och
bedémningar redovisas ndrmare nedan under varje enskilt forslag.

2.2 Gallande ratt
2.2.1 EU-ritt

Befrielse frdan mervirdesskatt

Skattebefrielse pad mervérdesskatteomradet for utlindska beskickningar,
EU-institutioner, internationella organisationer, diplomater m.fl. foljer av
artikel 151.1 forsta stycket i radets direktiv 2006/112/EG av den 28
november 2006 om ett gemensamt system for mervirdesskatt
(mervérdesskattedirektivet). Enligt bestimmelsen ska bl.a. foljande
undantas:

- Leverans av varor och tillhandahéllande av tjdnster inom ramen
for diplomatiska och konsuléra forbindelser,

- Leverans av varor och tillhandahallande av tjénster till Europeiska
gemenskapen, Europeiska atomenergigemenskapen, Europeiska
centralbanken, Europeiska investeringsbanken eller organ som har
inréttats av gemenskaperna och for vilka protokollet av den 8 april
1965 om Europeiska gemenskapernas immunitet och privilegier



giéller, inom de grinser och pd de villkor som faststills genom
protokollet och avtalen om dess genomférande eller avtalen om
deras sdte och i den man detta inte leder till snedvridning av
konkurrensen,

- Leverans av varor och tillhandahallande av tjénster till andra
internationella organ &n dem som avses ovan, vilka dr erkdnda
som sadana av de offentliga myndigheterna i vardmedlemsstaten,
och till medlemmar av saddana organ, inom de grinser och pa de
villkor som faststdlls genom de internationella konventionerna om
inrdttande av dessa organ eller genom avtalen om deras séte.

Enligt artikel 151.1 andra stycket i mervirdesskattedirektivet dr det

upp till vérdlandet att faststdlla villkor och begransningar for nér
undantag  ges  fran  skatteplikt. = Av  artikel  151.2 i
mervirdesskattedirektivet foljer att undantagen frén skatteplikt kan
beviljas i form av aterbetalning av merviardesskatten.

Befrielse frdn punktskatt

Skattebefrielse fran punktskatt pa alkohol, tobak och energi for bl.a.
utldndska beskickningar, internationella organisationer, diplomater m.fl.
foljer av artikel 12.1 i direktiv 2008/118/EG av den 16 december 2008
om allménna regler for punktskatt och upphdvande av direktiv
92/12/EEG (punktskattedirektivet). Enligt bestimmelsen ska bla
foljande undantas fran betalning av punktskatt:

- Varor som &r avsedda att anvindas i samband med diplomatiska
eller konsuldra forbindelser.

- Varor som é&r avsedda att anvdndas av internationella
organisationer som &ir erkdnda som sadana av de offentliga
myndigheterna i virdmedlemsstaten, samt for medlemmar i sidana
organisationer, inom de grianser och pa de villkor som faststillts
genom de internationella konventionerna om uppréittandet av dessa
organisationer eller genom avtal med organisationernas ledning.

Enligt artikel 12.2 1 punktskattedirektivet ska undantaget fran

skatteplikt gélla med forbehall for de villkor och begrinsningar som
faststills av virdmedlemsstaten. Medlemsstaterna far bevilja undantag
genom &terbetalning av punktskatt.

2.2.2 Svensk ritt

Befrielse frdan mervirdesskatt

Skattebefrielse fran merviardesskatt for utlindska beskickningar, EU-
institutioner, internationella organisationer, diplomater m.fl. medges pa
tre olika sitt. Import som medfor frihet frén skatt enligt lagen
(1994:1551) om frihet fran skatt vid import m.m. och viss unionsinterna
forvarv undantas fran beskattning. For vissa varor och tjénster medges
aterbetalning av den mervérdesskatt som har betalats. Nar det géller
motorfordon finns en rétt att, under vissa forutsittningar, forvérva ett
fordon inom landet utan mervardesskatt.
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Befrielse frdn punktskatt

Regler om skattebefrielse fran punktskatt pa alkohol, tobak och energi
aterfinns 1 de enskilda lagarna som reglerar de olika punktskatterna.
Enligt 31 d § lagen (1994:1564) om alkoholskatt, 31 d § lagen
(1994:1563) om tobaksskatt och 9 kap. 1 § lagen (1994:1776) om skatt
pa energi har utlindska beskickningar 1 Sverige, karridrkonsulat i Sverige
eller sddana internationella organisationer som avses i lagen (1976:661)
om immunitet och privilegier 1 vissa fall, ratt till aterbetalning av
alkoholskatt, tobaksskatt samt energiskatt och koldioxidskatt pa brinsle
pa varor som forvérvats inom landet. Detsamma géller diplomatiska
foretrddare vid utlindska beskickningar i Sverige och karridrkonsul vid
utlindska konsulat i Sverige. Den krets som har rétt till aterbetalning
omfattar d&ven medlemsstaters ombud vid en internationell organisation
med sdte 1 Sverige och personal hos en siddan organisation, under
forutsittning att Sverige triaffat Gverenskommelse med en annan stat eller
mellanfolklig organisation om detta.

Aterbetalningen av mervirdesskatt och punktskatt

Enligt EU-rdtten &r det valfritt for medlemsstaterna att medge
skattebefrielse genom en direkt befrielse eller genom aterbetalning
(artikel 151.2 1 mervéardesskattedirektivet och artikel 122 i
punktskattedirektivet). Sverige tillimpar i huvudsak ett system med
aterbetalning. Bestimmelser om forfarandet vid aterbetalningen finns i
forordningen (1994:224) om é&terbetalning av mervirdesskatt och vissa
punktskatter till hjélporganisationer, utldndska beskickningar m.fl.,
forkortad forordningen om éterbetalning.

2.3 Omfattningen av rétten till aterbetalning av
mervardesskatt

2.3.1 Bakgrund

Som ndmnts ovan medges befrielse fran mervirdesskatt for utlindska
beskickningar, EU-institutioner, internationella organisationer,
diplomater m.fl. i huvudsak genom aterbetalning. Bestimmelserna i
momsdirektivet dr i svensk ritt genomforda framst i 10 kap. ML. For
fysiska personer, dvs. inte for beskickningen, den internationella
organisationen etc. i sig, medges endast dterbetalning av mervérdesskatt
hanforlig till de varor och tjanster som raknas upp i 10 kap. 7 § ML. Av
bestammelsen foljer att medlemmar av den diplomatiska personalen vid
utlindska beskickningar och karridrkonsuler vid utlindska konsultat i
Sverige har, under forutsittning att de inte dr svenska medborgare eller
stadigvarande bosatta hdr i landet, pa ansdkan rétt till aterbetalning av
ingdende skatt som hanfor sig till forvirv av

1. radiomottagare, televisionsapparater, skivspelare, bandspelare,
forstarkare och hogtalare,

2. kameror, objektiv till kameror, projektorer och annan utrustning for
film- eller bildatergivning,



3. hushéllsmaskiner och liknande varor, sdsom diskmaskiner, kylskép,
tvéttmaskiner, manglar och dammsugare,

4. skrivmaskiner, rdknemaskiner och utrustning med liknande
anvindning,

5. mobler, belysningsarmaturer, inredningstextilier, mattor, pianon och
flyglar,

6. tillbehor eller utrustning till motorfordon eller till sédana varor som
anges i 1-5,

7. tjénster pa sddana varor som anges i 1—6 eller pd motorfordon,

8. tjénster pa en fastighet i samband med inmontering av sadana varor
som anges i 3,

9. sddana branslen som avses i 6 § 6, och

10. alkohol- och tobaksvaror.

Av 10 kap. 7 § andra stycket ML f6ljer att &ven medlemsstaters ombud
vid en internationell organisation med séte i Sverige och personal hos en
sadan organisation har pa ansokan ritt till aterbetalning av ingdende skatt
som hanfor sig till sddana forvarv som anges i 10 kap. 7 § forsta stycket
ML. Detta under forutsittning att Sverige tréffat dverenskommelse med
en annan stat eller med en mellanfolklig organisation om detta. Enligt
10 kap 8 § ML é&r en forutséttning for aterbetalning att det ar fragan om
forvarv for personligt bruk och den sammanlagda erséttningen enligt
varje faktura uppgér till minst 1 000 kronor. Nér det géller ratt till
aterbetalning enligt 10 kap. 7 § forsta stycket 9 och 10 ar det tillrackligt
att den sammanlagda erséttningen enligt varje faktura uppgar till minst
200 kronor.

Utlandska beskickningar, karridrkonsulat i Sverige eller sadana
internationella organisationer som avses i lagen (1976:661) om
immunitet och privilegier i vissa fall har ocksa rétt till aterbetalning av
mervirdesskatt. Enligt 10 kap. 6 § ML omfattar rétten till aterbetalning
ingdende skatt som hanfor sig till forvérv av
1. varor som &r avsedda for inredning eller utrustning av en sadan
byggnad som é&r avsedd for forvarvaren,

2. inventarier eller trycksaker for den verksamhet som utdvas av
forvarvaren,

3. tillbehor eller utrustning till motorfordon, som égs av forvarvaren,

4. tjanster pa en sadan fastighet som &r avsedd for forvdrvaren samt pa
sddana varor som anges ovan eller pa motorfordon,

5. teletjanster, vatten, elektrisk kraft, avloppsrening eller sophdmtning for
en fastighet som ar avsedd for forvarvaren,

6. sddana brénslen for vilka energiskatt och koldioxidskattenligt lagen
(1994:1776) om skatt pa energi ska tas ut,

7. alkohol- och tobaksvaror,

8. tjénster avseende uthyrning av byggnad eller annan anliggning som
utgor fastighet, under forutsittning att uthyrningstjansten dr avsedd for
den verksamhet som utdvas av forvéarvaren, och

9. bevakningstjénster avseende fastighet eller lokal som &r avsedd for den
verksamhet som utdvas av forvérvaren.
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2.3.2 Forteckningen av varor och tjinster som ger ritt
till Aterbetalning av mervirdesskatt

Promemorians forslag: Forteckningen Over varor och tjanster for
vilka medlemmar av den diplomatiska personalen vid utldndska
beskickningar m.fl. medges éaterbetalning av mervérdesskatt
moderniseras och gors mer teknikneutral.

Andringarna trider i kraft den 1 januari 2016.

Skillen for promemorians forslag: Upprikningen av varor och
tjdnster i 10 kap. 7 § ML har i stort sett varit oférdndrad sedan rétten till
aterbetalning infordes 1973. Vissa tjénster lades dock till i forteckningen
genom &ndringar som trddde i kraft den 1 januari 1996, se vidare
regeringens proposition Skattefrihet for internationella organisationer,
diplomater m.fl. - mervardesskatt och punktskatter (prop.1995/96:232).
Den tekniska utvecklingen har medfort att det finns ett behov av att
modernisera forteckningen och, dir det ar mdjligt, goéra den mer
teknikneutral. En justering av forteckningen bor dock ske pé ett sadant
sétt att omfattningen av aterbetalningsritten inte utvidgas. Skatteverket
konstaterar att uppriakningen i 10 kap. 7 § ML éar detaljerad och till vissa
delar omodern. Det faktum att terminologin i bestimmelsen ar fordldrad
medfor att det aldrig yrkas éterbetalning av betald skatt for vissa varor
och tjanster som finns uppridknade. Vidare finns det en rad moderna
produkter som visserligen uppfyller de krav som uppstilldes vid
bestimmelsens inforande, men som inte dterfinns pa listan och dédrmed
inte beréttigar till dterbetalning. Skatteverket har déarfor av praktiska skal
medgett aterbetalning av mervirdesskatt hanforlig till vissa varor som
inte finns uppréknade i 10 kap. 7 § ML. Det finns en risk for att den
nuvarande ordningen medfor osdkerhet hos de sokande kring
bestaimmelsens tillimpningsomréde. Forteckningen i 10 kap. 7 § ML bor
mot denna bakgrund goras mer modern, teknikneutral och generell. I den
forsta punkten rdknas radiomottagare, televisionsapparater, skivspelare,
bandspelare, forstdrkare och hogtalare upp. For att gora den forsta
punkten mer modern och teknikneutral foreslas lydelsen utrustning for
hemmabruk avsedd for mottagning, inspelning eller uppspelning av ljud
och bild. For att géra den andra punkten mer teknikneutral foreslas att
ordet projektorer stryks. I den tredje punkten rdknas diskmaskiner,
kylskap, tvdttmaskiner, manglar och dammsugare upp. For att géra den
uppriakningen mer neutral foresldas lydelsen  vitvaror och
hushéllsmaskiner. 1 den fjarde punkten ndmns skrivmaskiner,
riaknemaskiner och annan utrustning med liknande anvéndning. Det
foresla erséttas med datorer och utrustning med liknande anvindning.
Detta for att gora den fjarde punkten mer modern och teknikneutral.
Forslaget foranleder dndring av 10 kap. 7 § ML.



2.4 Ansdkan och aterbetalning

24.1 Bakgrund

Ansokan om éaterbetalning ska goras skriftligt av den som &r berittigad
till aterbetalning. Ansdkan ska ges in till Utrikesdepartementet och
omfatta inkdp under ett kalenderkvartal. Ansokan ska vara atfoljd av en
faktura. Utrikesdepartementet dverlamnar sedan ansokan till Skatteverket
med uppgift om huruvida den sdkande har rétt till &terbetalning.
Skatteverket kontrollerar dérefter att den skatt som den sdkande begért
aterbetalning av dr sddan skatt som ska aterbetalas, och administrerar
aterbetalningen. For 2013 aterbetalades totalt 5200 000 kronor av
inbetalad merviardesskatt och punktskatt.

Den amerikanska ambassaden har foreslagit att aterbetalningssystemet
for mervérdesskatt och punktskatt dndras pa si sitt att aterbetalningen
sker med ett schablonbelopp i stéllet for med det exakta belopp som har
betalats. Detta motiveras med att det skulle medféra en betydande
forenkling  for  diplomater i  Sverige.  Det  nuvarande
aterbetalningssystemet dr besvarligt och tidskravande. EU-kommissionen
har papekat att det svenska systemet for aterbetalning av mervérdesskatt
for EU-institutionerna dr betungande. EU-kommissionen anser att
Sverige bor tillata kdp av varor och tjénster utan att mervérdesskatt tas
ut. Skatteverket har i en hemstéllan foreslagit att det infors regler som
medger att ansdkan om aterbetalning av mervérdesskatt och punktskatter
fir ges in av en behdrig foretrddare och att denne fir ta emot
aterbetalningen. Pa sa sitt skulle hanteringen av mervérdesskatt och
punktskatter for bade de som é&r berittigade till aterbetalning och for
Skatteverket forenklas.

2.4.2 Ansokan till Skatteverket

Promemorians forslag: Ansdkan om &terbetalning av mervérdesskatt
och punktskatter stélls direkt till Skatteverket.
Andringen trider i kraft den 1 januari 2016.

Skilen for promemorians forslag: Enligt nuvarande regler stills
ansdkan om é&terbetalning av mervirdesskatt och punktskatter till
Utrikesdepartementet som efter vissa kontroller sedan skickar ansdkan
till Skatteverket for vidare handlaggning. Det nuvarande systemet anses
krangligt av bade de som ansdker om aterbetalning och av
Utrikesdepartementet som mottar ansdkningarna. Hanteringen skulle
forenklas om ansokan i stéllet stdlldes direkt till Skatteverket.
Skatteverket bedomer att en saddan fordndring skulle korta
handldggningstiderna med cirka tre veckor. For att ansdkan ska kunna
stillas till Skatteverket i stillet for till Utrikesdepartementet krivs att
Skatteverket kan kontrollera att de personer som ansdker om
aterbetalning har rétt till aterbetalning. Denna kontroll skoéts i dag av
Utrikesdepartementet. En forutséttning &r saledes att Skatteverket far
tillgdng till en forteckning over medlemmar av den diplomatiska
personalen vid utlindska beskickningar och karridrkonsuler vid utldndska
konsultat i Sverige, samt medlemsstaters ombud och personal vid
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internationella organisationer med séte i Sverige. Enligt Skatteverket och
Utrikesdepartementet finns sddan nddvéndig information tillgénglig for
offentligt bruk via Utrikesdepartementets hemsida. For att forenkla
ansokningsprocessen for de sokande och for Utrikesdepartementet samt
forkorta handldggningstiden bor reglerna &ndras pa sé sitt att ansokan
om aterbetalning stéllas till Skatteverket 1 stéllet for till
Utrikesdepartementet. Forslaget foranleder dndring av 2 § i1 forordningen
(1994:224) om aterbetalning av mervirdesskatt och vissa punktskatter till
hjélporganisationer, utlindska beskickningar m.fl.

243 Aterbetalning med ett schablonbelopp

Promemorians bedomning: Aterbetalning av mervirdesskatt och
punktskatt bor inte ske med ett schablonbelopp.

Skiilen for promemorians bedomning: Den amerikanska ambassaden
har foreslagit att det nuvarande systemet for aterbetalning ersitts med ett
nytt system dér aterbetalning gors med ett schablonbelopp i stillet for
med ett belopp motsvarande den mervérdesskatt och punktskatt som har
betalats. Det foreslés att schablonbeloppet bestams till 18 600 kronor.

Skatteverket har utrett mojligheten att aterbetala mervérdesskatt och
punktskatt ett schablonbelopp. Skatteverket har utgétt ifrén att ett sddant
forfarande ska wvara attraktivt for de sokande men samtidigt
kostnadsneutralt ur offentligfinansiellt hinseende. Skatteverket har
vidare antagit att ett sidant system skulle vara valfritt att tillimpa och
endast omfatta fysiska personer.

Enligt uppgift fran Skatteverket som giller ar 2013 skulle 1128
personer varit berdttigade till att anséka om Aaterbetalning av
mervédrdesskatt och punktskatter om sadan skatt som beréttigar till
aterbetalning tagits ut. Under samma ar ansokte 561 personer om
aterbetalning vid minst ett tillfalle.

Med utgangspunkt i 2013 é&rs siffror skulle det innebdra en
kostnadsokning med cirka 5500 000 kronor (561x18 600) om det
infordes ett system med aterbetalning med ett schablonbelopp pé 18 600
kronor och samtliga sokande ansoékte om ersdttning med
schablonbeloppet. Baserat pa uppgifter frdn 2013 om antalet s6kande och
de belopp varje sokande begirde aterbetalning for, samt den
omstdndighet att ett nytt system ska vara kostnadsneutralt, gor
Skatteverket bedomningen att 53 procent av de sdkande skulle tilltalas av
en schablonersittning. Resterande personer skulle vélja att ans6ka om
aterbetalning motsvarande den skatt som betalats, eftersom det beloppet
Overstiger schablonerséttningen.

Skatteverket gor vidare bedomningen att det &r svart att infora en
schablon som é&r kostnadsneutral. Om det blir mdjligt att ansdka om
utbetalning av en schablonersittning kommer troligtvis antalet personer
som ansoker om éterbetalning att 6ka.

Aterbetalning med ett schablonbelopp skulle visserligen innebira en
viss forenkling for de sokande som viljer att ansdka om ett
schablonbelopp. Detta eftersom en sddan ansdékan exempelvis inte



behover innehélla uppgifter om olika inkdp och inte behdver styrkas med
fakturor. Aterbetalning med ett schablonbelopp kan ocksa tinkas
medféra en viss forenkling for Skatteverket. Mot bakgrund av att det
nuvarande systemet med aterbetalning av faktiskt betalad skatt skulle
tillimpas parallellt med ett nytt system med en schablonersittning
medfor det dock endast en mindre forenkling for Skatteverket.

Som Skatteverket papekat dr det ocksa troligt att aterbetalnings med
schablonbelopp inte kommer att bli kostnadsneutralt eftersom fler
personer dn i dag kan tiAnkas ans6ka om é&terbetalning. En sidan
mojlighet skulle sdledes medfora o6kade offentligfinansiella kostnader.
De personer som inte ansoker om aterbetalning i nuvarande system men
som kan antas vilja anséka om aterbetalning med en schablonerséttning
dr tex. personer som endast i begrinsad utstrickning betalar
mervirdesskatt och punktskatter och dérfor véljer att avsta sin rétt till
aterbetalning. De personer som idag inte &r berittigade till aterbetalning
pa grund av att de inte betalat ndgon mervirdesskatt eller punktskatter
kan ocksa tinkas vilja ans6ka om erséttning med ett schablonbelopp. Det
ar mycket tveksamt om det bor inforas ett system som medger
aterbetalning av skatt som aldrig har betalats.

Sammanfattningsvis Overvédger inte fordelarna med att infora en
aterbetalning med ett schablonbelopp nackdelarna. En aterbetalning av
mervérdesskatt och punktskatt med ett schablonbelopp bor darfor inte
inforas.

244 Ansokan och dterbetalning genom ombud

Promemorians bedomning: Det bor inte inforas en mojlighet att
ansbka om och motta aterbetalning av mervérdesskatt och
punktskatter via ett ombud.

Skiilen for promemorians bedémning: Skatteverket har hemstéllt om
att det infors bestimmelser som innebér att en behorig foretrddare skulle
kunna ans6ka om é&terbetalning och ta emot &terbetalningen. Enligt
Skatteverket skulle ett system med mojlighet att ansdka om éterbetalning
via en behorig foretridare medféra en forenkling. For Skatteverket
innebér det en forenkling pa sa sitt att verket far farre sdkanden. For de
som har ritt till aterbetalning innebdr det en forenkling eftersom de
personerna inte behdver hantera en viss del av ansdkningarna sjélva.

Ett sddant forfarande tillimpas redan i Frankrike, Italien, Spanien,
Holland, Belgien och Luxemburg. For nédrvarande finns det endast ett
foretag som tillhandahéller denna mojlighet. Enligt uppgift frén det
foretaget (kortforetaget) kan personer som &r Dberittigade till
aterbetalning ansdoka om ett bensinkort hos kortforetaget. Kortforetaget
och kortinnehavaren upprittar ett avtal som bl.a. ger kortforetaget ritt att
som ombud for kortinnehavaren ansdka om aterbetalning av skatt och ta
emot Aaterbetalningen. Kortforetaget samarbetar i sin tur med en
bensinkedja. Bensinkortet kan anvéndas for att betala for drivmedel pé
stationer hos det foretag som bensinkortet anslutits till. Kortforetaget
faktureras for de inkdp som gors av kortinnehavaren, inklusive
mervirdesskatt och punktskatter. Kortforetaget fa betala ett ldgre pris for
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drivmedlet dn det sa kallade pumppriset. Kortféretaget fakturerar sedan
kortinnehavaren pumppriset for det drivmedel som kopts, utan
mervirdesskatt och punktskatter. Kortforetaget ansdker sedan om
aterbetalning av mervirdesskatt och punktskatter hos den nationella
skattemyndigheten. Kortforetaget ansoker om aterbetalning av skatt
berdknat pa det pris kortforetaget betalat till bensinkedjan, dvs. ett pris
som &r ldgre &n pumppriset. Mellanskillnaden mellan det pris som
kortforetaget betalar och pumppriset utgor kortforetagets vinst.

Mot bakgrund av hur ett sddant system ar utformat &r det inte frdga om
en enda transaktion dér kortforetaget endast agerar som ombud. Det ror
sig istdllet om tvd separata transaktioner och tvd separata
avtalsforhéllanden. I den fOrsta transaktionen &dr kortféretaget och det
foretag som bensinkortet anslutits till avtalsparter. Det sistndmnda
foretaget fakturerar kortforetaget ett sdrskilt avtalat belopp, under
pumppriset, med mervirdesskatt och punktskatter. 1 den andra
transaktionen &dr kortforetaget och kortinnehavaren avtalsparter.
Kortforetaget fakturerar kortinnehavaren pumppriset utan mervérdesskatt
och punktskatter.

I situationer med ombud &r det vanligtvis den ursprungliga séljaren och
den ursprungliga koparen som é&r avtalsparter. Ombudet agerar endast
som mellanhand eller formedlare av en viss vara eller tjanst. I det ovan
beskrivna forfarandet ar kortforetaget inte endast ett ombud. Om sé
skulle vara fallet borde det foretag som bensinkortet anslutits till och
kortinnehavaren varit avtalsparter. Det bor vidare vara samma belopp
och samma vara eller tjinst som faktureras i de olika leden. Kortforetaget
fakturerar kortinnehavaren ett belopp som é&r hogre 4n det som
kortforetaget i sin tur har fakturerats av det foretag som bensinkortet
anslutits till. Det innebdr att det som kortforetaget fakturerar
kortinnehavaren inte enbart &r vidarefakturering av drivmedel, utan
drivmedel med tillagg for nagot annat.

For att gora det mgjligt for kortforetaget att ansoka om aterbetalning
for kortinnehavarens riakning &r det dérfor inte tillrdckligt att infora regler
som innebdr att ombud ges ritt att anséka om aterbetalning av
mervirdesskatt och punktskatter at en person som é&r beréittigad till sddan
aterbetalning. Detta eftersom kortforetaget inte endast agerar som ombud
mellan bensinkedjan och kortinnehavaren. For att gora det mojligt for
kortforetaget att ansdka om aterbetalning krivs det nya regler som
medger andra personer dn de som rdknas upp i 10 kap. 7 § ML ratt till
aterbetalning. Enligt bestimmelsen medges endast medlemmar av den
diplomatiska personalen vid utldndska beskickningar, karridrkonsuler vid
utlindska konsultat i Sverige och medlemsstaters ombud vid
internationella organisationer med sdte i Sverige aterbetalning av
mervirdesskatt och punktskatter.

Om séadana regler inférs som mdjliggdr ett sddant system med
bensinkort innebar det att det infors regler som &r anpassade for ett enda
foretag (kortforetaget) som samarbetar med en enda forsdljare av
drivmedel. Det beddms inte ldmpligt att infora regler anpassade for ett
foretag och en specifik transaktionsmodell. I nuldget ar det inte ként att
det finns négot annat foretag som tillimpar samma affirsmodell eller
som avser att starta en sddan verksamhet.



Dartill kommer eventuella praktiska problem med hanteringen av ett
sadant system. Eftersom det inte dr sdljaren av drivmedlet och den som
har rétt till aterbetalning som &r avtalsparter kommer det inte framgé av
fakturan, och det underlag som redovisas for Skatteverket, vem som har
anvéant bensinkortet vid betalning av drivmedel. Det skulle dérfér behova
utvecklas ett system som gor det mojligt for Skatteverket att pa ett enkelt
sétt kontrollera att den person som kortforetaget agerar ombud for har
ratt till dterbetalning. Sammantaget bedoms det séledes inte lampligt att
infora regler som mojliggor for ombud att ansdka om aterbetalning av
skatt och motta sddan aterbetalning.

3 Beskattningsbar person vid tillfalliga
omsdttningar av nya transportmedel

3.1 Bakgrund

Genom propositionen Begreppet beskattningsbar person — en teknisk
anpassning av mervirdesskattelagen (prop. 2012/13:124) infordes i
mervéardesskattelagen de unionsrittsliga begreppen beskattningsbar
person och ekonomisk verksamhet. Dessutom gjordes vissa
foljdédndringar i syfte att ytterligare anpassa lagstiftningen till radets
direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt
system for mervérdesskatt (mervérdesskattedirektivet). 1  det
lagstiftningsdrendet behandlades dock inte frigan om ett inférande av en
motsvarighet till direktivets bestimmelse om utvidgning av begreppet
beskattningsbar person till &ven den som endast tillfalligtvis omsétter ett
nytt transportmedel (se prop. 2012/13:124 s. 73). Den fragan behandlas
i stdllet 1 detta drende.

3.2 Gallande ratt
3.2.1 EU-ritt

Ett forvarv av ett nytt transportmedel frdn en annan medlemsstat
beskattas alltid sdsom ett unionsinternt férvérv i destinationslandet. Det
géller oavsett kdparens mervardesskatterittsliga status (se artikel 2.1 b i
och ii i merviardesskattedirektivet). Eftersom forvirvet ska beskattas,
undantas omsittningen fran skatteplikt (jfr artikel 138.1 och 138.2 a i
direktivet). Enligt artikel 9.2 i mervérdesskattedirektivet ska var och en
som tillfalligtvis utfér en leverans av ett nytt transportmedel, som
transporteras till férvarvaren av sdljaren eller av forvérvaren eller for
sdljarens eller forvarvarens rdkning ut ur en medlemsstats territorium
men inom unionens territorium, anses som en beskattningsbar person. Av
artikel 172 1 direktivet foljer att varje person som anses som en
beskattningsbar person pa grund av tillfillig omsittning av ett nytt
transportmedel har rétt till avdrag for den mervéardesskatt som ingér i
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inkopspriset eller som har betalats fér importen eller det unionsinterna
forvarvet. Artikeln innehaller dven vissa begrinsningar av avdragsritten.

3.2.2 Svensk ritt

Bestimmelserna i  mervérdesskattelagen (1994:200), ML, om
unionsinterna forvarv av nya transportmedel aterfinns i 2 a kap. 2 § 1 och
3§ forsta stycket 1. Omséttning av ett nytt transportmedel som
transporteras fran Sverige till ett annat EU-land undantas fran skatteplikt
enligt 3 kap. 30a§ ML. Av 10kap. 11 § ML framgar att den som i
ekonomisk verksamhet omsétter varor eller tjanster har ratt till
aterbetalning av ingdende skatt for vilken ratt till avdrag enligt 8 kap.
saknas pd grund av att omsattningen dr undantagen fran skatteplikt enligt
3kap. 30a§. Aterbetalningsritten for den som omsitter ett nytt
transportmedel men som inte bedriver ekonomisk verksamhet regleras i
10 kap. 11 a § ML.

33 Utvidgning av begreppet beskattningsbar
person vid tillfdlliga omséttningar av nya
transportmedel

Promemorians forslag: Den som tillfilligtvis omsitter ett nytt
transportmedel ska anses vara en beskattningsbar person. En
anpassning till mervardesskattedirektivet gors av reglerna om
aterbetalning for ingdende skatt. Regler infors om hur aterbetalning
ska begéras.

Andringen trider i kraft den 1 januari 2016.

Skilen for promemorians forslag: Enligt artikel 9.2 1 mervérdes-
skattedirektivet ska var och en som tillfalligtvis utfor en leverans av ett
nytt transportmedel, som transporteras till forvirvaren av siljaren eller av
forvarvaren eller for séljarens eller forvdrvarens rikning ut ur en
medlemsstats territorium men inom unionens territorium, anses som en
beskattningsbar person. Négon direkt motsvarighet till bestimmelsen
finns inte i mervirdesskattelagen. Bestimmelsen i1 direktivet &r att
betrakta mot bakgrund av att ett forvérv av ett nytt transportmedel fran
en annan medlemsstat alltid beskattas sdsom ett unionsinternt forvérv i
destinationslandet &ven om koparen &r en privatperson (artikel 2.1 b i och
ii, jfr 2 akap. 2§ 1 och 3 § forsta stycket 1 ML). Det forhallandet att
beskattning undantagslost ska ske av forvirvet medfor att omséttningen
undantas fran skatteplikt, oavsett vem koparen ar (artikel 138.1 och
138.2 a, jfr 3 kap. 30 a § ML). Den som anses som en beskattningsbar
person pa grund av tillfillig omséttning av nya transportmedel har, en i
vissa avseenden begridnsad, avdragsritt enligt artikel 172. 1
mervirdesskattelagen finns motsvarande aterbetalningsrdtt i 10 kap.
11a8§.

De gillande reglerna i mervérdesskattelagen avseende omsittning av
nya transportmedel leder i princip till samma materiella resultat som



direktivet. En allmidn utgdngspunkt bor dock vara att mervardesskatte-
lagen sa langt som mgjligt bor 6verensstimma med direktivet dven i
systematiskt och formellt hdnseende. Det bor darfor inforas en direkt
motsvarighet till artikel 9.2 i direktivet. Det foreslas saledes att d&ven den
som tillfalligtvis omsétter ett nytt transportmedel som transporteras fran
Sverige till ett annat EU-land ska anses vara en beskattningsbar person.

Aven i fortsittningen bor ritten for den som inte bedriver ekonomisk
verksamhet att aterfd ingdende skatt vid tillfdllig omséttning av nya
transportmedel regleras i 10 kap. 11 a § ML. Den som déremot bedriver
ekonomisk verksamhet och omsdtter nya transportmedel har i stéllet ratt
till &terbetalning enligt 10 kap. 11 § ML. Négon fordndring i férhéllande
till vad som géller i dag uppkommer séledes inte heller i detta avseende.
Som en foljd av inférandet av en direkt motsvarighet till artikel 9.2 i
direktivet bor det dock goéras dndringar i utformningen av 10 kap. 11 a §
ML. Dessutom bor ytterligare anpassning av 10 kap. 11 a § ML goras till
ordalydelsen 1 direktivet avseende tidpunkten for intrddet av
aterbetalningsratten. Det foreslads déarfor att aterbetalning kan medges
forst sedan transportmedlet har levererats. En grundliggande
forutsittning for aterbetalningsritt dr att det visats att villkoren for att
tillimpa undantaget i 3 kap. 30 a § ML &r uppfyllda.

Den som tillfalligtvis omsitter ett nytt transportmedel till ett annat EU-
land &r skyldig att utfirda faktura enligt 11 kap. 1 § ML. Detta géller
séledes dven for den som é&r en beskattningsbar person enbart till f6ljd av
tillfallig omséttning av nytt transportmedel. Fakturan ska enligt 11 kap.
3 a § andra stycket ML utfirdas senast den femtonde dagen i den ménad
som foljer pd den manad under vilken skattskyldighet intrdder enligt
1 kap. 4a§ for motsvarande unionsinternt forvarv, dvs. nidr det nya
transportmedlet har levererats. Vidare bor en séljare dven fortsittningsvis
vara skyldig att ge in en kopia av fakturan till Skatteverket, jfr 14 b §
mervirdesskatteforordningen (1994:223). Den skyldigheten regleras
ocksa fortsatt lampligen i férordning.

For att forenkla hanteringen bor en ansdkan om aterbetalning av
ingdende skatt goras i en sidrskild skattedeklaration. Den som ar en
beskattningsbar person bara pa grund av tillfillig omséttning av ett nytt
transportmedel, och som har rétt till aterbetalning av ingdende skatt, bor
inte vara skyldig att anmila sig for registrering till mervérdesskatt. Det
foreslés att den sérskilda skattedeklarationen ska ldmnas in senast den 26
i andra ménaden efter den ménad dé leveransen av transportmedlet dgde
rum.

Forslaget foranleder en ny paragraf, 4 kap. 2 §, och adndringar i 10 kap.
11a§ och 19kap. 35§ ML. Vidare foranleder forslaget &ndringar i
7kap. 1§ och 26kap. 7, 24 och 35§§ skatteforfarandelagen
(2011:1244).
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4 Undantag frin skatteplikt vid leveranser
av varor till andra EU-lander

4.1 Bakgrund

Niér en vara séljs till ett foretag i1 ett annat EU-land 4r det ofta koparen
som ska beskattas for sitt forvarv av varan (s.k. unionsinternt forvarv). I
radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett
gemensamt system for mervérdesskatt (mervardesskattedirektivet) finns
déarfor ett undantag frén skatteplikt for forsiljningar av varor som ska
levereras till andra EU-ldnder (artikel 138.1 i mervérdesskattedirektivet).
Undantaget giller vid leveranser av varor som transporteras till ett annat
EU-land. Det finns ocksé krav pé koparens skatteméssiga status for att
forsdljningen ska omfattas av undantaget. Undantaget ska t.ex. gélla om
koparen ar en beskattningsbar person som har avdragsritt.
mervérdesskattelagen (1994:200), ML, finns motsvarande bestimmelser
i3 kap. 30 a §. Enligt den bestimmelsen géller dock att kdparen ska vara
registrerad  till mervirdesskatt. EU-domstolen har ansett att
registreringsnumret for mervardesskatt inte i1 sig kan péaverka rétten till
undantag om de materiella villkoren for en unionsintern leverans &r
uppfyllda (Dom VSTR, C-587/10, EU:C:2012:592, punkt 51).
Skatteverket har dérefter i ett stillningstagande ansett att kravet pa
registreringsnummer kan  frdngds under vissa  fOrutsdttningar
(Skatteverkets stdllningstagande 2013-03-01, dnr 131 139907-13/111).
Det finns dérfor skél att se over bestimmelsen i 3 kap. 30 a § ML om
undantag fran skatteplikt vid unionsinterna leveranser.

4.2 Gallande ratt
4.2.1 EU-ritt

Mervdrdesskattedirektivets bestimmelser

Av mervirdesskattedirektivets bestimmelser framgar att en leverans &r
undantagen fran skatteplikt om varan ska transporteras av séljaren eller
koparen eller for deras rdkning ut ur ett EU-land till ett annat EU-land
Det giller om koparen &r en beskattningsbar person eller en icke
beskattningsbar person som agerar i denna egenskap i1 en annan
medlemsstat &n den som varorna transporteras ifran (artikel 138.1 i
mervardesskattedirektivet).

Undantaget gidller dédrmed é&ven vid leveranser till en icke
beskattningsbar juridisk person eller en beskattningsbar person som
enbart utfor leveranser av varor eller tillhandahaller tjdnster som inte
medfor rétt till avdrag (artikel 139.1 andra stycket jaimford med artikel
3.1 b 1 mervirdesskattedirektivet). Det forutsitter dock att det
sammanlagda beloppet for kdparens unionsinterna forvarv under det
16pande kalenderaret eller det foregdende kalenderaret Overstiger det
troskelviarde for forvarvsbeskattning som landet har faststillt.
Forvérvaren kan ocksa viélja att de unionsinterna forvdrven ska vara



foremal for mervirdesskatt dven om beloppet inte Overstiger
troskelvardet (artikel 3.3 i mervirdesskattedirektivet). Det blir i sa fall
forvarvaren som ska beskattas istéllet for séljaren.

Vid leverans av nya transportmedel och punktskattepliktiga varor finns
sérskilda bestimmelser bade vad géller forutsdttningarna for undantaget
(artikel 138.2 1 mervirdesskattedirektivet) och de unionsinterna
forvarven.

EU-domstolens praxis

EU-domstolen har wuttalat att det varken 1 artikel 138.1 i
mervérdesskattedirektivet eller i domstolens praxis omnidmns en
skyldighet att ha ett registreringsnummer for mervérdesskatt bland de
uttdmmande uppriknade materiella villkoren for en gemenskapsintern
leverans. Ett sddant nummer ger en upplysning om den beskattningsbara
personens  status i mervardesskattehdnseende och  underlattar
skattekontrollen vid transaktioner inom gemenskapen. Det dr dock ett
formellt krav som inte kan paverka ritten till undantag frén
mervardesskatt om de materiella villkoren for en gemenskapsintern
leverans dr uppfyllda (Dom Mecsek-Gabona, C-273/11, EU:C:2012:547.
punkterna 59-61).

EU-domstolen har ockséd ansett att en medlemsstat inte kan neka en
tillimpning av undantaget fér gemenskapsintern leverans enbart pa den
grunden att leverantdren inte har uppgett registreringsnumret for
mervirdesskatt. Det avsdg ett fall dar leverantdren efter att ha agerat i
god tro och vidtagit de atgirder som rimligen kan krdvas, inte kunde
uppge detta nummer utan istéllet hade ldmnat andra uppgifter som pa ett
tillfredsstéllande sdtt visade att forvirvaren var en beskattningsbar person
som agerat i denna egenskap (Dom VSTR, C-587/10, EU:C:2012:592,
punkt 58).

4.2.2 Svensk ritt

Omséttningar av varor kan vara undantagna fran skatteplikt om varorna
transporteras av séljaren eller koparen eller for deras rdkning fran
Sverige till ett annat EU-land. Det géller om koparen é&r registrerad i ett
annat EU-land som skattskyldig till mervardesskatt for omséttning av
varor eller tjanster eller for forvarv av varor (3 kap. 30 a § forsta stycket
1 ML). Vid omsittning av nya transportmedel och punktskattepliktiga
varor géller dock andra krav pa koparen.

45



46

4.3 Registreringsnummer vid undantag fran
skatteplikt vid leveranser av varor till andra
EU-lander

Promemorians forslag: Undantaget fran skatteplikt for leveranser av
varor till andra EU-linder kan tillimpas &ven i avsaknad av
registreringsnummer till mervardesskatt.

Andringen trider i kraft den 1 januari 2016.

Skilen for promemorians forslag: Inom EU-finns en gemensam
ordning for beskattningen av varor som transporteras mellan olika EU-
lander. Om nationella bestimmelser avviker fran denna ordning kan det
uppkomma situationer med dubbelbeskattning eller utebliven beskattning
vid varuhandel mellan olika EU-ldnder. I mervérdesskattedirektivets
bestimmelser om undantag vid forséljning av varor som transporteras till
ett annat EU-land uppstélls vissa villkor avseende kdparen. Koparen ska
vara en beskattningsbar person eller en icke beskattningsbar person som
agerar i denna egenskap i ett annat EU-land (artikel 138.1 i
mervérdesskattedirektivet). Undantaget ska dock inte tillimpas vid
forséljning till kdpare som inte ska beskattas for unionsinterna forvarv.

Mervirdesskattelagens bestimmelse i 3 kap. 30 a § forsta stycket 1 &r
utformad si att det &r ett krav att koparen ar registrerad till
mervirdesskatt i ett annat EU-land. I mervirdesskattedirektivets
undantag for unionsinterna leveranser finns dock inte nagot uttryckligt
krav pa att koparen ska vara registrerad till mervérdesskatt. Av EU-
domstolens praxis framgar ocksd att registreringsnumret for
mervéardesskatt dr ett formellt villkor som inte i1 sig paverkar rétten till
undantag om de materiella villkoren for en unionsintern leverans ar
uppfyllda. Koparens registreringsnummer utgér i normalfallet ett
nodvindigt led for att visa att fOrutsdttningarna for att tillimpa
undantaget dr uppfyllda. I speciella fall kan det dock forekomma att
undantaget dndé kan tillimpas om det pa annat sitt gar att sékerstilla att
villkoren for att tillimpa undantaget ar uppfyllda.

Det kan saledes finnas situationer d4 undantaget vid unionsinterna
leveranser kan tillimpas trots att kdparen saknar ett registreringsnummer
for mervérdesskatt. Bestimmelsen i 3 kap. 30 a § ML bor darfor dndras
for att uppnd Overensstimmelse med mervéardesskattedirektivet.
Undantaget ska kunna bli tilldimpligt om koparen &r en sadan
beskattningsbar person eller icke beskattningsbar juridisk person som ska
beskattas for sitt forvdrv av varan, dven om ett registreringsnummer
saknas.

Forslaget foranleder éndringar i 2 kap. 7 §, 3 kap. 30 och 30 a §§, 10
kap. 11 och 13 b §§, 11 kap. 1 § och 19 kap. 1 § ML. Vidare foranleder
forslaget en ny 3 kap. 30 ¢ § ML. Forslaget foranleder ocksa dndring i
40 § lagen (1994:1563) om tobaksskatt och 7 kap. 2 § lagen (1994:1776)
om skatt pa energi.



5 Uttagsbeskattning av fastighetstjinster
inom staten

5.1 Bakgrund

Verksamheter som avser uthyrning eller forséljning av fast egendom
medfor normalt inte skattskyldighet till mervardesskatt. Avdragsritten ar
enligt 8 kap. 3 § ML knuten till en verksamhet som medfor
skattskyldighet. En fastighetsdgare kan darfor i manga fall inte gora
avdrag for ingdende mervérdesskatt pd upphandlade tjanster. I dessa fall
blir mervirdesskatten pa de upphandlade tjansterna en kostnad i
verksamheten. Om fastighetsdgaren istéllet véljer att utfora tjénsterna
med egen personal skulle — i avsaknad av sdrskilda regler — ndgon
kostnad for mervéardesskatt pa arbetskostnaderna inte uppkomma. For att
gora det kostnadsneutralt att utfora fastighetstjanster med egen personal
respektive inhyrd personal finns regler om s.k. uttagsbeskattning i
mervérdesskattelagen (1994:200), ML. Reglerna innebar att en
fastighetséigare ska betala mervardesskatt pa fastighetstjénster som denne
utfor pa sin fastighet med egen personal.

Riksrevisionen har granskat redovisning och kontroll av skatt i statliga
myndigheter och kommuner. Resultatet av granskningen redovisas i
granskningsrapporten Skattekontroll — en frdga om fortroendet for
offentlig forvaltning (RiR 2013:12). Riksrevisionen har i rapporten
uppmérksammat att statliga myndigheter inte uttagsbeskattar
fastighetstjdnster som de utfor i egen regi trots att det inte finns négot
undantag for staten i nuvarande lagstiftning. Det finns mot denna
bakgrund skal att se 6ver bestimmelserna i ML.

52 Gallande ratt

Av 2 kap. 8 § forsta stycket ML foljer att fastighetségare ska betala
mervirdesskatt pa vissa tjanster som denne utfér pa egen fastighet i de
fall det inte foreligger avdragsritt eller rdtt till aterbetalning. Av
paragrafens andra stycke framgar att tjinster som omfattas bland annat &r
byggnads- och anldggningsarbeten, reparationer och underhall,
lokalstiddning, fonsterputsning eller annan fastighetsskotsel. Staten har
enligt 8 kap. 8 § ML inte ndgon avdragsratt for ingdende skatt och lagen
ger inte heller nagon rétt till dterbetalning av ingdende skatt.

Enligt 3 kap. 29 § ML ar kommunernas uttag av varor och tjanster for
eget behov undantagna fran skatteplikt. Undantaget géller diremot inte
en kommuns uttag av tjénster for arbeten pa stadigvarande bostad. Till
och med den 31 december 1994 omfattades dven staten av samma
undantag fran uttagsbeskattning som kommunerna. Av fOrarbetena
framgar att undantaget togs bort eftersom bedomningen gjordes att det
inte fyllde nagon funktion (prop. 1994/95:57 s. 121).

Bestdmmelsen om uttagsbeskattning i 2 kap. 8 § ML har stdd i artikel
27 i rédets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett
gemensamt system for mervirdesskatt (mervirdesskattedirektivet). Av
artikel 27 framgar att medlemsstaterna for att hindra snedvridning av
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konkurrensen, efter samrad med mervirdesskattekommittén, med
tillhandahallande av tjdnster mot erséttning far likstdlla en
beskattningsbar persons utforande av tjénster for rorelsens behov, om full
avdragsritt for mervérdesskatten pa tjénsterna inte skulle ha forelegat om
de hade tillhandahallits av en annan beskattningsbar person.

53 Undantag for statens uttag av arbeten pa egen
fastighet

Promemorians forslag: Statens uttag av fastighetstjanster undantas
fran skatteplikt i1 verksamhet med rétt till kompensation for
mervéirdesskatt.

Andringen trider i kraft den 1 januari 2016.

Skilen for promemorians forslag: Liksom inom den privata
fastighetssektorn kan statliga myndigheter Overvdga att utfora
fastighetstjinster pa sina fastigheter med egen personal. Eftersom statliga
myndigheter varken har avdragsritt for ingdende merviardesskatt eller rétt
till aterbetalning medfoér nuvarande lagstiftning att statliga myndigheter
ska uttagsbeskatta alla fastighetstjdnster som utfors i egen regi.

Statliga myndigheter har ddremot, med nagra fi undantag, ratt till
kompensation enligt férordningen (2002:831) om myndigheters rétt till
kompensation for ingdende mervérdesskatt. Kompensationssystemet
innebér att den ingdende mervirdesskatten pa upphandlade varor och
tjénster inte blir en kostnad i den statliga verksamheten och syftar till att
skapa konkurrensneutralitet i myndigheternas val mellan att producera
varor och tjinster 1 egen regi och att kopa in dem.
Kompensationssystemet betraktas sédledes inte som en del av
mervérdesskattesystemet.

I samband med inférandet av kompensationssystemet den 1 juli 1991
minskades de statliga myndigheternas anslag med ett belopp
motsvarande det berdknade kompensationsbeloppet. Det innebér att
myndigheternas anslag sedan inforandet nettobudgeteras for att bara
ticka myndigheternas utgifter exklusive mervérdesskatt. Av
myndigheterna rekvirerade belopp betalas ut av Skatteverket och
debiteras en inkomsttitel pa statens budget.

Uttagsbeskattning omfattas daremot inte av definitionen for ingédende
skatt i 8 kap. 2 § ML. Myndigheterna kan darfor inte f& kompensation for
den mervérdesskatt som tas ut vid uttagsbeskattningen. Detta innebér att
om en myndighet utfor en fastighetstjdnst i egen regi och uttagsbeskattar
den s& blir det i praktiken dyrare dn att kdpa in tjénsten eftersom
myndigheten i det senare fallet har rétt till kompensation.

Aven kommuner har ett sirskilt kompensationssystem for att undvika
konkurrenssnedvridning. For kommuner uppkommer déaremot inte
motsvarande problem eftersom kommunernas uttag av varor och tjanster
for eget behov undantas fran uttagsbeskattning enligt 3 kap. 29 § ML om
det foreligger kompensationsritt.

Mot denna bakgrund foreslas dérfor att uttagsbeskattning inte ska ske
nidr myndigheten har rétt till kompensation for ingdende skatt. Ett



undantag fran skatteplikt for statens uttag av fastighetstjanster bor darfor
inforas.
Forslaget foranleder dndringar i 3 kap. 29 § ML.

6 Ritt till aterbetalning vid omséttning av
guld

6.1 Bakgrund

I mervirdesskattelagen (1994:200), ML, finns bestimmelser om att
koparen kan bli skattskyldig vid forvarv av skattpliktigt investeringsguld,
guldmaterial och halvfirdiga guldprodukter (omvénd skattskyldighet).
Den som gor omséttningen &r séledes inte skattskyldig for omséttningen i
ett sddant fall. I andra fall av omvéand skattskyldighet finns sdrskilda
bestdmmelser om rétt till aterbetalning for ingdende skatt for den som gor
omsittningen. En sadan regel saknas dock vid omvénd skattskyldighet
som avser guld. Med anledning av det bor det 6vervdgas om reglerna om
aterbetalning av ingaende skatt behdver dndras.

6.2 Gallande ratt

Koparen ér skattskyldig vid omsittning mellan beskattningsbara personer
som &r eller ska vara registrerade i landet, om omséttningen avser
guldmaterial eller halvfdrdiga produkter med en finhalt av minst
325 tusendelar eller avser investeringsguld vid frivillig skattskyldighet
(1kap.2 §4aML).

Den som bedriver verksamhet som medfor skattskyldighet har ratt till
avdrag for ingdende skatt (8 kap. 3 § ML). Med verksamhet som medfor
skattskyldighet avses en hel eller del av en verksamhet i vilken
omsittningen medfor skattskyldighet for den som omsétter varan eller
tjansten (1 kap. 7 § och 1 kap. 2 § forsta stycket 1 § ML).

I 10 kap. ML finns bestimmelser om &terbetalning av ingdende skatt
for den som t.ex. omsétter bygg och anldggningsarbeten och omséttning
av utsldppsritter med omvénd skattskyldighet (10 kap. 1 och 11 e §§
ML). Det saknas dock en reglering om aterbetalning som géller omvand
skattskyldighet vid omséttning av guld. Skatteverket har ansett att en
séljare med stod av reglerna i radets direktiv 2006/112/EG av den 28
november 2006 om ett gemensamt system for mervéirdesskatt
(mervérdesskattedirektivet) kan fa avdrag vid forvdrv som avser
omsittning av guld som omfattas av omvéind skattskyldighet
(Skatteverkets stéllningstagande 2011-06-07, dnr 131 300711-11/111).

Mervirdesskattedirektivets huvudregel om avdragsritt finns i artikel
168 dir det framgér att varorna eller tjinsterna ska anvindas for den
beskattningsbara personens beskattade transaktioner.

49



50

6.3 Ratt till dterbetalning av ingdende skatt vid
omvind skattskyldighet avseende guld

Promemorians forslag: En ritt till &terbetalning av ingéende skatt
infors vid omsittning av guld med omviénd skattskyldighet.
Andringen tréder i kraft den 1 januari 2016.

Skilen till promemorians forslag: Det saknas sérskilda regler i
mervirdesskattelagen om avdragsritt eller aterbetalningsritt for den som
omsdtter guld med omvédnd skattskyldighet. Vid andra typer av
omsittningar med omvénd skattskyldighet finns déremot regler om
aterbetalningsritt for séljaren. Avdragsritten dr enligt 8 kap. 3 § ML
knuten till en verksamhet som medfor skattskyldighet. Med en sédan
verksamhet forstds en verksamhet eller del av en verksamhet med
omsittningar som siljaren dr skattskyldig for. Mervérdesskattelagens
regler om avdragsritt dr sdledes kopplade till skattskyldigheten hos den
som gor omsittningen. Som en foljd av detta uppkommer inte heller
nagon avdragsritt enligt ML for séljaren om det dr koparen som é&r
skattskyldig for omséttningen. Det skulle dock innebéra att den ingdende
skatten som avser omsittningen skulle bli en faktisk skattebelastning for
den som sdljer guldet, trots att omsittningen beskattas.
Mervirdesskattedirektivets bestimmelse om avdragsritt i artikel 168 far
ocksd anses innebdra att den som levererar guld har avdragsritt om
leveransen ska beskattas. Mot denna bakgrund bor det inforas en rétt till
aterbetalning av ingdende skatt som avser omséttning av skattepliktigt
guld i de fall som forvérvaren &r skattskyldig for omsittningen. Detta
foranleder dndringar i 10 kap. 1 och 11 e §§ ML.

7 Ansokan om dterbetalning for
beskattningsbara personer som ar
etablerade 1 annat EU-land

7.1 Bakgrund

Regler om aterbetalning av mervérdesskatt till beskattningsbara personer
som é&r etablerade i andra EU-ldnder finns i rddets direktiv 2008/9/EG om
aterbetalning enligt direktiv 2006/112/EG av mervérdesskatt till
beskattningsbara personer som inte dr etablerade i den aterbetalande
medlemsstaten men i en annan medlemsstat. Reglerna innebér att ett
sdrskilt elektroniskt forfarande kan anvdndas nédr en beskattningsbar
person ansdker om aterbetalning i ett annat EU-land. Av 19 kap. 1 §
mervirdesskattelagen (1994:200), ML, framgar att det elektroniska
forfarandet vid aterbetalning endast kan anvéndas av utldndska
beskattningsbara personer. Utlindsk beskattningsbar person definieras i
mervéardesskattelagen. Enligt definitionen avses en beskattningsbar
person som inte har sdtet for sin ekonomiska verksamhet eller ett fast



etableringsstdlle hidr i landet och som inte heller &r bosatt eller
stadigvarande vistas hér (1 kap. 15 § ML).

EU-domstolen har behandlat kravet avseende fast etableringsstille for
att en aterbetalning ska behandlas enligt reglerna i direktiv 2008/9/EG.
For att ndmnda direktiv inte ska vara tillimpligt krdvdes enligt domstolen
att beskattningsbara transaktioner faktiskt genomfors fran det fasta
etableringsstillet i det EU-land i vilket ansdkan gors (Dom Daimler och
Widex, C-318/11 och C-319/11, EU:C:2012:666, punkt 37). Nagot
motsvarande villkor om att transaktioner faktiskt ska ha genomforts fran
den fasta etableringen finns dock inte i mervérdesskattelagen.

7.2 Gallande ratt

7.2.1 EU-ritt

Av artikel 171.1 i radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006
om ett gemensamt system for mervérdesskatt (mervérdesskattedirektivet)
framgar att rdtten till aterbetalning for beskattningsbara personer som
inte &r etablerade i den medlemsstat dér de koper varor och tjanster men i
en annan medlemsstat ska ske enligt genomférandereglerna i direktiv
2008/9/EG. Enligt artikel 3 i sistndmnda direktiv ska det tillimpas pa
beskattningsbara personer som under aterbetalningsperioden:

— inom den &terbetalande medlemsstatens territorium varken har haft
sétet for sin ekonomiska verksamhet eller ett fast etableringsstille frén
vilket affarstransaktioner genomforts, eller i avsaknad av ett sddant séte
eller fast etableringsstille, inte heller varit bosatt eller stadigvarande
vistats dér.

— inte har levererat nagra varor eller tillhandahallit ngra tjénster som
anses ha levererats eller tillhandahallits i den aterbetalande
medlemsstaten.

Fran kravet pa att det inte forekommit Ileveranser eller
tillhandhallanden gors vissa undantag, bl.a. tillhandhéllanden dar
forvarvaren ar skattskyldig i enlighet med artiklarna 194—197 och artikel
199 i merviérdesskattedirektivet.

EU-domstolen har bedomt rekvisitet “fast etableringsstille fran vilket
affirstransaktioner genomforts” i artikel 3. Domstolen ansig att direktiv
2008/9/EG ska tillampas om inte beskattningsbara transaktioner faktiskt
genomforts frén det fasta etableringsstéllet i den medlemsstat som
ansdkan om aterbetalning gors i. Det racker inte att etableringsstillet har
potential att genomfora beskattningsbara transaktioner. Férekomsten av
faktiskt utforda transaktioner dr avgorande for om aterbetalningsrétt inte
ska foreligga, oberoende av om den som ansokt om aterbetalning har ett
fast etableringsstille eller inte (Dom Daimler och Widex, C-318/11 och
C-319/11, EU:C:2012:666).

7.2.2 Svensk ritt

119 kap. ML finns sérskilda regler om aterbetalning av ingaende skatt till
utlindska beskattningsbara personer. Med utldndsk beskattningsbar
person avses en beskattningsbar person som inte har séitet for sin
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ekonomiska verksamhet eller ett fast etableringsstille hir i landet och
som inte heller &r bosatt eller stadigvarande vistas hir (1 kap. 15 § ML).
Utlandska beskattningsbara personer som ér etablerade i andra EU-lénder
kan anstka via en elektronisk portal (19 kap. 1 §). Den utldndska
beskattningsbara personen far inte ha omsatt niagra varor och tjanster
inom landet (19 kap. 1 § forsta stycket ML). Undantag gors dock for
vissa omsédttningar som framgar av 19 kap. 1 § tredje stycket ML. Det
giller exempelvis vissa omsittningar som forvérvaren &r skattskyldig for
enligt 1 kap. 2 § ML.

7.3 Aterbetalning till beskattningsbara personer
som dr etablerade i annat EU-land.

Promemorians forslag: Det elektroniska forfarandet for ansokan om

aterbetalning kan anvindas av beskattningsbara personer som é&r

etablerade i andra EU-ldnder om de varken har sétet eller en sadan fast

etablering fran vilken afférstransaktioner genomforts hér i landet.
Andringen trider i kraft den 1 januari 2016.

Skiilen till promemorians forslag: Mojligheten for foretag frén andra
EU-ldnder att anvdnda den elektroniska portalen for att anséka om
aterbetalning géller enligt mervirdesskattelagen for de som ar utldndska
beskattningsbara personer. Mervirdesskattelagens regler innebér darfor
att ett foretag fran ett annat EU-land som har ett fast etableringsstille i
Sverige inte ska anvénda det elektroniska forfarandet i 19 kap. vid
ansokan om aterbetalning. Foretaget ska istdllet ansoka om aterbetalning
i en mervirdesskattedeklaration. EU-domstolens avgorande avseende
Daimler och Widex innebédr dock att det elektroniska forfarandet ska
anviandas om fOretaget saknar ett fast etableringsstille som genomfor
utgdende beskattningsbara transaktioner. Varor eller tjanster ska siledes
omsittas fran det fasta etableringsstillet. I annat fall ska ansdkan om
aterbetalning goras via det elektroniska forfarandet for foretag i andra
EU-lénder.

Mervirdesskattelagens reglering om &terbetalning till foretag i andra
EU-léander avviker ddrmed fran reglerna i mervardesskattedirektivet och
direktiv 2008/9/EG. Mervérdesskattelagens bestimmelser om forfarandet
vid aterbetalning av ingdende skatt till foretag i andra EU-ldnder behover
déarfor dndras. Anvéndningen av det elektroniska forfarandet bor inte
langre begrinsas till utlindska beskattningsbara personer. Bestimmelsen
i 19 kap. 1 § ML om ans6kan bor dndras si att det elektroniska
forfarandet kan anvéndas av beskattningsbara personer som varken har
sitet eller ett sddant fast etableringsstille fran vilken affarstransaktioner
genomfors hir i landet.

Forslaget foranleder dndringar i 1 kap. 14 §, 10 kap. 13 a och b §§,
19 kap. 1 och 8 §§ samt 20 kap. 1 och 2 §§ ML.



8 Beskattningsmyndighet vid import av
varor

8.1 Bakgrund

Sveriges kommuner och Landsting (SKL) har 1 skrivelse till
Finansdepartementet (Fi2014/3427) foreslagit att kravet i 5kap. 11§
tredje stycket punkten 2 i tullagen (2000:1281) att en importor ska agera
i egenskap av beskattningsbar person enligt mervérdesskattelagen vid
importen eller inforseln for att Skatteverket ska vara beskattnings-
myndighet vid import av varor ska tas bort. SKL anfoér som skil for
forslaget att bestimmelsen innebér att bade Tullverket och Skatteverket
kan vara beskattningsmyndighet fér kommuner och landsting vid import
av varor. Det har medfort en 6kad administrativ borda for kommunerna
och landstingen.

Enligt 1 kap. 1 § forsta stycket mervérdesskattelagen (1994:200), ML,
dr import av varor till Sverige mervérdesskattepliktigt. Tidigare var
Tullverket beskattningsmyndighet for mervardesskatt vid import och
skatten faststélldes och togs ut i den ordning som giller for tull.
Mervirdesskatt vid import redovisades darfor i tulldeklaration. Den
1 januari 2015 dndrades reglerna for hantering av mervirdesskatt vid
import av varor. Skatteverket &r nu beskattningsmyndighet for
mervirdesskatt vid import om en importor &r registrerad till mervardes-
skatt i Sverige och agerar i egenskap av beskattningsbar person vid en
import. Med importor avses deklaranten eller, om deklaranten &r ett
ombud, ombudets huvudman dvs. den for vars rdkning ombudet handlar.

8.2 Forandring av reglerna om beskattnings-
myndighet vid import av varor

Promemorians  forslag: Skatteverket ~ kan  dven  vara
beskattningsmyndighet for mervirdesskatt vid import av varor for
juridiska personer som inte agerar i egenskap av beskattningsbar
person vid importen eller inforseln.

Andringen trider i kraft den 1 januari 2016.

Skilen for promemorians forslag: Tidigare var Tullverket
beskattningsmyndighet for mervéirdesskatt vid import och skatten
faststidlldes och togs ut i den ordningen som géller for tull. Sedan den 1
januari 2015 ar 1 stillet Skatteverket beskattningsmyndighet for
mervirdesskatten vid import om importéren &r registrerad till
mervirdesskatt i Sverige och agerar i egenskap av beskattningsbar person
vid importen. Dessa importdrer ska séledes redovisa mervérdesskatten
vid import i mervirdesskattedeklarationen. Det innebédr bl.a. att den
administrativa bordan for de importdrer som omfattas av fordndringen
har minskat eftersom de bl.a. nu endast behdver vidnda sig till en
myndighet avseende fragor om mervérdesskatt och for att enhetliga
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forfaranderegler blir tillimpliga nidr det géller hantering av all
mervardesskatt (prop. 2013/14:16, s. 19).

SKL har foreslagit att kravet pa att importoren ska agera i egenskap av
beskattningsbar person for att mervirdeskatten vid import ska redovisas i
mervirdesskattedeklarationen tas bort. Enligt SKL innebar det kravet att
kommuner och landsting, som ar registrerade till mervérdesskatt men kan
agera bade som beskattningsbar person och icke beskattningsbar person
vid import, vid varje import maste avgéra hur mervirdesskatten ska
redovisas, dvs. om det ar Tullverket eller Skatteverket som &r
beskattningsmyndighet. Det medfor enligt SKL en 6kad administrativ
borda for kommunerna och landstingen.

En sédan fordndring bor, som SKL péapekar, minska den administrativa
bordan for de som berdrs av dndringen. Kravet pa att en importor ska
agera i egenskap av beskattningsbar person i 5 kap. 11 a § tullagen bor
déarfor tas bort. Sddana juridiska personer som &r registrerade till
merviardesskatt i Sverige men inte agerar i egenskap av beskattningsbar
person vid importen eller inforseln ska sédledes redovisa mervérdesskatt
vid import av varor 1 sin mervirdesskattedeklaration. Liknande
bestimmelser finns t.ex. i 2 a kap. 3 § andra stycket 2 och 5 kap. 4 § 1
ML. Den sistnimnda bestimmelsen infordes bl.a. for att forenkla
administrationen for dessa icke beskattningsbara personer (prop.
2009/10:15, s. 92). Utover kommunerna och landstingen kommer &ven
vissa andra juridiska personer sdsom vissa stiftelser och staten att
omfattas av den foreslagna dndringen.

Skalet till att reglerna begrénsades till att endast avse importorer som
vid tidpunkten for importen eller inforseln agerar i egenskap av
beskattningsbar person dr att privatpersoner som dven bedriver enskild
néringsverksamhet, for vilken de &r registrerade till mervérdesskatt, inte
skulle tvingas redovisa mervérdesskatt for privat import i nérings-
verksamhetens mervérdesskattedeklaration (prop. 2013/14:16, s. 19). For
att undvika att denna situation uppkommer vid ett slopande av kravet pa
att importoren ska agera i egenskap av beskattningsbar person ska
importoren, forutom att vara registrerad till mervirdesskatt i Sverige,
antingen agera i egenskap av beskattningsbar person eller vara juridisk
person som inte agerar i egenskap av beskattningsbar person vid
tidpunkten for importen eller inforseln.

Forslaget foranleder dndring av 5 kap. 11 a § tullagen.

9 Merviardesskatt vid overlatelse av
verksamhet

9.1 Bakgrund

Det har vid flera tillfdllen konstaterats att det finns en avvikelse mellan
den svenska bestimmelsen i mervirdesskattelagen (1994:200), ML,
roérande Gverlatelse av verksamhet och motsvarande bestimmelse i radets
direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt



system for mervérdesskatt (mervirdesskattedirektivet), se bl.a. HFD
2014 ref. 1). Undantaget fran mervirdesskatt for Overlatelse av
verksamhet har tolkats EU-konformt, vilket innebar att sddan Overlételse
har behandlats som transaktioner som inte utgér omsittning i
mervirdesskattehdnseende. Det finns dérfor skdl att se Over
bestdmmelsen och dess utformning.

9.2 Gallande ratt
9.2.1 EU-ritt

Av artikel 19 i mervirdesskattedirektivet foljer att vid en dverforing av
samtliga tillgngar eller nagon del dérav, vare sig den sker mot erséttning
eller gratis eller som tillskott till ett foretag far medlemsstaterna anse att
ndgon leverans av varor inte har dgt rum och att mottagaren trader i
Overlatarens stélle. Vidare foljer av samma artikel att medlemsstaterna
far, 1 fall dir mottagaren inte till fullo &r beskattningsbara, vidta de
atgdrder som dr nddvandiga for att hindra snedvridning av konkurrensen.
Medlemsstaterna far ocksé anta de atgérder som ar ndédvéandiga for att
forhindra skatteundandragande eller skatteflykt genom utnyttjanden av
artikel 19. Enligt artikel 29 1 direktivet ska artikel 19 tillimpas pa
motsvarande sétt pa tillhandahallanden av tjénster.

9.2.2 Svensk ritt

Enligt 3 kap. 25 § ML undantas fran skatteplikt omséttning av tillgangar i
en verksamhet nér en sadan tillgdng Gverlats i samband med fusion eller
liknande forfarande. Detta géller under forutséttning av att forvarvaren
skulle vara beréttigad till avdrag for skatten eller aterbetalning av skatten
enligt 10 kap. 9—13 §§.

9.3 Overlatelse av verksamhet

Promemorians forslag: Overlatelse av verksamhet ska inte ses som
en omséttning i mervirdesskattehidnseende.
Andringen triader i kraft den 1 januari 2016.

Skiilen for promemorians forslag: Enligt 3 kap. 25 § ML undantas
enligt vissa forutsdttningar verksamhetsoverlatelse fran beskattning.
Motsvarande bestdmmelse i artikel 19 1 mervirdesskattedirektivet
innebér didremot att medelemsstaterna fir anse att de dverldtelser som
avses faller utanfor tillimpningsomradet for mervéirdesskatt. Den
svenska regleringen avviker saledes frdn mervirdesskattedirektivet.
Enligt EU-domstolen dr syftet med denna artikel att géra det mgjligt for
medlemsstaterna att underldtta Overlatelser av foretag eller delar av
foretag genom att forenkla Overldtelserna och undvika att belasta
mottagarens likviditet med en oproportionellt stor skattebérda som
mottagaren under alla omstédndigheter skulle ha fatt tillbaka senare
genom avdrag for den ingdende skatten (Dom Zita Modes, C-497/01,
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EU:C:2003:644, punkt 39). Syftet med den svenska bestimmelsen &r
detsamma (SOU 1987:45 s. 123). Det har ansetts sakna betydelse att den
svenska bestimmelsen har utformats som ett undantag medan
motsvarande bestimmelse 1 mervirdesskattedirektivet innebdr att sadana
Overlatelser inte ska anses vara en omsittning eftersom de leder till
samma resultat, dvs. de ifrdgavarande overlatelserna leder inte till ndgon
beskattning (SOU 1994:88, s. 183). Om en transaktion utgdér en fran
skatteplikt undantagen omséttning eller inte kan ha betydelse for
beddmningen av avdragsritten for ingdende mervirdesskatt. (se. t.ex.
SKF, C-29/08, EU:C:2009:665 punkt 71 och X, C-651/11,
EU:C:2013:346C-651/11, punkterna 55-56). Den svenska bestimmelsen
har tolkats direktivkonformt och tillimpats pa sa sétt att overlételser av
tillgdngar i samband med verksamhetsoverlatelse inte har ansetts vara
omsittningar i mervirdesskattehdnseende. (se bl.a. HFD 2014 ref. 1).

En anpassning av bestimmelsen om verksamhetsoverlatelser i ML till
mervirdesskattedirektivet bor goras for att tydliggéra hur denna ska
tillimpas. Det bor framga av ML att dverlételse av tillgangar i samband
med Overldtelse av verksamhet inte ska anses utgbra en omséttning i
mervéardesskattehidnseende. Fordndringen medfor inte att skattefrihetens
eller avdragsrittens omfattning foréndras.

For att en Overlatelse av verksamhet ska vara undantagen fran
mervérdesskatt enligt dagens bestimmelse krévs antingen att forvarvaren
skulle vara berittigad till avdrag for skatten eller aterbetalning av skatten
enligt 10 kap. 9-13 §§. Det finns inte i direktivet ndgon motsvarande
begrinsning som hidnvisningen till 10 kap. 9-13 §§ ML innebar.
Skatteverket har i ett stillningstagande (Skatteverkets stéllningstagande
2008-01-30, dnr 131 661576-07/111) ansett att genom tillimpning av
direkt effekt av artikel 19 1 mervirdesskattedirektivet kan en
verksamhetsoverlatelse undantas dven ndr forvdrvaren dr ett utlindskt
foretag och verksamheten bedrivs vidare i ett annat land under
forutsittning att denne skulle ha rtt till aterbetalning enligt 10 kap
1-4 §§ ML. Det finns mot denna bakgrund inte skil att behalla den
begriansningen utan hinvisningen till 10 kap. 9-13 §§ ML bor tas bort.

Forslaget innebér att bestimmelsen i 3 kap. 25 § ML upphor att gélla
och att en ny bestimmelse infors i 2 kap. ML.

10 Slussningsregeln

10.1 Bakgrund

I mervirdesskattelagen (1994:200), ML, finns en sérskild avdragsregel
for koncerninterna tillhandahéllanden av tjénster, den s.k. slussnings-
regeln. Den innebédr att ett koncernforetag som for skattepliktig
verksamhet forvarvarar tjdnster som &r undantagna fran skatteplikt frén
ett annat koncernforetag far avdrag for den mervirdesskatt som det
senare bolaget saknat avdragsritt for till den del skatten kan hénforas till
de utforda tjénsterna. Regeln &r endast tillimplig mellan svenska
koncernforetag.



Denna regel har av Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD) ansetts strida
mot sévil radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett
gemensamt system for mervirdesskatt (mervirdesskattedirektivet) som
fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget). HFD
fann vidare att det &r mdjligt att grunda en rétt till aterbetalning pa
bestimmelserna om etableringsfrihet 1 EUF-fordraget. Mot den
bakgrunden har Skatteverket i en hemstéllan till Finansdepartementet
(Fi2014/1878) foreslagit att slussningsregeln slopas.

10.2 Gallande ratt

Slussningsregeln finns i 8 kap. 4 § forsta stycket 5 ML. Enligt denna
regel far i vissa fall ett foretag gora avdrag for ingdende mervérdesskatt
pa ett forvérv eller import som gjorts av ett annat foretag som ingér i
samma koncern. For att avdrag ska medges enligt den bestimmelsen
kravs att det ar fraga om ett skattskyldigt foretag som tillhandahélls en
tjénst av ett annat foretag i samma koncern som inte ar skattskyldigt eller
har ritt till aterbetalning enligt 10 kap.9 eller 11-13 §§ ML. Den
ingdende skatten ska vidare vara hanforlig till det sistndmnda foretagets
forvarv eller import for tillhandahallande av tjédnsten. Avdrag medges
endast om det skattskyldiga foretaget sjdlv hade haft avdragsritt vid ett
sadant forvarv eller en sddan import.

Vid tillimpning av slussningsregeln ska enligt 8 kap. 4 § andra stycket
ML endast moderforetag och heldgda dotterforetag anses ingéd i samma
koncern. Moderforetag kan vara ett svenskt aktiebolag, en svensk
ekonomisk forening eller en svensk omsesidig skadeforsékringsanstalt.
Som heldgt dotterbolag raknas svenskt aktiebolag i vilket moderforetaget
dger mer dn nio tiondelar av aktierna. Da ett eller flera heldgda
dotterbolag i sin tur dger mer 4n nio tiondelar av aktierna i ett annat
svenskt bolag, rdknas dven det bolaget som helédgt dotterbolag.

I HFD 2013 ref. 25 konstaterade HFD att slussningsregeln avviker fran
bestimmelsen om gruppregistrering som ir den 16sning som finns i
mervardesskattedirektivet for att undvika kumulativa effekter vid
koncerninterna forvarv. Mot den bakgrunden konstaterade HFD att
slussningsregeln strider mot direktivet. Dessutom fann HFD att
begrinsningen av regelns tillimpningsomréde till endast svenska foretag
innebér att den star i strid med etableringsfriheten i artikel 49 i EUF-
fordraget. Det medfor enligt HFD att dven utléndska bolag kan grunda en
ratt till dterbetalning pa bestimmelserna om etableringsfrihet.

10.3 Slussningsregeln slopas

Promemorians forslag: Den s.k. slussningsregeln slopas.
Andringen trader i kraft den 1 januari 2016.

Skilen for promemorians forslag: HFD har i ovan ndmnda réttsfall
fastslagit att slussningsregeln inte &r forenlig med vare sig mervirdes-
skattedirektivet eller EUF-fordraget. HFD fann vidare att regeln i vissa
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fall med st6d av EUF-fordraget ska tillimpas i strid med sin lydelse pa
foretag som ér etablerade i en annan medlemsstat 4n Sverige. Mot denna
bakgrund bor slussningsregelen slopas. Ett slopande av slussningsregeln
innebér att den sidrskilda avdragsritt som under vissa fOrutsittningar
funnits vid koncerninterna tillhandahallanden av fran mervardesskatt
undantagna tjanster férsvinner.

Forslaget foranleder dndringar i 8 kap. 4 § och 8 a kap. 2, 3 och 6 §§
ML.

11 Tidpunkt for registrering av
overskjutande mervardesskatt och
punktskatt

11.1 Bakgrund

For att underlétta skatteredovisningen for mindre foretag infordes den
1 januari 2014 bestdmmelser om en &ndrad deklarationstidpunkt for
mervardesskatt i skatteforfarandelagen (2011:1244), SFL.
Bestimmelserna ~ medforde  att  tidpunkten for att  ldmna
mervérdesskattedeklaration som avser beskattningsar samordnades med
deklarationstidpunkten for inkomstskatt. P4 grund av den é&ndrade
deklarationstidpunkten &ndrades ocksd bestimmelsen om tidpunkt for
registrering av redovisning av dverskjutande skatt i 61 kap. 4 § SFL. Den
nya lydelsen av den bestimmelsen har medfort en osékerhet om vad som
giéller for foretag med ett beskattningsunderlag till mervérdesskatt som
overstiger 40 miljoner kronor. Med anledning av det bor lydelsen av
bestdmmelsen ses dver.

11.2 Gallande ratt

Om overskjutande ingdende skatt eller overskjutande punktskatt
redovisas efter redovisningsperiodens utgdng men fore den manad da
redovisningen senast ska 1dmnas, ska den registreras pa skattekontot den
12 i den manad dé skatten redovisas. Redovisas skatten i januari ska den
istdllet registreras den 17. Om skatten redovisas senare ska den
registreras den dag da redovisningen senast ska lamnas (61 kap. 4 §
SFL).



11.3 Tidpunkten for registring av dverskjutande
skatt

Promemorians forslag: Bestimmelsen om tidpunkt for registrering
pa skattekontot av en redovisning av Overskjutande mervérdesskatt
eller punktskatt klargdrs.

Andringen trider i kraft den 1 januari 2016.

Skiilen till promemorians forslag: Bestimmelsen i 61 kap. 4 § SFL
avser vid vilken tidpunkt en redovisning av Overskjutande
mervirdesskatt och punktskatt ska registreras pa skattekontot.
Tidpunkten for registrering pé skattekontot av en &verskjutande
mervéardesskatt eller punktskatt kan paverka i vilka fall en kostnadsrénta
berdknas. Ett syfte med bestimmelsen &r att i vissa fall undvika att
kostnadsrénta berdknas p& avdragen skatt och arbetsgivaravgifter som
tacks av en Overskjutande ingdende skatt som redovisas samtidigt (prop.
2010/11:165 s. 1015). Bestimmelsen fick en ny lydelse den 1 januari
2014 med anledning av att tidpunkten for att ldmna
mervirdesskattedeklaration for ett beskattningsar dndrades. Den nya
lydelsen av  bestimmelsen har medfort en oklarhet om
registreringstidpunkten har &ndrats for de foretag som ska limna
deklarationen i ménaden efter redovisningsperiodens utgang. Det avser
foretag med ett beskattningsunderlag till mervéardesskatt som overstiger
40 miljoner kronor. Skatteverket har i ett stillningstagande 2014-03-07
(dnr 131 113321-14/111) funnit att bestimmelsen bor tillimpas pa
motsvarande sétt som tidigare avseende sddana foretag. Bestimmelsens
ordalydelse bor dock éndras for att det klart ska framga vilken tidpunkt
for registrering som géller i sddana fall. Nédgon dndring i forhéllande till
vad som gillde fore den 1 januari 2014 ir inte avsedd for dessa
situationer. Ett tilligg bor darfor goras i 61 kap. 4 § SFL om att den
géller om skatten redovisas i ménaden efter redovisningsperiodens
utgang.

12 Konsekvenser

12.1 Inledning

Nedan redovisas offentligfinansiella effekter samt konsekvenserna for
foretagen och myndigheterna.
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122 Aterbetalning av mervirdesskatt och vissa
punktskatter till diplomater m.fl.

Promemorians bedémning: Forslaget medfér inte ndgra
offentligfinansiella effekter eller effekter for Skatteverket och de
allménna forvaltningsdomstolarna. Forslaget innebar forenklingar och
forbattringar for de personer som ansdker om aterbetalning av
mervirdesskatt och punktskatter.

Skilen for promemorians bedémning

Offentligfinansiella effekter
Forslagen bedoms inte medfora nagra offentligfinansiella effekter.

Effekter for myndigheter och de allmdnna forvaltningsdomstolarna
Forslaget som innebér att forfarandet for ans6kning om aterbetalning av
skatt fordndras pé sa sétt att ans6kningarna stills direkt till Skatteverket
medfor att det tillkommer en arbetsuppgift for Skatteverket. Den
foreslagna dndringen innebdr att Skatteverket behdver kontrollera om
den som ansdker om aterbetalning av skatt har rétt till dterbetalningen.
Enligt nu géllande regler utfors denna kontroll av Utrikesdepartementet.
Skatteverket gor bedomningen att den extra tidsatgang som uppstar vid
handldggningen av éterbetalningsérenden uppvags av ett jamnare inflode
av drenden till Skatteverket. I stillet for att ansokningarna inkommer
samlat frdn Utrikesdepartementet innebdr den foreslagna dndringen att
ansokningarna inkommer direkt fran de sdkande till Skatteverket. Detta
beréknas pé sikt medfora béttre mojligheter for Skatteverket att planera
sitt arbete. Om ansokningsforfarandet dndras behdver vissa justeringar
goras av  Skatteverkets ansOkningsblankett.  Skatteverket  gor
beddmningen att detta kan utféras inom ramen for Skatteverkets
pagaende omarbetning av blanketter till en ny standard.

Om ansokningar om aterbetalning inges direkt till Skatteverket istéllet
for via Utrikesdepartementet kommer Utrikesdepartementet inte ldngre
delta i1 handldggningen av aterbetalningsdrendena. De foreslagna
andringarna beddoms inte medfora nagra effekter for domstolarna.

Effekter for de personer som ansoker om dterbetalning

Moderniseringen av 10 kap. 7 § ML beddoms fortydliga vilken
mervirdesskatt som berittigar till Aterbetalning. Andringen av
ansOkningsforfarandet innebdar att handlidggningstiden minskar.
Skatteverket bedomer att handldggningen minskar med upp till tre veckor
om reglerna fordndras pé s sétt att ansokan om aterbetalning stélls direkt
till Skatteverket. Det innebér en forbattring for de personer som har ritt
till aterbetalning. Den foreslagan andringen i ansokningsforfarandet
medfor ocksd att den ansokningsblankett som anvidnds kommer att
forandras. Skatteverket gor beddomningen att utformningen av den nya
blanketten forenklar for de som ansdker om aterbetalning.
Forandringarna av blanketten medfor t.ex. att enskilda sokande inte
behover inhdmta signatur och stdmpel frén sin arbetsgivare innan
blanketten skickas till Skatteverket.



12.3 Utvidgning av begreppet beskattningsbar
person vid tillfalliga omséttningar av nya
transportmedel

Promemorians beddomning: Den foreslagna é&ndringen fér inga
offentligfinansiella effekter. Forslaget medfor inte nagra effekter for
foretagen eller de allménna forvaltningsdomstolarna. For Skatteverket
uppkommer marginella kostnader. Forslaget berdr endast ett mycket
begrinsat antal dvriga aktdrer och innebér i princip ingen vésentlig
forandring.

Skilen for promemorians bedomning

Forslaget innebdr en fordndring av den skattemdssiga statusen for den
som inte bedriver ekonomisk verksamhet men som tillfalligtvis séljer ett
nytt transportmedel fran Sverige till ett annat EU-land. Det dr framst
fraga om en fordndring av teknisk karaktir som innebér en anpassning av
mervirdesskattelagen till mervardesskattedirektivet. Dessutom innehéller
forslaget regler om bl.a. hur den enskilde ska begira aterbetalning av den
ingaende skatten.

Offentligfinansiella effekter
Forslaget medfor inte ndgra offentligfinansiella effekter.

Effekter for foretagen, de allmdnna forvaltningsdomstolarna och
myndigheter

Nagra effekter for foretagen eller de allménna forvaltningsdomstolarna
uppkommer inte. For Skatteverket uppkommer marginella kostnader for
anpassning. Dessa ska hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.

Effekter for évriga aktorer

Det torde inte hora till vanligheterna att privatpersoner i Sverige omsatter
nya transportmedel till andra EU-ldnder, och forslaget kan mot den
bakgrunden antas komma att berdra ett mycket begrinsat antal personer.
Forslaget innebér i princip ingen vésentlig fordndring for dessa.

124  Undantag frin skatteplikt vid leverans av varor
till andra EU-lander

Promemorians bedémning: Forslaget saknar offentligfinansiella
effekter. Forslaget saknar ocksa effekter for foretagen, Skatteverket
och de allménna forvaltningsdomstolarna.

Skiilen for promemorians bedomning: Forslaget 4r en anpassning till
EU-rétten. Skatteverket har ansett att en unionsintern forséljning kan
undantas dven om sdljaren saknar koOparens registreringsnummer
(Skatteverkets stdllningstagande 2013-03-01, dnr 131 139907-13/111).
Forslaget innebédr siledes ett klargdrande som ligger i linje med
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Skatteverkets tillimpning och saknar darfor offentligfinansiella effekter.
Forslaget saknar ocksa effekter for foretagen, Skatteverket och
forvaltningsdomstolarna.

12.5 Uttagsbeskattning av fastighetstjdanster inom
staten

Promemorians beddmning: Forslaget medfor inte néagra
offentligfinansiella effekter. Forslaget saknar ocksa effekter for

foretagen, Skatteverket och de allmidnna forvaltningsdomstolarna.

Skiilen for promemorians bedéomning: I praktiken har reglerna om
uttagsbeskattning inte tillimpats sd att statliga myndigheter har
uttagsbeskattats for fastighetstjdnster (se Riksrevisionens rapport
Skattekontroll — en frdga om fortroendet for offentlig forvaltning (RiR
2013:12 s. 65) Forslaget bedoms darfor inte medféra néagra
offentligfinansiella effekter. Forslaget medfor inte heller nagra effekter
for de allminna fOrvaltningsdomstolarna, Skatteverket, andra
myndigheter eller foretag.

12.6  Ratt till aterbetalning vid omséttning av guld

Promemorians bedomning: Forslaget saknar offentligfinansiella
effekter. Forslaget saknar ocksa effekter for foretagen, Skatteverket
och de allménna forvaltningsdomstolarna.

Skiilen for promemorians bedomning: I tillimpningen har den som
siljer guld med omvidnd skattskyldighet redan fore &ndringen fatt
mojlighet att aterfi ingdende skatt som avser omséttningen
(Skatteverkets stillningstagande 2011-06-07, dnr 130 300711-11/111).
Forslaget saknar darfor offentligfinansiella effekter. Forslaget saknar
ocksé effekter for foretagen, Skatteverket och forvaltningsdomstolarna.

12.7  Ansokan om aterbetalning for beskattningsbara
personer som dr etablerade i ett annat EU-land

Promemorians bedomning: Forslagets offentligfinansiell effekt &r
forsumbar.

Foretagens administrativa borda beddms inte paverkas negativt.
Forslaget kan ge likviditetsforsdmring for enskilda foretag, men endast
ett fatal foretag torde paverkas.

Forslaget medfor forsumbara effekter for Skatteverket. Forslaget
medfor inga effekter for de allménna forvaltningsdomstolarna.




Skilen for promemorians bedémning: Offentligfinansiellt har
reformen en ytterst svag positiv effekt da staten minskar sitt ldnesaldo
marginellt. Effekten bedéms som férsumbar.

Forslaget kan medfora att foretag fran andra EU-ldnder som i dag
ansoker om aterbetalning av mervérdesskatt i en
mervirdesskattedeklaration istdllet ska anvinda det elektroniska
ansokningsforfarandet. De som berors &dr foretag med nagon slags
etablering i Sverige som dock inte anvdnds for att genomfdra
forséljningar av varor eller tjanster. Det torde enbart rora sig om ett fatal
foretag. En mervirdesskattedeklaration kan omfatta ett kvartal eller en
maénad. En ansdkan genom den elektroniska portalen kan inte omfatta en
kortare tidsperiod @n ett kvartal. Om ett foretag i dag ansdker om
aterbetalning for varje manad i mervirdeskattedeklaration kan det efter
dndringen ta langre tid innan de far aterbetalning av mervirdesskatt. For
ett enskilt foretag som berdrs kan det medfora en likviditetsméssig
forsamring. Som ndmnts torde dock enbart ett fatal foretag paverkas.

En del av de foretag som idag ansdker om é&terbetalning genom att
lamna deklaration kan i dag gora detta manadsvis. Om dessa istillet
lamnar en ansdkan som avser ett kvartal leder det till ett minskat antal
redovisningstillfdllen vilket ger mindre administration. Ett anvdndande
av den portalen skulle ocksa kunna ge foretag mojligheter att samordna
aterbetalningsansokningarna i Sverige med aterbetalningsansokningar for
andra EU-ldnder, dd dven dessa hanteras via den elektroniska portalen.
Sammantaget torde forslaget inte medfora att den administrativa bordan
for de berorda foretagen okar.

Skatteverket har i tillimpningen redan medgivit att de foretag med en
etablering som inte genomfor forsdljningar far anvénda det elektroniska
forfarandet for aterbetalningsansokan. Forslaget innebér att vissa foretag
som i dag lamnar mervérdesskattedeklaration istillet ska anvinda det
elektroniska forfarandet. Inledningsvis kan detta medfora en viss 6kning
av antalet drenden for Skatteverket. Som framgér ovan torde det dock
endast vara ett fatal foretag som behover &ndra sittet att ansoka.
Eftersom de foretag som berdrs av fordndringen inte langre kan ansoka
om dterbetalning varje manad kan antalet ansokningar totalt sett minska
nagot pa sikt. Ddrmed torde &ven antalet drenden for Skatteverket minska
négot. Forslaget bedoms dock inte ha annat dn forsumbara effekter for
Skatteverket. Eventuella kostnader for Skatteverket till foljd av forslaget
far hanteras inom ramen for befintliga anslagsramar.

Forslaget bedoms inte ha négra effekter for de allminna
forvaltningsdomstolarna.

12.8  Fordndring av reglerna om
beskattningsmyndighet vid import av varor

Promemorians bedémning Forslaget saknar offentligfinansiella
effekter. Forslaget saknar ocksa effekter for foretagen och de allménna
forvaltningsdomstolarna i. Forslaget medfor forsumbara effekter for
Skatteverket och Tullverket.
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Skilen for promemorians bedémning: Forslaget innebér att dven
juridiska personer som &r registrerade till mervirdesskatt men inte agerar
i egenskap av beskattningsbar person enligt mervirdesskattelagen vid
importen eller inforseln ska redovisa mervérdesskatt hanforlig till import
i sin mervérdesskattedeklaration. Forslaget saknar offentligfinansiella
effekter. Forslaget saknar ocksa effekter for foretagen och de allménna
forvaltningsdomstolarna i. Forslaget medfor forsumbara effekter for
Skatteverket och Tullverket.

12.9  Slussningsregeln slopas

Promemorians bedémning: Den positiva offentligfinansiella
effekten uppskattas till cirka 54 miljoner kronor ikrafttridandeéret,
och ca 48 miljoner kronor i varaktig arlig effekt.

Forslaget medfor en kostnad for foretagen men dven en minskad
administrativ borda. Forslaget medfor forsumbara effekter for
Skatteverket och de allménna forvaltningsdomstolarna.

Skilen for promemorians bedémning

Forslaget innebédr att den sdrskilda avdragsregeln for koncerninterna
tjénster, den s.k. slussningsregeln slopas.

Offentligfinansiella effekter

Ett slopande av slussningsregeln innebér att den ingdende mervérdesskatt
som tidigare slussades vidare nu inte far dras av och dédrmed en
merviardesskattekostnad for det koncernforetag som inte har avdragsritt.
Detta leder till 6kade skatteintékter for staten.

Foretagen behover inte sérredovisa hur mycket mervirdesskatt de
slussar vidare. Darfor saknas information om i vilken utstrickning
slussningsregeln anvinds. Saledes dr osdkerheten i berdkningsunderlaget
stor.

Slussningsregeln beddms tillimpas framforallt vid tillhandahéllanden
av finansiella tjanster inom koncerner som inte har en finansiell
huvudverksamhet. 1 Skatteverkets hemstédllan uppskattas antalet
koncerner som érligen anvénder sig av slussning till mellan 10 och
100 stycken. Vid de fétal kontroller som gjorts har den totala slussade
avdragsgilla ingéende skatten uppskattas till mellan 1 miljon och
3 miljoner kronor. Med utgéngspunkt i dessa hogst osdkra data, och med
hénsyn tagen till att vissa av foretagen i viss utstrackning kan komma att
omstrukturera sin verksamhet, uppskattas den totala offentligfinansiella
effekten till cirka 54 miljoner kronor ikrafttridandedret och cirka 48
miljoner kronor i varaktig arlig effekt.

Effekter for foretagen

For de foretag som ingér i koncernerna som tidigare anvént sig av
slussningsregeln innebdr ett slopande av denna att den ingdende
mervéardesskatt som tidigare har kunnat slussas vidare och dragits av nu
blir en kostnad for dessa foretag. Nar det giller den administrativa



bordan for de berdrda foretagen bor forslaget medfora att denna minskar.
Som ovan konstaterats dr den data som finns géillande tillimpningen av
slussningsregeln osdker, vilket innebdr att det dr svart att gbra en
uppskattning av effekter for de foretag som tidigare anvént sig av
slussningsregeln.

De allmdnna forvaltningsdomstolarna och Skatteverket

Effekten for de allménna forvaltningsdomstolarna av ett slopande av
slussningsregeln bedoms som marginell.

Skatteverket har uppgett att ett slopande av slussningsregeln medfor
farre drenden, men att viss 0kning av fragor etc. kan forvéntas. De 6kade
kostnaderna for Skatteverket med anledning av detta uppskattas av
Skatteverket till omkring 200 000 kr. De tillkommande kostnaderna for
Skatteverket far finansieras inom den befintliga anslagsramen.

12.10  Overlatelse av verksamhet

Promemorians bedomning: Forslaget saknar offentligfinansiella
effekter. Forslaget saknar ocksa effekter for foretagen, Skatteverket
och de allménna forvaltningsdomstolarna.

Skiilen for promemorians bedomning: Forslaget 4r en anpassning till
EU-ritten. Forslaget innebar att transaktioner som uppfyller kraven pé en
verksamhetsOveratelse inte ska anses utgéra en omsdttning i
mervirdesskattehdnseende. Enligt géllande bestimmelse undantas sddana
transaktioner frdn mervardesskatt. Forslaget innebédr séledes ett
klargoérande som ligger i linje med Skatteverkets tillimpning och saknar
dérfor offentligfinansiella effekter. Forslaget saknar ocksa effekter for
foretagen, Skatteverket och de allménna forvaltningsdomstolarna.

12.11  Tidpunkt for registrering av 6verskjutande
mervirdesskatt och punktskatt

Promemorians bedomning: Forslaget saknar offentligfinansiella
effekter. Forslaget saknar ocksa effekter for foretagen, Skatteverket
och de allménna forvaltningsdomstolarna.

Skillen for promemorians bedémning: Andringen innebir ett
klargérande av bestimmelsen om registreringstidpunkt pé skattekontot.
Den dndrade bestimmelsen medfor inte att tidpunkten for registrering
dndras i forhéllande till den tidpunkt for registrering som Skatteverket
anviander 1 tillimpningen. Forslaget medfor dérfor inte négra
offentligfinansiella effekter. Néagra effekter for domstolarna, Skatteverket
eller foretagen uppkommer inte heller.
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13 Forfattningskommentar

13.1 Forslaget till lag om éndring 1
mervirdesskattelagen (1994:200)

1 kap.

14§

I paragrafens tredje stycke gors en indring. Andringen beror pa att
19 kap. 1 § dndras sa att den bestimmelsen kan omfatta dven andra &n
utlindska beskattningsbara personer.

2 kap.

1byg

Paragrafen, som &4r ny, motsvarar artikel 19 och 29 i
mervirdesskattedirektivet och reglerar Overldtelse av verksamhet.
Omsittning av tillgangar i en verksamhet ska under de forutsittningar
som anges 1 paragrafen inte anses som en omsdttning i
mervirdesskattehdnseende. Sddana omsittningar undantogs tidigare fran
skatteplikt.

Se vidare avsnitt 9.

2 a kap.

7§

I paragrafen é&ndras andra stycket 5 som en foljd av att de undantag i
nuvarande 3 kap 30 a § som avser beskickningar, konsulat, EU-
institutioner och liknande flyttas till 3 kap. 30 ¢ § (se
forfattningskommentarerna till 3 kap. 30 a och 30 ¢ §§).

3 kap.
29§
Andringen i paragrafens forsta stycke innebir att statens uttag av tjénster
som avses i 2 kap. 8 § undantas fran skatteplikt. Andringen i paragrafens
andra stycke innebér att undantaget 1 forsta stycket inte omfattar statens
uttag av tjdnster som avser arbeten pa stadigvarande bostad.

Se vidare avsnitt 5.3.

308

Andringarna i paragrafen #r en foljd av att vissa undantag i nuvarande 3
kap. 30 a § fors over till en ny 3 kap. 30 c § (se
forfattningskommentarerna till 3 kap. 30 a och 30 ¢ §§) .

30ayg

I paragrafen éndras forsta stycket 1 sé att kravet pa att kdparen &r
registerad tas bort och ersitts med att koparen &r en beskattningsbar
person eller juridisk person som inte &r beskattningsbar person och
agerar i denna egenskap i ett annat EU-land. Andringen syftar till att
uppnad overensstimmelse med mervérdesskattedirektivets bestimmelser i
artikel 138.



I de nya tredje och fjdirde styckena av paragrafen framgér att
undantaget i forsta stycket 1 enbart giller under vissa omstiandigheter nir
koparen &r en juridisk person som inte dr en beskattningsbar person eller
en beskattningsbar person som saknar ritt till avdrag eller dterbetalning
motsvarande den i 10 kap. 1-4 a eller 10 kap. 9-13 §§. Det avser enligt
tredje stycket punkten 1 situationen nér koparens forvérv i det andra EU-
landet Overstiger det troskelvirde som det landet har faststéllt enligt
artikel 3.2 1 mervérdesskattedirektivet for att koparen ska bli skattskyldig
for sina unionsinterna forvérv. Av det nya tredje stycket punkten 2 foljer
att det ocksd kan gilla om koparen har utnyttjat en mdjlighet att bli
skattskyldig for sina forviarv i det landet, vilket kan bli aktuellt om
koparens forvéirv inte Overstiger troskelvirdet avseende unionsinterna
forvarv i det andra EU-landet (se artikel 139.1 jamfort med artikel 3.1 b i
mervérdesskattedirektivet).

Av paragrafens fjdrde stycke foljer att detsamma ska gélla om képaren
i det andra EU-landet dr en beskattningsbar person vars forvérv avser en
sddan  jordbruks-, skogsbruk  eller  fiskeverksamhet  som
schablonbeskattas enligt bestimmelserna i kapitel 2 avdelning XII i
mervirdesskattedirektivet. Om kdparen &r en sddan person giller sdledes
undantaget enbart om dennes forvirv Overstiger det troskelvirde som
faststéllt avseende unionsinterna forvéarv i det andra EU-landet eller om
koparen har utnyttjat en mojlighet att bli skattskyldig for sina forvérv i
det landet utan att troskelvardet overstigits (jfr artikel 139.1 och 3.1 b i
mervardesskattedirektivet).

Tredje och fjarde stycket syftar till att undantaget enbart ska bli
tillamplig 1 de fall dédr koparen i det andra EU-landet ska beskattas for
sina unionsinterna varuforvérv.

Forslaget behandlas i avsnitt 4.3.

Undantaget avseende nya transportmedel som finns i andra stycket
regleras istéllet genom den nya punkten 3 i forsta stycket. Det tidigare
fjarde stycket om dverforing av varor flyttas till paragrafens andra stycke
och en hénvisning justeras i stycket till foljd av dndringen avseende
undantaget for nya transportmedel. Dessutom flyttas bestimmelserna i
nuvarande forsta stycket 3, 3 a och 4 samt tredje, femte och sjéatte stycket
till en ny 30 ¢ §. Dessa bestimmelser avser beskickningar, konsulat, EU-
institutioner m.m. som undantas enligt artikel 151 i
mervirdesskattedirektivet. Kvar i paragrafen finns dirmed de undantag
for unionsinterna varuleveranser som foljer av artikel 138 i direktivet.

30cys

I paragrafen regleras undantag avseende omsittningar av varor och
tjanster till vissa beskickningar, konsulat och EU-institutioner.
Bestimmelserna har overforts fran 30 a §. Nagon dndring i sak &r inte
avsedd (se vidare forfattningskommentaren till 30 a §).

4 kap.

2§

Paragrafen, som &r ny, motsvarar artikel 9.2 i mervirdesskattedirektivet.
I paragrafen anges att med beskattningsbar person avses dven den som
tillfalligtvis omsdtter ett nytt transportmedel som transporteras av
sdljaren eller kdparen eller for ndgonderas rékning fran Sverige till ett
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annat EU-land. Den som bedriver ekonomisk verksamhet &r en
beskattningsbar person enligt 1 §. Den nya paragrafen ar dérfor tillamplig
frimst avseende privatpersoner. Vad som avses med ett nytt
transportmedel framgér av 1kap. 13 a §. Omséttningen dr undantagen
fran skatteplikt enligt 3 kap. 30 a §. Detta dr en f6ljd av att forvérvet
beskattas undantagslost. Det spegelvdnda fallet, dvs. att en kopare i
Sverige forvarvar ett nytt transportmedel fran en séljare i ett annat EU-
land regleras i 2 a kap. 3 § forsta stycket 1.

Av 10kap. 11 a§ foljer att den som &r en beskattningsbar person
enbart till f6ljd av tillféllig omséattning av ett nytt transportmedel har ratt
till aterbetalning av den ingdende skatten.

Se vidare avsnitt 3.

8 kap.
49
Den sérskilda avdragsregeln for koncerninterna tillhandahéllande av
tjdnster som finns i forsta stycket punkten 5 slopas. Till f6ljd av detta
upphor paragrafens andra stycke att gélla. Dessutom gors sprakliga
andringar i paragrafen.

Se vidare avsnitt 10.

8 a kap.

2§

I paragrafen, som anger vad som ska utgdra investeringsvaror, gors
foljdandringar till f6ljd av att den s.k. slussningsregeln i 8 kap. 4 § andra
stycket 5 slopas.

38

I paragrafen som innehéller de jamkningsregler som ska gilla for
hyresritt och bostadsratt gors foljdandringar till f61jd av att den s.k.
slussningsregeln i 8 kap. 4 § forsta stycket 5 slopas.

6§

Till 61jd av att den s.k. slussningsregeln i 8 kap.4 § forsta stycket 5
slopas gors foljdandringar i paragrafen som anger vad som ska utgora
korrigeringstiden.

10 kap.

1§

I paragrafens andra stycke gors en hédnvisning till 1 kap. 2 § forsta
stycket 4 a. Andringen medfor att en ritt till aterbetalning infors for en
utlindsk beskattningsbar person som omsitter investeringsguld eller
guldmaterial eller halvfardiga guldprodukter med en finhalt &ver 325
tusendelar for vilka omvénd skattskyldighet tillimpas. Det kan t.ex. bli
aktuellt vid forsédljning av halvfiardiga guldprodukter som gors av en
utlindsk beskattningsbar person som redan ar registrerad till
mervirdesskatt i Sverige pga. andra varuomsittningar (jfr t.ex. 1 kap.
2d9).

Forslaget behandlas i avsnitt 7.3.



Nér det géller A&terbetalningsritten for andra &n utlindska
beskattningsbara personer, se forfattningskommentaren till 10 kap.
1leS§.

7§

Forsta stycket punkten 1 &@ndras pa sd sitt att radiomottagare,
televisionsapparater, skivspelare, bandspelare, forstiarkare och hogtalare
byts ut mot utrustning fér hemmabruk avsedd for mottagning, inspelning
eller uppspelning av ljud och bild. Andringen gors for att modernisera
ordalydelsen och gora den mer teknikneutral. Punkten 3 dndras pa sa sitt
att den specifika uppriakningen av olika hushéllsmaskiner och vitvaror tas
bort. Punkten 4 moderniseras pad sa sitt att skrivmaskiner och
rdknemaskiner ersitts med datorer. Se vidare avsnitt 2.3.

11§

1 paragrafens forsta stycke infors en hanvisning till den nya 3 kap. 30 ¢ §.
Andringen &r en foljd av att vissa undantag som omfattas av 3 kap. 30 a §
fors over till 3 kap. 30 ¢ §.

llag§
Paragrafen motsvarar artikel 172 i direktivet. I paragrafen regleras rétten
till aterbetalning av ingdende skatt for den som dr en beskattningsbar
person enbart till foljd av tillfallig omséttning av ett nytt transportmedel
som transporteras till ett annat EU-land och vars omsittning &r
undantagen fran skatteplikt enligt 3 kap. 30 a §. I enlighet med direktivet
dr aterbetalningsritten begrinsad. 1 forsta stycket gors dndringar till f61jd
av den nya 4 kap. 2 §. Dessutom gors sprakliga dndringar. | andra stycket
gors ytterligare anpassningar till artikel 172 i direktivet. Enligt den nya
ordalydelsen i andra stycket kan aterbetalning medges forst sedan
transportmedlet har levererats. Hur en ansokan om é&terbetalning av
ingdende skatt ska goras framgar av 19 kap. 34 och 35 §§.

Aterbetalningsritten for den som bedriver ekonomisk verksamhet och
som omsitter ett nytt transportmedel som dr undantaget fran skatteplikt
enligt 3 kap. 30 a § reglerasi 11 §.

Se vidare avsnitt 3.

Ile§

En hidnvisning till 1 kap. 2 § forsta stycket 4 a laggs till i paragrafen.
Andringen medfor att andra #n utlindska beskattningsbara personer far
ratt till dterbetalning for ingédende skatt ndr de omsétter guld med omvénd
skattskyldighet enligt nyss ndmnda bestimmelse. En sddan omvind
skattskyldighet géller for omsittning mellan beskattningsbara personer
som &r eller ska vara registrerade till mervardesskatt hir, av guldmaterial
eller halvfardiga produkter med en finhalt av minst 325 tusendelar. Den
omvéinda skattskyldigheten géller ocksd vid omséttning av
investeringsguld, om den som omsitter investeringsguldet ar frivilligt
skattskyldig. Andringen innebir saledes att den som gor sidana
omsittningar ska ha ritt till aterbetalning av ingdende skatt som avser
omséttningen.

Se vidare avsnitt 6.3.
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Angdende  aterbetalningsritt vid omséttning av  utldndska
beskattningsbara personer, se forfattningskommentaren till 10 kap. 1 §.

13a§
Paragrafen dndras som en foljd av att 19 kap. 1 § dndras.

13b§

Bestammelsen innehéller ett klargérande om att det inte foreligger rétt
till aterbetalning for vissa belopp som betecknats som mervérdesskatt i
en faktura eller liknande handling. Bestimmelsen har sin motsvarighet i
artikel 171.3 1 mervérdesskattedirektivet och artikel 4 1 direktiv
2008/9/EG. Dessa regler giller for de som ansdker om mervérdesskatt
enligt direktiv 86/560/EEG och direktiv eller direktiv 2008/9/EG, dvs. de
direktiv som reglerar aterbetalningsforfarandet for beskattningsbara
personer fran tredje land respektive frén andra EU-ldnder. Paragrafen
dndras eftersom kopplingen till utlindsk beskattningsbar person tas bort i
19 kap. 1 §. Enligt den nuvarande lydelsen avser paragrafen utldndska
beskattningsbara personer. Bestimmelsen kommer enligt den nya
lydelsen i stéllet att omfatta de som ansoker enligt 19 kap. 1, 22 eller
30 §. Diarmed omfattas de beskattningsbara personer som tillimpar
ansokningsforfarandena for foretag etablerade i andra EU-1énder (19 kap.
1 §) och for beskattningsbara personer etablerade i tredje land (19 kap.
22§). Aven de beskattningsbara personer som redovisar svensk
mervirdesskatt enligt nagon av de sérskilda ordningarna for
mervirdesskatt for telekommunikationstjanster m.m. omfattas (19 kap.
30 §). Som ndmnts ovan &r bestimmelsen enbart ett klargérande (se
vidare prop. 2009/10:15 s. 153 f. och 219). Av praxis fran EU-domstolen
och Hogsta forvaltningsdomstolen framgar att det saknas rétt till avdrag
eller aterbetalning av belopp som inte dr mervardesskatt i lagens mening
(se bl.a. domar Reemtsma Cigarettenfabriken C-35/05, EU:C:2007:167,
Schmeink & Cofreth och Strobel C-454/98, EU:C:2000:469 samt RA
2004 ref. 65 och RA 2014 ref. 14).

11 kap.
1§

Paragrafen dndras som en f6ljd av dndringarna i 3 kap. 30 a §.

19 kap.

1§

I paragrafen regleras vilka som omfattas av det elektroniska forfarandet
for aterbetalning av ingéende skatt som avser beskattningsbara personer
etablerade i andra EU-ldnder. Paragrafen dndras som en anpassning till
bestimmelserna i artikel 171.1 i mervérdesskattedirektivet och artikel 3 i
radets direktiv 2008/9/EG.

I paragrafens forsta stycke tas kopplingen till begreppet utlindsk
beskattningsbar person bort. For att bestimmelsen ska bli tillamplig
krévs istdllet att den som ansdker varken har haft sdtet for sin
ekonomiska verksamhet eller ett fast etableringsstille fran vilket
affarstransaktioner genomforts hidr i Sverige. Om ett site eller fast
etableringsstille saknas ska den som ansoker inte ha varit bosatt eller
stadigvarande vistats i Sverige under aterbetalningsperioden (punkt I).



Av forsta stycket framgar pd motsvarande sitt som tidigare att den
beskattningsbara personen inte ska ha omsatt nagra varor eller tjénster i
Sverige under aterbetalningsperioden. I den nya lydelsen framgar det av
punkten 2 1 forsta stycket.

I paragrafens andra stycke @ndras en héanvisning i punkten 1.
Andringen #r en f6ljd av att vissa undantag som framgar av 3 kap. 30 a §
fors over till en ny 3 kap. 30 ¢ §.

Av tredje stycket foljer att en ansdkan ska goras via den elektroniska
portal som inréttats i det EU-land dér den beskattningsbara personen ar
etablerad. Detta har flyttats till tredje stycket fran paragrafens forsta
stycke. I tredje stycket gors ocksd en &ndring med anledning av att
kopplingen till begreppet utlindsk beskattningsbar person tas bort i forsta
stycket. Vidare tas en hinvisning till den upphévda 36 § bort.

Se vidare avsnitt 7.3.

8§

Paragrafen dndras som en f6ljd av dndringarna i1 §.

22§
I paragrafen tas en hénvisning till den upphdvda 36 § bort.

308
En hénvisning till den numera upphivda 36 § tas bort i paragrafen.

349
1 forsta stycket slopas hénvisningen till 36 §. Hénvisningen dr inte ldngre
relevant, eftersom 36 § upphdvdes i samband med att mojligheten att

redovisa mervardesskatt i inkomstdeklaration slopades (se vidare prop.
2010/11:165 s. 1234).

358
I forsta stycket laggs till att en ansokan om éaterbetalning av ingéende
skatt enligt 10 kap. 11 a § ska goras i en sddan deklaration som avses i
26 kap. 7 § tredje stycket SFL, dvs. i en sérskild skattedeklaration. Den
som &r en beskattningsbar person enbart till f6ljd av tillfallig omséttning
av ett nytt transportmedel &r inte registreringsskyldig och ska inte ldamna
en deklaration for redovisningsperioder. Innehdllet i andra stycket
motsvarar den tidigare andra meningen 1 forsta stycket. Sprakliga
andringar gors dock.

Se vidare avsnitt 3.

20 kap.
-2 §§
Paragraferna @ndras till foljd av &ndringarna i 19 kap. 1 §.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser
Punkten 1
De nya reglerna foreslas trida i kraft den 1 januari 2016.
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Punkten 2
Aldre bestimmelser bor pa sedvanligt vis fortfarande gilla for
mervirdesskatt som hanfor sig till tiden fore ikrafttradandet.

Punkten 3

Aldre bestimmelser giller fortfarande for jimkningen av avdrag for
ingdende mervirdesskatt som gjorts fore ikrafttradandet enligt den
upphivda 8 kap. 4 § forsta stycket 5 och andra stycket. De upphédvda
jémkningsreglerna i 8 a kap. 3 § tredje meningen och 6 § ska alltsa
fortsatt tillimpas i forekommande fall om en hyresgidst eller
bostadsrittshavare har erhéllit avdragsritt pa grund av den upphédvda
slussningsregeln i 8 kap. 4 § forsta stycket 5 och andra stycket fore
ikrafttridandet. Detta kan bli aktuellt om hyresgisten eller
bostadsrittsinnehavaren inom den aterstaende delen av korrigeringstiden
dndrar anvindningen av lokalen pa ett siddant sitt att avdragsritten
minskar.

Punkten 4

Vid é&terbetalning av ingdende mervirdesskatt ska bestimmelserna i
4 kap. 2 §, 10 kap. 11 a § och 19 kap. 35 § tillimpas om den omséttning
som medfor ritt till aterbetalning dger rum fran och med ikrafttradandet.

Punkten 5
Vid éterbetalning av mervirdesskatt enligt 10 kap. 7 § ska paragrafen i
dess dldre lydelse tillimpas for forvérv som gjorts fore ikrafttradandet.

Punkten 6

Den éldre lydelsen av bestimmelserna i 19 kap. 1 och 8 §§ och 20 kap. 1
och 2 §§, som giller ansokan om aterbetalning for foretag fran andra EU-
lander, ska tillimpas pa aterbetalningsperioder som paborjas fore
ikrafttradandet.

13.2  Forslaget till lag om dndring 1
skatteforfarandelagen (2011:1244)

7 kap.
1§
Den som tillfélligtvis omsétter ett nytt transportmedel som transporteras
till ett annat EU-land och enbart pad grund dérav dr att anse som en
beskattningsbar person, dr inte skattskyldig enligt mervirdesskattelagen
och ar didrmed inte skyldig att anméla sig for registrering enligt forsta
stycket 3. En séddan beskattningsbar person har ritt till aterbetalning av
ingdende skatt enligt 10 kap. 11 a § mervardesskattelagen (1994:200),
ML. Av andringen 1 forsta stycket punkten 4 foljer att
registreringsskyldighet inte heller uppkommer p& grund av rétten till
aterbetalning.

Se vidare avsnitt 3.



26 kap.
78
Av det nya tredje stycket framgér att den som vid omsittning av nya
transportmedel begir aterbetalning av ingdende skatt enligt 10 kap.
11 a § ML ska redovisa skatten i en sérskild skattedeklaration for varje
omsittning.

Se vidare avsnitt 3.

243

Av den nya tredje punkten framgar att en sirskild skattedeklaration ska
innehélla uppgifter om den omséttning som medfor rétt till aterbetalning
och det belopp som ska aterbetalas. Den som &r en beskattningsbar
person bara till f6ljd av tillfallig omséttning av ett nytt transportmedel
och vars omsittning dr undantagen fran skatteplikt enligt 30 kap. 30 a §
ML har ritt till aterbetalning av ingéende skatt. Sddan aterbetalning ska
begédras 1 en sérskild skattedeklaration (7 § tredje stycket). Att
aterbetalningsritten &r begrinsad framgar av 10kap. 11a§ ML.
Aterbetalningsriitten ska styrkas genom faktura eller annan
dokumentation.

Se vidare avsnitt 3.

359

Av tilldgget i paragrafen framgar att en sddan sérskild skattedeklaration
som avses i 7 § tredje stycket ska ha kommit in till Skatteverket senast
den 26 i andra manaden efter den manad d& det nya transportmedlet
levererades. Om ett nytt transportmedel levereras t.ex. den 3 mars ska
begdran om éaterbetalning av ingéende skatt goras senast den 26 maj.
Vidare foljer av 11 kap. 3 a § andra stycket ML att fakturan ska utférdas
senast den 15 april. Rétten till aterbetalning gar inte forlorad bara for att
deklarationen limnas for sent. Om deklarationen inte ldmnas i ratt tid, tas
forseningsavgift ut enligt huvudregeln i 48 kap. 1 § forsta stycket.

Se vidare avsnitt 3.

61 kap.

48

Paragrafen avser tidpunkten for registrering pa skattekontot vid
redovisning av overskjutande mervardesskatt eller punktskatt. Paragrafen
dndras i syfte att klargdra registreringstidpunkten for foretag med ett
beskattningsunderlag till mervirdesskatt som Overstiger 40 miljoner
kronor.

Bestimmelsen behandlas i avsnitt 11.3.

Ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelser

Punkten 1
Lagen foreslas trada i kraft den 1 januari 2016.

Punkten 2

Aldre bestimmelser ska fortfarande gilla for terbetalning av ingdende
mervirdesskatt om den omséttning som medfor ritt till aterbetalning dger
rum fore ikrafttrddandet.
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Se vidare avsnitt 3.

13.3  Forslaget till lag om éndring 1 lagen
(1994:1563) om tobaksskatt

40§

Andringen i paragrafen #r en foljd av att bestimmelserna i 3 kap. 30 a §
forsta stycket 3, 3 a och 4 i mervérdesskattelagen (1994:200) fors over
till forsta stycket i 3 kap. 30 ¢ § i samma lag.

13.4  Forslaget till lag om dndring i lagen
(1994:1776) om skatt pa energi.

7 kap.

2§

Paragrafen dndras som en foljd av att bestimmelserna i 3 kap. 30 a §
forsta stycket 3, 3 a och 4 i mervérdesskattelagen (1994:200) fors over
till forsta stycket i 3 kap. 30 ¢ § i samma lag.

13.5  Forslaget till lag om éndring i tullagen
(2001:1281)

5 kap.

lla§

I paragrafen regleras ndr mervirdesskatt vid import av varor ska
redovisas 1 en mervirdesskattedeklaraiton enligt skatteforfarandelagen
(2011:1244). Andringen innebér att dven en juridisk person som inte
agerar i egenskap av beskattningsbar person enligt mervérdesskattelagen
(1994:200) vid importen eller inférseln kan redovisa mervirdesskatt vid
import av varor i sin mervérdesskattedeklaration. Detta under
forutséttning att den juridiska personen &r registrerad till mervérdesskatt i
Sverige vid tidpunkten for tulltaxeringsbeslutet.
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