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Propositionens huvudsakliga innehall

Riksdagen beslutade i november 1998 att en bestdmmelse om s.k. indivi-
duell kostnadsinformation skulle inféras i lagen (1990:1114) om varde-
pappersfonder. Regeringen foreslar nu att individuella pensionssparare
som placerar sina sparmedel i vardepappersfonder skall fa samma infor-
mation som andra fondandelsagare. Informationen skall ges av det pen-
sionssparinstitut som administrerar sparandet och lamnas i den forvalt-
ningsredovisning av sparmedlen som institutet varje ar ger till pensions-
spararen.

For att mojliggéra for pensionssparinstituten att ge kostnadsinforma-
tion till spararna foreslas vidare att en bestammelse infors i lagen om
vardepappersfonder som innebér att fondbolagen varje ar skall ge viss
information till pensionssparinstituten. Vidare foreslas vissa andringar av
bestdmmelsen om fondbolagens information till Premiepensionsmyndig-
heten.

| propositionen gors beddmningen att det for narvarande inte bor info-
ras nagon bestammelse i lag om individuell kostnadsinformation till
fondférsakringstagare.

Lagarna om kostnadsinformation foreslas trada i kraft den 1 juli 1999.

| propositionen foreslas vidare att en undantagsregel infors i lagen
(1983:1092) med reglemente for Allméanna pensionsfonden. Syftet med
bestammelsen ar att géra det mojligt for fjarde—sjatte fondstyrelserna att
behélla sina innehav i svenska aktiebolag som efter offentliga erbjudan-
den overgar till att bli innehav i utlandska aktiebolag.



Det foreslas ocksa att regeringens kostnader for anlitande av sarBkalol 1998/99:93
fackkunskap for utvardering av foérsta—sjunde AP-fondstyrelsernas for-
valtning skall bekostas av fondmedel.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 1998/99:93

Regeringen foreslar att riksdagen

antar regeringens forslag till

1. lag om andring i lagen (1990:1114) om vardepappersfonder,

2. lag om andring i lagen (1993:931) om individuellt pensionssparande,

3. lag om andring i lagen (1998:1497) om &andring i lagen (1998:674)
om inkomstgrundad alderspension,

4. lag om andring i lagen (1983:1092) med reglemente for Allménna
pensionsfonden.



2 L agtext

2.1
vardepappersfonder

Forslag till lag om andring i lagen (1990:1114) om

Prop. 1998/99:93

Harigenom foreskrivs att det i lagen (1990:1114) om véardepappersfon-
der skall inféras en ny paragraf, 27 b §, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

1. Denna lag trader i kraft den 1

Foreslagen lydelse

27b§

I fraga om andelsinnehav som
dgr  placerade  enligt  lagen
(1993:931) om individuellt pen-
sionssparande skall den informa-
tion som anges i 27 a § ldmnas till
det pensionssparinstitut som ad-
ministrerar sparandet.

Om andelsinnehaven dr regist-
rerade i institutets namn (for-
valtarregistrerade), skall fondbo-
laget i stdllet informera om vilka
kostnadsbelopp som dagligen be-
lastat fonden under det ndrmast
foregaende kalenderaret, redovi-
sade per fondandel. I informatio-
nen skall anges hur stor del av
beloppen som avser forvaltnings-
kostnader, inklusive kostnader for
forvaring av fondtillgangarna.

juli 1999.

2. Den information som enligt 27 b § skall lamnas for kalenderaret
1999, far begransas till att avse kostnader som belastat fonden under pe-

rioden 1 juli-31 december 1999.



2.2 Forslag till lag om &ndring i lagen (1993:931) om  Prop. 1998/99:93
individuellt pensionssparande

Harigenom foreskrivs att 3 kap. 11 § lagen (1993:931) om individuellt
pensionssparande skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
118
Pensionssparinstitutet skall arligen ge kontoinnehavaren en skriftlig re-
dovisning av forvaltningen av tillgdngarna pa pensionssparkontot. | redo-
visningen skall anges
. tillgangarnas ingaende och utgaende varde,
. tillgangarnas placering,
. kop, forsaljningar och andra omplaceringar som skett,
. belopp som har betalats eller utbetalats,
. rantor och utdelningar, och
. skatter och avgifter som dragits fran kontot.

Om tillgangarna under daret va-
rit placerade i andelar i en sadan
vardepappersfond som avses i la-
gen (1990:1114) om vdrdepap-
persfonder, skall det i redovis-
ningen dessutom anges hur stort
belopp av de totala kostnader som
belastat fonden under det ndrmast
foregaende kalenderaret som hdn-
for sig till andelsinnehavet. Det
skall framga hur stor del av belop-
pet som avser forvaltnings-
kostnader, inklusive kostnader for
forvaring av fondtillgangarna.

OO~ WNPE

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 1999.

2. Den information som enligt 3 kap. 11 § andra stycket skall lamnas
for kalenderaret 1999, far begransas till att avse kostnader som belastat
fonden under perioden 1 juli-31 december 1999.



2.3 Forslag till lag om &ndring i lagen (1998:1497) om Prop. 1998/99:93

andring i lagen (1998:674) om inkomstgrundad
alderspension

Harigenom foreskrivs att 8 kap. 3 § lagen (1998:674) om inkomstgrun-
dad alderspension i stéllet for dess lydelse enligt lagen (1998:1497) om
andring i nAmnda lag skall ha féljande lydelse.

Lydelse enligt SF'S 1998:1497 Foreslagen lydelse
8 kap.

38

Overforing enligt 2 § forsta stycket 1 far goras till fonder som har an-
malts for registrering hos Premiepensionsmyndigheten och far férvaltas
av fondforvaltare som

1. har ratt att utbva fondverksamhet enligt lagen (1990:1114) om var-
depappersfonder,

2. har slutit samarbetsavtal med myndigheten,

3. har atagit sig att pa begaran lamna sadana informationshandlingar
som avses i 26 och 27 88 lagen om vardepappersfonder till pensionsspa-
rare som har valt eller 6vervager att valja nagon av forvaltarens fonder i
premiepensionssystemet,

4. har atagit sig att inte ta ut nagra avgifter for inlésen av fondandelar,

5. har atagit sig att, med eller utan sarskild prisnedsattning, inte ta ut
avgifter i 6vrigt utbver vad som godtagits av myndigheten, och

6. har atagit sig att for varje ar 6. har atagit sig att for varje ar
till myndigheten rapportera alla till myndigheten rapporteradels
kostnader som har tagits ut ur fon-alla kostnader som har tagits ut ur
den, uppdelade pa olika kost-fonden, uppdelade pa olika kost-
nadsslag. Fondforvaltare som nadsslag dels de kostnadsbelopp

omfattas av informationsskyldig-
heten enligt 27 a § lagen om vdr-
depappersfonder skall till myndig-
heten dessutom ange vilka kost-
nadsbelopp som dagligen belastat
fonden berdknat per fondandel.

som dagligen belastat fonden re-
dovisade per fondandel, med an-
givande av hur stor del som avser
forvaltningskostnader,  inklusive
kostnader for forvaring av fond-
tillgangarna.

Medlen far inte placeras i sadana fonder som avses i 3 § lagen om var-
depappersfonder i andra fall &n som anges i tredje stycket.

Premiepensionsmyndigheten far, efter att ha inhamtat yttrande fran Fi-
nansinspektionen, medge att medlen placeras i fonder vars vardeutveck-
ling ar beroende av index. Ett sadant medgivande far lamnas om god
riskspridning uppnas i fonden.




2.4 Fdrslag till lag om andring i lagen (1983:1092) medrop. 1998/99:93
reglemente for Allmanna pensionsfonden

Harigenom foreskrivs i fraiga om lagen (1983:1092) med reglemente
for Allmanna pensionsfondeén

dels att 45 8 skall ha foljande lydelse,

dels att i lagen skall foras in en ny paragraf, 36 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

36ays

Vid tilldmpning av 35 och 36 §§
anses ett aktiebolag inte som ut-
landskt, om

1. bolaget har forvirvat ett
svenskt aktiebolag genom eftt of-
fentligt erbjudande ddr ersdittning-
en till aktiedgarna i det svenska
bolaget utgjordes av aktier i bola-
get,

2. bolaget har betydande verk-
samhet i Sverige, och

3. bolagets aktier dr noterade
vid svensk bors eller auktoriserad
marknadsplats.

45 §

Regeringen skall arligen gora en Regeringen skall arligen goéra en
sammanstéllning av fondstyrelser-sammanstalining av fondstyrelser-
nas arsredovisningar och gora emas arsredovisningar och goéra en
utvardering av fondstyrelsernasutvardering av fondstyrelsernas
forvaltning av fondkapitalet. forvaltning av fondkapitaletOm

regeringen vid utvdrderingen an-
litar nagon med sdrskild fackkun-
skap, skall kostnaden for detta
betalas av fondstyrelserna. Kost-
naden skall  fordelas mellan
fondstyrelserna efter vad rege-
ringen bedomer skdligt.

Sammanstallningen, fondstyrelsernas arsredovisningar och regeringens
utvardering skall 6verlamnas till riksdagen senast den 1 juni aret efter
rakenskapsaret.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1999. Bestammelsen i 45 § i sin nya
lydelse tillampas dock for tid frAn och med den 1 januari 1999.

! Lagen omtryckt 1991:1857.
2 Senaste lydel se 1996:697.



3 Arendet och dess beredning Prop. 1998/99:93

Forslaget om forbdttrad kostnadsinformation till fondsparare

Riksdagen beslutade i november 1998 att en ny paragraf om s.k. indivi-

duell kostnadsinformation till fondandelsdgare skall inféras i lagen
(1990:1114) om vardepappersfonder, 27 a § (SFS 1998:1491, prop.
1997/98:160, bet. 1998/99:FiU7, rskr. 1998/99:14). Andringen trader i
kraft den 1 juli 1999. | den proposition som Iag till grund for lagandring-
en konstaterade regeringen att aven individuella pensionssparare och
fondforsakringstagare i princip bor fA samma individuella kostnadsinfor-
mation men att det narmare maste dvervagas hur en reglering som saker-
staller detta bor utformas. Dessa fragor har behandlats i en promemoria
om kostnadsinformation till fondsparare i det individuella pensionsspa-
randet och fondforsakringssparandet som utarbetats inom Finansdepar-
tementet under hésten 1998. | promemorian foreslas att regler skall info-
ras om att det pensionssparinstitut som administrerar sparandet skall ge
pensionsspararna individuell kostnadsinformation och att fondbolagen i
sin tur skall ge viss information till pensionssparinstituten. Vidare gors
beddomningen att nagra regler om kostnadsinformation till fondforsak-
ringstagare for narvarande inte bor inféras. Promemorian har remissbe-
handlats.

| propositionen har lagts till en &ndring i lagen (1998:1497) om andring
i lagen (1998:674) om inkomstgrundad alderspension. Synpunkter pa
andringen har inhamtats under hand fran Finansinspektionen, Premiepen-
sionsmyndigheten, Konkurrensverket, Konsumentverket och Fondbola-
gens Foérening.

Promemorians lagférslag finnsilaga 1 och en foérteckning over re-
missinstanserna hilaga 2. En sammanstallning over remissyttrandena
finns tillganglig i lagstiftningsarendet (Fi98/3287).

De foreslagna lagandringarna utgor tillagg till de bestammelser som
riksdagen beslutade om i november 1998 och far darfér anses vara av
mindre betydelse. Ett yttrande av Lagradet skulle enligt regeringens be-
démning inte tillféora arendet nagot av betydelse. Nagot lagradsyttrande
har darfor inte inhamtats.

Forslaget om Allmdnna pensionsfonden

Fjarde och femte fondstyrelserna far, enligt lagen (1983:1092) med reg-
lemente for Allmanna pensionsfonden (APR), inte forvarva aktier i ut-
landska bolag eller andelar i utlandska aktiefonder eller vissa aktierelate-
rade vardepapper i sddan omfattning att vardepapperens sammanlagda
varde Overstiger 10 % av vardet av de medel som respektive styrelse for-
valtar. For sjatte fondstyrelsen finns inte nagon utlandsram. | en skrivel-
se, som inkom till Finansdepartementet i september 1998, hemstallde
fiarde fondstyrelsen om undantag fran utlandsramen for granséverskri-
dande foretagsfusionérilaga 3.

AP-fondens framtida organisation och placeringsregler ar for narva-
rande foremal for overlaggningar mellan de partier som star bakom al-
ders-pensionsreformen — Socialdemokraterna, Centerpartiet, Folkpartiet,
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Kristdemokraterna och Moderaterna. Arbetet bedrivs i en arbetsgrupp Prop. 1998/99:93
under ledning av Finansministern. | gruppens arbete ingar bl.a. att 6ver-
vaga reglerna for AP-fondens utlandsplaceringar.

Vissa handelser pa den svenska finansmarknaden har emellertid med-
fort att fragan om fjarde—sjatte fondstyrelsernas innehav av utlandska
vardepapper nu bor behandlas sarskilt.

| detta arende behandlas ocksa fragan om kostnadsansvar for fondsty-
relserna inom AP-fonden for regeringens utvardering av deras forvalt-
ning.

Fondstyrelserna har beretts tillfalle att lamna synpunkter pa ett utkast
till propositionen i de delar som direkt ror AP-fonden. Fondstyrelsernas
synpunkter finns tillgangliga i Finansdepartementet (dnr Fi 98/2403).

11



4 Forbattrad kostnadsinformation till Prop. 1998/99:93

fondsparare

4.1 Riksdagens beslut om individuell
kostnadsinformation till fondandelsagare

Bestammelser om vardepappersfonder finns i lagen (1990:1114) om vér-
depappersfonder. Lagregleringen kompletteras med Finansinspektionens
foreskrifter om vardepappersfonder (FFFS 1997:11). Av bestdmmelserna
framgar att en vardepappersfond skall forvaltas av ett aktiebolag som fatt
tillstand att utéva fondverksamhet (fondbolag) och att tillgangarna skall
forvaras hos en bank eller annat kreditinstitut (férvaringsinstitut). Fond-
bolaget investerar medlen i fondpapper och andra finansiella tillgangar
inom de ramar som anges i lag, foreskrifter och fondbestammelser. Fond-
bolaget och forvaringsinstitutet tar ut ersattning ur fondtillgAngarna for
sin befattning med fonden. Vissa kostnaderna tas ut genom en s.k. for-
valtningsavgift. Férutom debiteringen av forvaltningsavgifter forekom-
mer det &ven andra kostnadsuttag ur fonden; t.ex. courtage, skatt, andra
kostnader som uppkommer i samband med kép och forsaljning av fond-
tillgangar samt olika typer av avgifter vid investeringar i utlandet.

Enligt den av riksdagen nyligen beslutade 27 a § lagen om véardepap-
persfonder, skall fondbolaget varje ar informera varje andelsagare i en
vardepappersfond om hur stort belopp av de totala kostnaderna som be-
lastat fonden under det foregdende aret som hanfor sig till andelsinneha-
vet. Det skall specificeras hur mycket av beloppet som avser forvalt-
ningskostnader, inklusive kostnader for forvaring av fondtillgangarna.
Undantag gors for fondandelar som lamnats till nagon annan for forvalt-
ning (forvaltarregistrerade fondandelar). | ett sadant fall skall informatio-
nen i stallet ges till forvaltaren. Fondbolaget far ange ett totalt belopp for
alla andelar i en fond som lamnas for forvaltning till samma forvaltare.

| den proposition som ligger till grund for 27 a 8 konstaterade rege-
ringen att det mellan fondbolagen varierar vilka kostnader som tas ut ur
en vardepappersfond och pa vilket satt detta sker. Det framhalls att den
enskilde andelsagaren — med enstaka undantag — inte far nagon individu-
ell redovisning av hur mycket av hans eller hennes investerade medel
som anvands for att tacka olika typer av kostnader. Vidare papekas att det
for andelsagaren inte ar mojligt att med hjalp av den information som ges
i arsberattelsen, informationsbroschyrer och kontrolluppgifter sjalv rakna
ut hur mycket av det totala kostnadsuttaget som hanfor sig till andelsin-
nehavet. Regeringen betonade att det liksom vid andra typer av tjanster ar
en sjalvklarhet att andelsagarna i en vardepappersfond skall fa informa-
tion om hur mycket av de medel som betalas in till fonden som anvands
till att betala olika typer av kostnader. Vidare framholls att en god kost-
nadsinformation bidrar till att spararen battre kan bedéma vérdet av den
tjanst som kopts och gora effektiva val vad galler investeringen av sina
medel samt att en 6kad kostnadsmedvetenhet kan forvantas leda till en
okad konkurrens pa fondmarknaden (a. prop. s. 154).

| propositionen konstaterade regeringen att det finns vissa sarskild ty-
per av fondsparare som inte kommer att fa individuell kostnadsinforma-
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tion enligt 27 a §, namligen sparare i det nya premiepensionssystePnag, 1998/99:93

fondforsakringssparandet och det individuella pensionssparandet. Nar det
galler det individuella pensionssparandet beror detta pa hur andelsinne-
haven registreras hos fondbolagen. Betraffande premiepensionssystemet
och fondférsakringssparandet ar orsaken att dessa sparformer ar konstru-
erade sa att myndigheten respektive férséakringsbolaget ar andelsagare i
de fonder déar sparmedlen placeras — inte de enskilda spararna.

Nar det galler premiepensionssystemet har problemet I6sts genom att
en ny bestammelse inforts i den nya lagen (1998:674) om inkomstgrun-
dad alderspension (SFS 1998:1497, prop. 1997/98:160, bet.
1998/99:FiU7, rskr. 1998/99:14). Bestammelsen innebar att fondbolag
som slutit samarbetsavtal med Premiepensionsmyndigheten vid sin rap-
portering till myndigheten om de kostnader som tagits ur fonden, skall
ange hur stort belopp som dagligen belastat fonden per fondandel. Med
hjalp av den informationen skall myndigheten berékna hur stora kostna-
der som hanfér sig till de olika pensionsspararna och ge individuell kost-
nadsinformation till dessa.

Betraffande det individuella pensionssparandet och fondférsakrings-
sparandet konstaterade regeringen att Aven dessa sparare bor fa individu-
ell kostnadsinformation, men att det narmare maste évervagas hur en
reglering som séakerstéller en sadan information bor utformas. Dessa fra-
gor behandlas nedan.
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4.2 K ostnadsinformation till fondsparare i det Prop. 1998/99:93
individuella pensionssparandet

4.2.1 En beskrivning av sparformen

Lagstiftningen om individuellt pensionssparande inférdes den 1 januari
1994 (prop. 1992/93:187, bet. 1992/93:SkU31, rskr. 1992/93:359, SFS
1993:931). Syftet var att skapa ett langsiktigt bundet sparande som fick
ske enligt motsvarande gynnsamma skatteregler som gallde fér pen-
sionsforsakring. Till skillnad fran den sparformen skulle det individuella
pensionssparandet vara ett renodlat sparande utan férsakringsmoment.

Av lagen om individuellt pensionssparande framgar att sparmedlen far
placeras i inlaning i bank, andelar i vardepappersfond och i andra fond-
papper. Vid sparande i vardepappersfond skall tillgangarna placeras i en
sadan vardepappersfond som avses i lagen om vardepappersfonder eller i
ett utlandskt fondféretag som omfattas av en reglering som vasentligen
stammer dverens med den svenska regleringen. De utlandska fondforetag
som avses ar i forsta hand sadana som uppfyller kraven i EG:s direktiv
85/611/EEG om samordning av lagar och andra forfattningar som avser
foretag for kollektiva investeringar i Overlatbara vardepapper (fond-
foretag), det s.k. UCITS-direktivet. Placering far dock ske aven i fonder i
andra l&ander under forutsattning att de lyder under motsvarande regler
(prop. 1992/93:187 s. 183).

Sparandet administreras av ett s.k. pensionssparinstitut. Tillstand att
bedriva verksamhet som pensionssparinstitut (pensionssparrérelse) kan
ges till vardepappersinstitut, dvs. banker, vardepappersbolag eller utland-
ska vardepappersforetag med filial i Sverige.

Mellan spararen och pensionssparinstitutet traffas ett s.k. pensions-
sparavtal. Praktiskt fungerar sparandet sa att spararen betalar in pengar
till pensionssparinstitutet som i sin tur placerar pengarna enligt de in-
struktioner som institutet fatt av spararen. Spararen kan nar som helt in-
struera institutet att gdra omplaceringar av sparmedlen inom sparformen.
Sparmedlen far endast betalas ut enligt villkoren i pensionssparavtalet
eller enligt foreskrifter i lag eller annan forfattning.

| pensionssparavtalet anges som regel att institutet far ta ut avgifter
som ersattning for sina tjanster. Avgifterna kan vara utformade som re-
gelbundna administrationsavgifter eller som sarskilda transaktionsavgif-
ter vid kép och forsaljningar av vardepapper samt vid byte av pensions-
sparinstitut. Avtalet skall innehalla en fullmakt for institutet att forfoga
over tillgangarna for betalning av avkastningsskatt enligt lagen
(1990:661) om avkastningsskatt pa pensionsmedel (3 kap. 1 § lagen om
individuellt pensionssparande).

Institutet skall for varje pensionssparavtal fora ett s.k. pensionsspar-
konto dar alla transaktioner antecknas. P& kontot skall institutet anteckna
bl.a. in- och utbetalningar, kop och férsaljningar av fondandelar och and-
ra fondpapper samt vilka skatter och avgifter som tas ut. Kontot skall vid
varje tidpunkt visa vilka tillgangar som ar hanforliga till kontot.
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4.2.2 Pensionsspararnas ritt till information enligt Prop. 1998/99:93
gillande ritt

I lagen om individuellt pensionssparande finns bestdmmelser om att pen-
sionssparinstitutet skall ge pensionsspararna information. Spararen skall
underréattas om de omplaceringar som gjorts och kostnaden for dessa
(3 kap. 10 8§ lagen om individuellt pensionssparande). Vidare skall insti-
tutet varje ar ge kontoinnehavaren en skriftlig redovisning av hur sparka-
pitalet forvaltats under det foregadende aret (3 kap. 11 8). | den arliga re-
dovisningen skall anges:

« tillgAngarnas ingaende och utgaende varde och deras placering,
 kop, férséljningar och andra omplaceringar som skett under aret,
 belopp som har inbetalats eller utbetalats under aret,

e rantor och utdelningar som mottagits under aret,

- skatter och avgifter som dragits fran kontot under aret.

Regeln ar tvingande, dvs. spararen kan inte avsta fran sin ratt att fa den
arliga redovisningen.

Sparare som har sina tillgangar placerade i andelar i vardepappersfon-
der har dessutom ratt till samma information som andra fondandelsagare.
Av 26-28 88 lagen om vardepappersfonder framgar att fondbolaget for
varje fond skall lamna en arsberrattelse och halvarsredogorelse och att
det skall finnas en informationsbroschyr om fonden. Arsberattelsen och
halvarsredogorelsen skall skickas till de andelsagare som inte avstatt fran
detta. Informationsbroschyren, den senaste arsberattelsen och i forekom-
mande fall halvarsredogorelse som publicerats darefter skall, innan for-
saljning av andelar sker, erbjudas och pa begaran lamnas eller skickas till
den som avser att kopa andelar i en vardepappersfond. De reglerna géller
aven for pensionssparare.

En pensionssparares andelsinnehav kan aven forvaltarregistreras i pen-
sionssparinstitutets namn. | ett sadant fall far pensionsspararen inte nagon
information av fondbolaget. | stéllet skall pensionssparinstitutet se till att
andelsagaren far samma information som andra andelsagare (31 a § lagen
om vardepappersfonder och 3 kap. 12 8§ lagen om individuellt pensions-
sparande).

4.2.3 Utvecklingen av det individuella pensionssparandet

Hushallens individuella pensionssparande har utvecklats jamnt sedan
sparformen infordes ar 1994. Fran ett sparande pa 1 869 miljoner kronor
vid utgangen av det forsta aret 6kade sparandet till 13 401 miljoner kro-
nor vid utgangen av juni ar 1998. Figur 1 visar utvecklingen av det indi-
viduella pensionssparandet under perioden. Den stdrsta delen av dessa
medel var investerade i vardepappersfonder. Vid utgangen av ar 1994
uppgick sparandet i vardepappersfonder till 58 procent och vid halvars-
skiftet 1998 till 82 procent.
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Figur 1:
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Kdilla: Riksbanken, Individuellt pensionssparande andra kvartalet 1998.
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Prop. 1998/99:93

Individuellt pensionssparande kan, férutom i andelar i vardepappersfon-
der, ske i enskilda vardepapper och bankinlaning. Detta sparande har — i
nominella termer — 6kat nagot Gver tiden, men som andel av det totala
individuella pensionssparandet har det minskat fran 42 procent vid ut-
gangen av ar 1994 till 18 procent vid halvarsskiftet ar 1998.
Det individuella pensionssparandet utgor endast en liten del av hus-
hallens nettoformogenhet, cirka 1,5 procent. Sparformens andel av net-
toféormdgenheten har dock vuxit under den tid den har varit tillganglig.

16



Figur 2:  Hushallens samlade individuella pensionssparande och Prop. 1998/99:93
det individuella pensionssparandet som andel av hus-
hallens nettoformogenhet 1994-1998 i miljoner kronor
samt lopande priser och procent.
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Figur 2 visar utvecklingen av det individuella pensionssparandet som
andel av hushallens nettoformogenhet. Av figuren framgar att andelen
har 6kat relativt jAmnt 6ver perioden.

4.2.4 Forbittrad kostnadsinformation

Regeringens forslag:
« Pensionssparare som placerat sina tillgangar i vardepappersfonder
skall fa individuell kostnadsinformation av det pensionssparinstitut
som administrerar sparandet. For varje vardepappersfond som till-

gangar varit placerade i under det narmast foregaende aret| skall
information ges om hur stort belopp av de totala kostnaderng som
belastat fonden som hanfor sig till andelsinnehavet. Informatipnen
skall ges i den forvaltningsredovisning av tillgangarna som institu-
tet varje ar ger till pensionsspararen.
« Pensionssparinstitutet skall i sin tur f informationen fran de fond-
bolag som forvaltar vardepappersfonderna. Om andelsinnehayen ar
forvaltarregistrerade skall institutet i stallet fa information fran
fondbolagen om vilka belopp som dagligen belastat fonderna under
det narmast féregaende aret redovisat per fondandel.
» Fondbolagen och pensionssparinstituten skall i sin information an-
ge hur stora belopp som avser forvaltningskostnader, inklysive
kostnader for forvaring av fondtillgangarna.




Promemorians forslag: Overensstdammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser som har yttrat sig i denna
del tillstyrker promemorians forslag. Aktieframjandet avstyrker fordaget
under 8beropande av att de foresagna reglerna skapar en konkur-
rensnackdel for svenska institut i jamforelse med utlandska institut. Fi-
nansinspektionen hanvisar till vad som framforts tidigare om att individu-
ell kostnadsinformation endast bor omfatta kostnader for forvaltning, for-
varing och tillsyn, medan andra kostnader bor redovisas tillsammans med
och relaterastill resultatet av portfoljforvaltningen.

Skalen for regeringens forslag: Som regeringen konstaterade i prop.
1997/98:160, bor ala fondsparare i det individuella pensionssparandet fa
individuell kostnadsinformation. Sparformen &r ett viktigt alternativ till
andra former av bundet pensionssparande. Séarskilt mojligheten att placera
sparmedlen i vardepappersfonder har under senare ar blivit allt populéra-
re. En storre kostnadsmedvetenhet bland dessa sparare kan forvantas yt-
terligare bidra till en okad marknadseffektivitet och konkurrens pa fond-
marknaden. Vad gédler behovet av lagstiftningsitgarder for att forbéttra
informationen till andelsdgarna hénvisasi ovrigt till vad regeringen anfort
I ovan namnda proposition.

Det individuella pensionssparandet & konstruerat sa att de enskilda
pensionsspararna & andelsagare i de vardepappersfonder dar pensions-
medlen placeras. Den nya 27 a § lagen om vardepappersfonder omfattar
darfor i och for sig &ven dessa sparare. Som konstateras i forarbetena till
paragrafen, sékerstdller den dock inte att allaindividuella pensionssparare
far individuell kostnadsinformation. Detta har att géra med hur andelsin-
nehaven registreras hos fondbolaget. | forarbetena till lagen om individu-
ellt pensionssparande sags att registreringen bor ske i pensionsspararens
namn (prop. 1992/93:187 s. 112). | ett sadant fall kommer pensionsspara-
ren — pa samma sitt som andra fondandelsigare — att fa individuell kost-
nadsinformation. N&r lagen om individuellt pensionssparande infordes
fanns det inte nagon majlighet att forvaltarregistrera fondandelar. En sa-
dan mgjlighet har dock numera inforts och utnyttjas bl.a. inom det indivi-
duella pensionssparandet. Av 27 a 8§ andra stycket foljer att fondbolaget i
ett sadant fall skall ge informationen till pensionssparinstitutet som en
klumpsumma for alla andelsinnehav som institutet forvaltar. De enskilda
pensionsspararna kommer daremot inte att fa nagon individuell kost-
nadsinformation.

Eftersom 27 a 8§ uppenbarligen inte sékerstéller att alla pensionssparare
far kostnadsinformation, krévs en sarskild reglering for dessa sparare.
Frégan ar hur en sadan reglering bor utformas.

Informationen bor ges av pensionssparinstitutet

En 16sning som ligger val i linje med regleringen av det individuella pen-
sionssparandet &r att kostnadsinformationen ges av det pensionssparinsti-
tut som administrerar sparandet. | avsnitt 4.2.2 har beskrivits att pensions-
sparingtitutet varje ar skall ge spararen en skriftlig redovisning av forvalt-
ningen av spararens tillgangar. Det & |ampligt att informationen om vilka

Prop. 1998/99:93

18



kostnader som fondbolaget belastat fondtillgangarna med, ges i samma
redovisning. P& sa sitt far spararen en samlad 6verblick av hur medlen
forvaltas och vilka kostnader som hanfor sig till sparandet. Av redovis-
ningen kommer spararen att kunna se dels vilka kostnader som tagits ut av
pensionssparinstitutet i form av olikatyper av avgifter och skatt, dels vilka
kostnader som tagits ut av fondbolaget i form av forvaltningsavgifter,
courtage, andra transaktionskostnader m.m. | de fall institutet erbjuder
Sina sparare att placera sparmedien i fonder som forvaltas av olika fond-
bolag ar fordelen med en sadan 16sning ocksa att spararen far informatio-
nen samlad i stéllet for att fA separata kostnadsuppgifter fran olika fond-
bolag.

En informationsskyldighet for pensionssparinstitutet innebér att aven
andelsagare med forvaltarregistrerade innehav kommer att kunna fa kost-
nadsinformation. For att berékna vilka kostnader som hanfor sig till varje
andelsigare av de totala kostnaderna som belastat en fond under ett ar
kréavs, for de alra flesta vardepappersfonder, information om vilka kost-
nader som varje dag under aret belastat fondtillgangarna och om antal
fondandelar varje dag. Vidare kréavs uppgifter om de olika andelsdgarna
och storleken pa deras innehav dag for dag (se prop. 1997/98:160 s. 159).
Om andelsinnehaven ar forvaltarregistrerade har fondbolaget inte tillrack-
liga uppgifter om andelsdgarna for att kunna berédkna och ge individuell
kostnadsinformation till dessa. Som beskrivits i avsnitt 4.2.1 har dock
pensionssparinstituten |6pande uppgifter om de enskilda andel ségarna och
storleken pa deras innehav. Forutsatt att instituten far viss information
fran fondbolagen ar det alltsa mojligt for instituten att tillhandahalla kost-
nadsinformationen. Vilken information bor da instituten fa fran fondbola-
gen?

Nér det gdller andelsinnehav som &r registrerade i andel ségarnas namn
ar det lampligt att fondbolagen — pa samma sétt som for andra andel siga-
re — ber&knar vilka kostnader som hanfor sig till de enskilda pensionsspa-
rarna och sedan lamnar de "fardiga’ kostnadsuppgifternatill pensionsspa-
rinstituten. Instituten vidareférmediar sedan kostnadsuppgifterna i sin
arliga redovisning till varje sparare. En sadan reglering innebar att pen-
sionssparinstitutet inte behdver gora egna kostnadsberékningar och att
darmed kostnaderna for anpassningar av datasystem m.m. minimeras. Inte
heller fondbolagen kommer att drabbas av nagra namnvéarda merkostna-
der. Fondbolagen kommer redan pa grund av 27 a § lagen om vardepap-
persfonder att vara tvungna att anpassa sina datasystem sa att de kan gora
berdkningar av vilka kostnader som hanfor sig till de olika andelsdgarna.
Nagra ytterligare anpassningar kommer inte att krévas for att berdkna
kostnaderna for pensionsspararna.

Betréffande forvaltarregistrerade andelsinnehav krévs en annan |16sning.
Som ndmnts ovan, har fondbolaget inte tillracklig kunskap om andelsin-
nehav som & forvaltarregistrerade for att kunna berékna vilka kostnads-
belopp som hanfor sig till dessa. De kan darfor inte ge nagra " fardiga’
kostnadsuppgifter till pensionssparingtituten. | stallet bor en motsvarande
ordning inféras som for spararna i det nya premiepensionssystemet.
Fondbolaget kénner inte heller i det fallet till vilka de enskilda spararna &
och kan inte berékna vilka kostnader som hanfér sig till dessa. Meningen
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ar att kostnadsinformationen skall ges av den myndighet som administre-
rar sparandet, Premiepensionsmyndigheten. For att myndigheten skall
kunna berakna vilka kostnadsbelopp som hanfér sig till de olika spararna
skall fondbolaget arligen informera myndigheten om vilka kostnader som
varje dag under aret belastat fonden berdknat per fondandel.

For pensionsspararnas del innebédr en motsvarande 16sning att fondbo-
laget informerar pensionssparinstitutet om vilka kostnader som varje dag
under aret belastat fonden beraknat per fondandel. Pensionssparinstitutet
multiplicerar sedan uppgifterna om kostnadsuttaget per fondandel en viss
dag med det antal fondandelar som andelsdgaren &gde den dagen. Kost-
nadsuppgifterna for varje dag summeras for att fa fram en arlig kost-
nadsuppgift for spararen.

En konsekvens av fordaget &r att de pensionssparinstitut som latit for-
valtarregistrera sina pensionssparares andelsnnehav kommer att bli
tvungna att anpassa sina datasystem sa att de kan behandla den informa-
tion som de far av fondbolagen om kostnadsuttaget i fonderna. Som kon-
staterats i fréga om fondbolagens anpassningar pa grund av inférandet av
27 a 8 lagen om vérdepappersfonder, torde kostnaderna for pensions-
gparinstitutens anpassningar huvudsakligen vara initidla. Vad géler in-
vesteringar i informationsbehandling & det aven i detta sammanhang vik-
tigt att framhalla att den allménna utvecklingen pa omradet gar snabbt och
att konkurrensen pa marknaden stéller standiga krav pa investeringar i
systemutveckling och hérdvara. De kostnader som kan vara forknippade
med en utvidgad informationsskyldighet kan darfor inte ses som en isole-
rad foreteelse. Vidare maste kostnaderna stéllas mot de fordelar som star
att vinnamed att informationen till spararna forbéttras.

Nér det géller konsekvenserna for fondbolagen kan konsteteras att des-
sa, som ett led i berdkningen av den information som skall ges enligt
27 a 8 lagen om véardepappersfonder, kommer att bli tvungna att berékna
vilka kostnader som varje dag under aret belastat en viss fond beraknat
per fondandel. De merkostnader som kan uppkomma pa grund av infor-
mationsskyldigheten mot pensionssparinstituten torde i sammanhanget
vara marginella. Det kan for 6vrigt konstateras att, i fraga om fonder som
ar andlutna till premiepensionssystemet identiska uppgifter skall ges till
Premiepensionsmyndigheten och merkostnaderna torde inskrankas till
kostnader for utskick.

Den narmare utformningen av bestdmmel sen om individuell
kostnadsinformation till pensionssparare

| forarbetena till 27 a 8§ lagen om vardepappersfonder erinrar regeringen
om att en informationsskyldighet for fondforvaltare inte & majlig att info-
rai frdga om utlandska fondféretag inom EES som omfattas av UCITS-
direktivet. Skyldigheten att [&mna individuell kostnadsinformation enligt
lagen om véardepappersfonder foredds darfor endast galla for svenska
fondbolag (se prop. 1997/98:160 s. 154). Fondandelsdgare med andelsin-
nehav som & placerade enligt lagen om individuellt pensionssparande bor
fa kostnadsinformation i samma utstréckning som andra fondandel sigare.

Prop. 1998/99:93

20



Pensionssparingtitutets informationsskyldighet bor sdledes endast omfatta
vardepappersfonder enligt definitionen i 1 8§ lagen om vardepappersfon-
der, dvs. vardepappersfonder som forvaltas av svenska fondbolag. Nar det
gdler effekterna pa konkurrenskraften hos de svenska fonderna av en
s&dan reglering héanvisastill prop. 1997/98:160 s. 157.

Pensionssparinstitutets informationsskyldighet bor &ven i Ovrigt utfor-
mas i andutning till 27 a 8§ lagen om vardepappersfonder. Detta innebar
att kostnadsinformationen skall avse samtliga kostnader som under det
narmast foregaende kalenderdret belastat fondformogenheten, oavsett pa
vilket sitt de debiteras fonden. Det totala beloppet skall delas upp i tva
delposter; forvaltningskostnader, inklusive kostnader for forvaring av
fondtillgangarna, och Gvriga kostnader. K ostnadsuppgifter skall ges sepa-
rat for allafonder i vilkatillgangar varit placerade under aret.

425 Ovriga fréagor

Finansinspektionen har i sitt remissyttrande &ven hanvisat till att 27 a §
lagen om véardepappersfonder inte innehdller ndgon skyldighet for forval-
tare enligt 31 a 8 samma lag att ge individuell kostnadsinformation till
andelsagarna. Eftersom en s&dan skyldighet nu foredas for forvaltare som
administrerar andelsinnehav i det individuella pensionssparandet, finns
det enligt inspektionen skél att inféra en motsvarande skyldighet for alla
forvaltare enligt 31 a 8.

Regeringen instdmmer | att det & viktigt att lagstiftningen & konkur-
rensneutral for olika sparformer. Frégan — som aktualiserats i ett remiss-
svar — har emellertid inte blivit forema for beredning. Det saknas déarfor
forutsattningar for att i detta sammanhang foresla nagon lagstiftningsat-
gard.

4.2.6 | krafttradande och Gver gangsbestammelser

Regeringens fordag: De foreslagna lagandringarna tréder i kraft den
1 juli 1999. Informationen kommer sdledes att ges till andelsigarna
forsta gangen & 2000. Den information som skall lamnas for & 1999
far dock begransas till att avse kostnader som belastar fonden under
andra halvéaret 1999.

Promemorians forslag: Overensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Svenska Aktiespararnas Riksforbund, Konkur-
rensverket och Konsumentverket har inte nagot att invanda mot forslaget.
Fondbolagens Forening, Svenska Bankforeningen och Svenska Fond-
handlareforeningen invander att millennieskiftet kommer att ta i ansprak
omfattande resurser for pensionssparinstitut och fondbolag samt att det
finns risk for att detta arbete kompliceras om man samtidigt méaste ut-
veckla datasystem for informationsgivning till fondandelségarna. Vidare
framfors att pensionssparingtitutens systemuppbyggnad & beroende av
hur fondbolagens kostnadsrapportering till instituten kommer att utformas
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och att detta arbete annu inte & helt klart. Enligt féreningarnas mening
bor saval de nu foreslagna reglerna och den av riksdagen beslutade 27 a §
lagen om vérdepappersfonder trada i kraft forst den 1 januari 2000. Akti-
efrdmjandet och Finansinspektionen instammer i att forberedelsetiden for
pensionssparinstituten a for kort och att ikrafttradandet av de féreslagna
lagéndringarna bor skjutas upp.

Skalen for regeringens forsag: De lagandringar som foredas har tor-
de inte foranleda ytterligare anpassningar av fondbolagens datasystem.
Vad géller pensionssparinstituten kommer anpassningar endast att aktua-
liseras fOor de institut som valt att forvaltarregistrera sina kunders an-
delsinnehav. Dessa anpassningar behover inte vara klara vid ikrafttradan-
det utan forst i borjan av & 2000 nar pensionssparinstituten skall bearbeta
den information de far fran fondbolagen. Som Fondbolagens Forening
m.fl. papekar, & det en fordel om samtliga fondsparare far rétt till kost-
nadsinformation fran samma tidpunkt. Med hansyn till detta, anser rege-
ringen att aven de nu féredagna lagandringarna bor kunna tréda i kraft
den 1 juli 1999. Detta innebér att kostnadsinformationen kommer att ges
till andelsagarna fr.o.m. & 2000. Det finns enligt regeringens mening inte
anledning att nu ytterligare skjuta upp ikrafttrédandet av de bestdmmel ser
I prop. 1997/98:160 som riksdagen redan bedutat om.

Liksom vad géller ikrafttrédandet av 27 a § lagen om vardepappersfon-
der, bor 6vergangsbestammelser inforas som klargor att den information
som lamnas for & 1999 fér begransas till att avser kostnaderna under pe-
rioden 1 juli—31 december.

4.3 Fondbolagens information till
Premiepensionsmyndigheten

Regeringens forslag: Bade svenska och utlandska fondforvaltare som
tréffar samarbetsavtal med Premiepensionsmyndigheten skall vid sin
rapportering till myndigheten om de kostnader som tagits ut ur fonden,
ange hur stora kostnadsbelopp som dagligen belastat fonden per fon-
dandel. Informationen skall ange hur mycket som avser forvaltnings-
kostnader, inklusive kostnader for forvaring av fondtillgangarna.

Promemorians forslag: Fordaget berdrs inte i promemorian utan har
lagts till i propositionen. Synpunkter pa andringen har inhdmtats under
hand frén Finansinspektionen, Premiepensionsmyndigheten, Konkur-
rensverket, Konsumentverket och Fondbolagens Forening.

Remissinstanserna: Fordaget tillstyrks eler lamnas utan erinran av
Konsumentverket, Konkurrensverket och Fondbolagens Forening. Finan-
sinspektionen framhdller att det inte finns ndgon enhetlig internationell
definition av begreppet forvaltningskostnad. En skyldighet for fondfor-
valtarna att specificera forvaltningskostnaderna skulle enligt inspektionen
kunnainnebar att utlandska fondforvaltare tvingas ha sarskild redovisning
for Premiepensionsmyndigheten. Inspektionen pekar pa att dettai sin tur
kan fa till foljd att pensionsspararna far farre utlandska fonder att véja
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mellan. Premiepensionsmyndigheten instdmmer i detta och avstyrker for-
daget att fondforvaltarna i sin information till myndigheten skall specifi-
cera hur stor del av de totala kostnaderna som avser forvaltningskostna-
der.

Skalen for regeringens forslag: | november 1998 bedlutade riksdagen
att en bestammelse skulle inforas i lagen (1998:674) om inkomstgrundad
Aderspension om att svenska fondbolag som tréffar samarbetsavtal med
Premiepensionsmyndigheten vid sin rapportering till myndigheten om de
kostnader som tagits ur fonden, skall ange hur stort belopp som dagligen
belastat fonden per fondandel (8 kap. 3 § forsta stycket 6 andra meningen,
inford genom SFS 1998:1497). Avsikten &r att myndigheten med hjélp av
informationen fran fondbolagen skall berékna hur stora kostnader som
hanfor sig till de olika spararna och ge individuell kostnadsinformation till
dessa. Fraga har nu uppkommit om att andra denna bestdmmelse.

Enligt lagen om inkomstgrundad alderspension har bade svenska och
utlandska fondforetag som bedriver verksamhet i Sverige rétt att tréffa
samarbetsavtal med Premiepensionsmyndigheten. Kraven for att fa deltai
premiepensionssystemet & desamma for alla fondforvaltare. Enligt den
nya bestammelsen i lagen om alderspension galler informationsskyldig-
heten till Premiepensionsmyndigheten dock endast for svenska fondbolag.
Som skd for detta hanvisas i forarbetena till att det inte & mgjligt att i
svensk lag inféra regler om vilken information som utléndska fondforetag
vilka omfattas av det s.k. UCITS-direktivet skall ge till sina fondandels&-
gare (se prop. 1997/98:160 s. 156 och 163). Detta &r i och for sig riktigt.
Fondféretag & enligt EU-regleringen uteslutande underkastade hemlan-
dets bestammelser nar det galler de flesta frégor som reglerasi direktivet,
bl.a. vilken information som skall [&mnas till fondandelségarna. | de fall
ett fondforetag bedriver verksamhet i ett annat medlemsland an hemlan-
det, & det altsd inte majligt for vardlandet att pafora fondforetaget annan
eller ytterligare reglering i sadant som faller inom direktivets tillamp-
ningsomréde.

Emellertid kan konstateras att EU-regleringen inte hindrar att det i lag-
gtiftningen om premiepensionssystemet stélls sarskilda krav pa dem som
far forvalta medel inom systemet, t.ex. nar det galler avgiftsstruktur och
information, s& lange dessa krav & generellt tillampliga och inte endast
riktade mot utlandska fondforetag. Aven med hansyn till EG:s regler far
det namligen anses sta varje land fritt att i ett allmant socialforsakrings-
system stédlla sddana krav som &r pakallade av forsakringssystemets sar-
skilda natur (jfr prop. 1997/98:151 s. 411). Med hansyn till detta och da
det & angelaget att kraven for att fa tréffa avtal med Premiepensionsmyn-
digheten s langt som mgjligt & konkurrensneutrala for svenska och ut-
landska fondforetag, bor skyldigheten att informera om vilka kostnads-
belopp som dagligen belastat fonden utvidgas till att galla &ven for utland-
skafondfdrvaltare.

Enligt 27 a § lagen om vardepappersfonder skall fondbolagen i sin in-
formation till fondandel sdgarna specificera hur stor del av det individuella
kostnadsbeloppet som avser forvaltningskostnader, inklusive kostnader
for forvaring av fondtillgangarna. Det & enligt regeringens mening va-
sentligt att den information som Premiepensionsmyndigheten ger till pen-
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sionsspararna utformas pa samma sétt. For att mojliggora detta kréavs att
fondforvaltarna gor motsvarande specifikationer i sin information till
myndigheten. For att undvika oklarheter bor detta sarskilt anges i lagtex-
ten.

Regeringen har bemyndigat Finansinspektionen att meddela de nérmare
foreskrifter som behovs betréffande den information som svenska fond-
bolag skall lamna enligt 27 a § lagen om vardepappersfonder (3 § forord-
ningen (1990:1123) om véardepappersfonder)). Som inspektionen papekar,
kan aven den nu foreslagna bestdmmelsen om fondforvaltarnas informa-
tion till Premiepensionsmyndigheten behtva kompletteras med verkstal-
lighetsforeskrifter, bl.a. for att klargora vilka kostnadsposter som skall
innefattasi begreppet forvaltningskostnader.

Regeringen vill vidare framhdlla att det & angelaget att en sérredovis-
ning av forvaltningskostnaderna inte avhdler utlandska fondforvaltare
fran att delta i systemet. Utlandska forvaltares deltagande i premiepen-
sionssystemet bor darfor foljas upp.

4.4 Kostnadsinformation till fondforsakringstagare

44.1 Fondforsakringstagaresratt till information enligt gallande
ratt

Hosten 1990 introducerades en ny forsakringsform pa den svenska livfor-
sakringsmarknaden, liviorsékring med fondanknytning (s.k. fondforsak-
ring). Enligt den lag som géller for fondforsakring — lagen (1989:1079)
om livforsakringar med anknytning till vérdepappersfonder — skall premi-
erna enligt forsakringsavtalet placerasi en eller flera vardepappersfonder
eller i utlandska fondforetag, for vilka géller foreskrifter som vésentligen
stdmmer Overens med regleringen for vardepappersfonder. Forsakrings-
bolaget skall placera inbetalda premier for forsakringen i de fonder som
forsakringstagaren bestdmmer. Forsakringstagaren kan nér som helst be-
stdmma att tillgodohavandet skall flyttastill en eller fleraandra fonder.

Enligt forsékringsavtalet har forsakringsbolaget vanligen rétt att ta ut
ersdttning av forsékringstagarna for sina driftskostnader och for den av-
kastningsskatt som bolaget betalar. Férutom dessa kostnader belastas spa-
randet av kostnadsuttag i de fonder dar premierna placeras.

Finansinspektionen har utfardat foreskrifter och allménna rad om in-
formation till livforsakringstagare (FFFS 1998:9). Enligt de allméanna r&
den bor en forsakringsgivare, innan ett forsakringsavtal ingas, informera
om de avgifter som forsakringsbolaget tar ut for att tacka driftskostnader
och skatt. Information bor ocksa ges om att ytterligare kostnadsuttag kan
goras for fondbolagets forvaltning av fonden samt om storleken av dessa
forvaltningskostnader. Detta géller dock endast for fonder som forvaltas
av fondbolag som tillhér sasmma koncern som forsakringsbolaget samt for
andrafonder som forsakringsbolaget aktivt marknadsfor.

Under avtalets [6ptid skall arlig information ges om de kostnader som
belastat forsékringens varde under den redovisade perioden. Informa
tionsskyldigheten avser endast de kostnader som forsakringsbolaget tar ut
— inte fondbol agets kostnadsuttag.
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24



442 Behov av forbattrad kostnadsinformation?

Regeringens bedémning: Det bor for narvarande inte inforas ndgon
bestammelse i lag om individuell kostnadsinformation till fondf6rsak-
ringstagare.

Promemorians forslag: Overensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Bedémningen i promemorian tillstyrks av de flesta
remissinstanser. Sveriges Aktiesparares Riksforbund invander att det &
angelaget att fondforsakringssparare far fullstandig kostnadsinformation
och anser att de foreslagna férandringarna som skall ske inom ramen for
forsakringsrorelselagen inte garanterar detta. Konkurrensverket betonar
vikten av en konkurrensneutral reglering for olika sparformer och anser
att aven fondforsakringsomrédet bor omfattas av krav pa kostnadsinfor-
mation. En sddan reglering bor enligt verket, om majligt, genomforasi ett
sammanhang. Aven Konsumentverket anser det vasentligt att fondforsak-
ringstagare far individuell kostnadsinformation, varfor det framhals att
Oversynen av forsakringsbolagens informationsgivning bor ske inom en
snar framtid. Forsakringsforbundet framfor att man & oroad for en lag-
stiftning om individuell kostnadsinformation till fondférsakringstagare,
framfor allt med hansyn till att informationen endast skulle kunna omfatta
svenska vardepappersfonder. Enligt foérbundet skulle en lagstiftning inne-
béra stora systemtekniska belastningar och bor darfor trédai kraft tidigast
i borjan av 2000-talet.

Skalen for regeringens forslag: Sparande i fondforsakring har stora
likheter med &gandet av andelar i en vardepappersfond. Forsékringstaga-
ren ges mojlighet att inom vissa ramar galv bestdmma placeringsinrikt-
ningen och bér pa liknande sitt som en fondandelsigare de finansiella
riskerna som & forknippade med placeringen. Aven om det formellt &r
forsakringsbolaget som & fondandelsigare, framstar det darfor som sjalv-
klart att forsakringstagarna skall fa fortlopande information om forhallan-
den som rér forvaltningen av de fonder dar spararna valt att placera sitt
sparande (jfr prop. 1989/90:34 s. 60). Som nagra av remissinstanserna
papekar, & det vasentligt att regleringen & konkurrensneutral for olika
sparformer och att aven forsakringstagarna far fullstandig information om
de kostnader som &r foérknippade med sparandet.

Regeringen har i januari 1999 beslutat om en lagradsremiss, Andrade
forsakringsrorelseregler (se Ds 1998:45) med forslag om andringar i ro-
relsereglerna for svenska forsakringsbolag. Det foreslas bl.a. att forsak-
ringstekniska avsattningar skall kunna goras for s.k. villkorad aerbéring.
Detta innebér att det exempelvis kommer att kunna avtalas att forsak-
ringstagaren helt stér den finansiella risken for forvaltningen av vissa till-
gangar eller tillgodohavanden. Forsakringsbolagen har stor frihet vad
gdler utformningen av dessa forsakringar. | lagradsremissen foredas ock-
sS4 vissa andringar vad géler fondforsakring. Bland annat foredas att
fondforsakringsrorelse skall fa bedrivas i samma juridiska person som
konventionell livforsdkringsrérelse och att fondforsakringslagen skall
upphavas. Samma forsakringsbolag kommer sdledes bade att kunna er-
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bjuda produkter med villkorad aerbaring och fondforsakring. De sarbe-
stdmmelser som skall galla for fondforsakring flyttas till forsékringsrorel-
selagen.

Regeringen anser att det, med hansyn till de féreslagna andringarna i
forsakringsrorelselagen, framstar som olampligt att i detta skede infora
nya regler for fondforsékringstagare. Forandringarna i forsakringsrorel-
selagen majliggor nya forsékringslosningar som liknar fondforsakring i
det att forsakringstagarna bar en finansiell risk. Aven for de nya produk-
terna kommer informationen till forsékringstagaren om vilka kostnader
som & forknippade med placeringen av premierna att spela en viktig roll.
Samma bolag kommer att kunna erbjuda bade dessa produkter och fond-
forsakring. Med hansyn till detta bor de féreslagna andringarna av forsak-
ringsrorelsereglerna nu avvaktas. S snart erfarenhet vunnits om tillamp-
ningen av den foéreslagna regleringen & det dock angelaget att en samlad
Oversyn gors av vilka behov av information olika forsékringstagare har
och hur dessa kan tillgodoses pa basta sitt. Som Konsumentverket fram-
haller bor denna Gversyn ske sa snart som majligt.

| sammanhanget bor framhdllas att det & viktigt att forsakringsbolagen
redan nu sjava tar initiativ till &garder for att forbattra informationen till
fondforsakringstagarna om forvaltningen av de anslutna vérdepappers-
fonderna. Regeringen anser det angeléget att Finansinspektionen i sin
tillsyn av forsakringsbolagen uppméarksammar att sa sker.
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5 Fjarde—sjatte AP-fondsstyrelsernas Prop. 1998/99:93
utlandsplaceringar

51 Bakgrund

Den fortgdende internationaliseringen av naringslivet innebar i allt storre
utstrdckning sammanslagningar 6ver granserna av stora aktiebolag. For
svensk del innebar sddana sammanslagningar att det nya bolagets sate i
vissa fall hamnar utanfér Sverige medan den juridiska hemvisten i andra
fall blir kvar i Sverige. | det forra fallet innebar féretagsombildningarna
att aktier i svenska bolag omvandlas till utlandska aktier. Detta medfor
sarskilda problem for de AP-fondstyrelser som i huvudsak skall placera
sina medel pa den svenska aktiemarknaden, namligen fjarde—sjatte
fondstyrelserna. Anledningen &r att utrymmet for utldndska aktieinnehav
ar starkt begransat enligt gallande placeringsregler.

Fjarde fondstyrelsen har i en skrivelse till Finansdepartementet patalat
de problem som bolagsbildningar av detta slag medfor for fondstyrelsens
placeringar. Som exempel namns det svenska lakemedelsforetaget Phar-
macia och bilsakerhetsforetaget Autoliv som fusionerats med tva ameri-
kanska foretag, Upjohn respektive Morton. Fondstyrelsen begér i skrivel-
sen att gallande bestdmmelser om utlandsplaceringar kompletteras med
en undantagsregel som mojliggor fortsatta placeringar om aktier om-
vandlas fran svenska till utlandska. Efter det att skrivelsen inkom, har
ytterligare ett par bolagsombildningar aviserats som far samma resultat.
Det galler bl.a. forslaget till samgaende mellan Astra och det engelska
bolaget Zeneca och den omvandling som ABB forutskickat, vilken inne-
bar att tidigare fyra olika aktieslag daribland aktierna i svenska ABB
skall bli en gemensam schweizisk ABB-aktie.

Aven sjatte fondstyrelsen, som med gallande placeringsregler inte far
placera medel i utlandska aktiebolag, har i en skrivelse till Finansdepar-
tementet hemstallt om att &ven den bér ges sadana mojligheter.

Fjdrde—sjdtte fondstyrelsernas placeringsregler

Gallande placeringsregler for fjarde och femte fondstyrelserna ar likarta-
de och innebar i huvudsak att férvaltade medel skall placeras pa den
svenska riskkapitalmarknaden. Medlen far saledes placeras i aktier i
svenska aktiebolag, i konvertibla skuldebrev och skuldebrev férenade
med optionsratt till nyteckning som har utfardats av svenska aktiebolag, i
riskkapital i ekonomiska féreningar samt i andelar i svenska kommandit-
bolag. Vidare far placeringar goras i standardiserade kop- och séljoptio-
ner avseende aktier i svenska aktiebolag.

Placeringar far ocksa goras i aktier i utlandska aktiebolag, i andelar i
utlandska aktiefonder samt i konvertibla skuldebrev och skuldebrev for-
enade med optionsratt till nyteckning som har utfardats av utlandska ak-
tiebolag. De utlandska innehaven far inte dverstiga 10 % av vardet av de
medel fondstyrelsen forvaltar.

For sjatte fondstyrelsen galler ocksa att den skall placera sina medel pa
riskkapitalmarknaden men reglerna &r utformade sa att inriktningen i hu-
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vudsak skall vara mot mindre och onoterade foretag. Nagon ram foPuap. 1998/99:93
landska placeringar finns, som namnts, inte for sjatte fondstyrelsen.

Fondstyrelsernas storlek och virdepappersinnehav

Vardet av fjarde fondstyrelsens forvaltade medel uppgick vid utgangen
av ar 1998 till 86 miljarder kronor, femte fondstyrelsens till 14 miljarder
kronor och sjatte fondstyrelsens till 12 miljarder kronor (se tabell 1). Den
vardemassigt dominerande fjarde fondstyrelsen har en relativt koncentre-
rad aktieportfdlj dar de tio stérsta innehaven finns i de stora svenska
borsbolagen och utgér ca 70 % av de totala innehaven (se tabell 2). De
tva storsta innehaven ar Ericsson och Astra motsvarande ca 17 respektive
ca 15 % av totalt forvaltade medel. Innehavet i ABB motsvarar 6,5 %.
Genom sin storlek ar fjarde fondstyrelsen en av de storsta dgarna i manga
stora svenska bolag. | t.ex. Astra och ABB ar fondstyrelsen den storsta
svenska agaren efter Investor. De tva innehaven i Astra och ABB &r sale-
des sammantagna mycket stora stéllt i relation till gallande utrymme for
utlandska placeringar. Aven for femte och sjatte fondstyrelserna galler att
de innehar aktier i de nu aktuella bolagen som innebéar problem att félja
de regler som galler for utlandska placeringar om nu aktuella bolagsom-
bildningar genomfors.

Tabell 1: Fjirde-sjitte fondstyrelsernas virdepappersinnehav vid utgiangen
av ar 1998, marknadsvirden, mdr Kkr.

Vardepapper Fjarde fondstyrel-Femte fondstyrel- Sjatte fondstyrelsen
sen sen

Svenska aktier 80,5 12,5 11,6

Utlandska aktier 4.9 1,8 -

Ovrigt 0,6 - 0,6

Totalt 86,0 14,3 12,2

Tabell 2: Fjirde fondstyrelsens tio stérsta innehav, marknadsvirden, mdr kr.

Ericsson 14,8 Electrolux 3,7
Astra 12,7 SHB 3,6
H&M 6,9 FS-banken 3,1
ABB 5,6 Sandvik 3,0
Volvo 4.0 SCA 2,5
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5.2 Utvidgade mdjligheter for fjardesjatte Prop. 1998/99:93
fondstyrelserna att forvarva utlandska aktier
| vissa fall

Regeringens forslag: Vid tillAmpning av placeringsreglerna for fjar-
de—sjatte fondstyrelserna skall innehav av aktier m.m. i ett utlandskt
bolag inte inréknas i befintlig utlandsram om detta bolag forvarvat ett
svenskt aktiebolag genom ett offentligt erbjudande samt det utlandska
bolaget efter forvarvet efter forvarvet har betydande verksamhet if Sve-
rige och ar noterat vid svensk bors eller auktoriserad marknadsplats.

Promemorians forslag: Overensstammer i huvudsak megeringens
forslag men promemorians forslag omfattade endast fondstyrelsernas in-
nehav i ett svenskt bolag vid tiden for det offentliga erbjudandet, men
inte senare forvarv. Regeln var vidare begransad till fjairde och femte
fondstyrelserna.

Remissinstanserna: Forsta—tredje fondstyrelserna samtfjdrde fonds-
tyrelsen har inget att erinra mot forslagétemte fondstyrelsen anser att
det remitterade forslaget dels forsvarar en forvaltning enligt av fondsty-
relsen uppsatta mal och forvaltningspolicy, dels omojliggor jamforelser
av forvaltningsresultatet med etablerade index samt mellan fondstyrelser-
na da forslaget ar begransat till fondstyrelsernas innehav vid det offentli-
ga erbjudandetSjdtte fondstyrelsen anger att problemstallningarna och
omstandigheterna i allt vasentligt &r desamma for dem som for fjarde och
femte fondstyrelserna.

Skiilen for regeringens forslag: Om de nu aktuella bolagsombildning-
arna i Astra och ABB genomfors kommer sarskilt fijarde fondstyrelsen att
kraftigt Overskrida den géllande utlandsramen samt sjatte fondstyrelsen
att inneha utlandska aktier. Skall detta undvikas maste salunda stora delar
av fondstyrelsernas innehav séljas ut. Ett pa detta satt tillkommet krav pa
omplaceringar innebar en pataglig och olycklig restriktion for portfol;-
forvaltningen och den langsiktiga placeringsinriktningen. Portfoljalloke-
ringen bor i princip styras av risk- och diversifieringshansyn och inte av
bolagens strikt juridiska hemvist. Stora bérsnoterade bolags verksamhet
ar redan i dag i hog grad internationell. Nu aktuella foretagsaffarer kan
visserligen innebara ett steg mot en 0kad internationell exponering. Den
svenska verksamheten fortsatter emellertid att utgora en betydande del av
det utlandska bolagets verksamhet. Bolagen forblir i de aktuella fallen
ocksa noterade vid Stockholms Fondbors. Att bolagen formellt far ut-
landsk hemvist innebar salunda inte en sadan kraftig forandring i verk-
samheten och darmed av valutarisken i dessa placeringar att det motive-
rar betydande neddragningar av aktieinnehavet. Stora utférsaljningar pa
kort tid innebar dartill alltid risk fér storningar pa marknaden och for
samre avkastning &n som annars vore fallet.

Det finns saledes goda skal for att fondstyrelserna bor ges mojlighet att
fortsatta att forvalta aktier i tidigare svenska bolag som pa nu aktuellt satt
omvandlas till utlandska bolag.
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Till bilden hor ocksa den mer principiella fragan om fondstyrelseriiusp. 1998/99:93
mojligheter att placera medel i utlandet. Den pagaende 6versynen av AP-
fonden syftar bl.a. till att 6ka mojligheterna till hdg avkastning och diver-
sifiering genom att modernisera placeringsreglerna och darvid generellt
tillata en storre andel placeringar dels i aktier, dels i utlandet. En patving-
ad utforsaljning skulle inte ligga i linje med de diskussioner som fors
inom ramen fér denna dversyn.

En mojlighet att 6ppna upp for ett 6kat utlandskt aktieinnehav i fjarde
och femte fondstyrelserna ar att nuvarande bestdmmelse om en grans for
utlandska aktier om maximalt 10 % av vardet av de medel som respektive
styrelse forvaltar hojs till en lamplig niva. Bestammelsen avser alla slag
av utlandska forvarv och saledes inte specifikt de fall nar svenska aktier
omvandlas till utlandska. For sjatte fondstyrelsen skulle en utlandsram
behova inforas.

Foliden av en sadan andring blir inte bara att tillgodose nu sarskilt
uppkomna behov utan dartill att ett steg tas mot allmant sett okat utrym-
me for utlandska placeringar. En sadan utveckling ligger forvisso i linje
med den pagaende Oversynen av AP-fonden. Det maste dock betecknas
som otillfredsstallande att vid sidan av de pagaende politiska dverlagg-
ningarna och pa kort tid genomféra en partiell men anda betydande for-
andring i placeringsreglementet. En ny dvergripande regel for utlandspla-
ceringar bor ocksa ta hansyn till fragor av mer principiell karaktar avse-
ende begreppet utlandska placeringar och valutarisk, fragor som behand-
las samlat i den gemensamma dversynen.

En alternativ metod att I6sa det dilemma som fondstyrelserna kommit
att stallas infor ar att som har foreslas inféra en undantagsregel i place-
ringsbestdmmelserna for det slag av bolagsombildningar som nu aktuali-
serats. En sadan bestammelse far ses som en évergangsregel i avvaktan
pa att nya langsiktiga placeringsregler kan inféras. Ett starkt skal for en
undantagsregel ar att den i mindre omfattning féregriper det pagaende
oversynsarbetet.

Ett undantag bor i forsta hand avse ett utbyte av aktier som sker till
foljd av ett offentligt erbjudande fran ett utlandskt foretag att forvarva
samtliga aktier i ett svenskt bolag. Sadana forvarv riskerar att leda till
oplanerade avyttringar av stora aktieinnehav, vilket av skédl som ovan
redovisats bor undvikas.

Dartill uppkommer fragan om fondstyrelserna bor ges ratt att, vid sidan
av befintliga ramar for utlandsplaceringar, aven forvarva aktier i sddana
bolag. Som femte fondstyrelsen framhallit finns det goda skal for detta.
Ett undantag som begrénsas till innehavet vid tidpunkten for det offentli-
ga erbjudandet skulle patagligt kunna forsvara dels en forvaltning enligt
uppsatta mal, dels en utvardering av forvaltningen. Femte fondstyrelsen
ar idag underviktad i forhallande till de aktuella bolagens andel i borsin-
dex. Fondstyrelsernas interna mal och placeringspolicy kan salunda bli
omojliga att folia da dessa ar relaterade till etablerade index pa Stock-
holms Fondbérs. Utlandska bolag kommer efter nu aktuella affarer att ha
en indexvikt i Findatas avkastningsindex pa ca 20 %. Dessa bolag skulle
inte vara tillgangliga for placeringar med nu gallande placeringsregler.
Ett viktigt kriterium vid val av riktmarkesportfélj ar att denna ar repliker-
bar, dvs. kapitalférvaltaren skall kunna placera i 6verensstammelse med
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den portfolj man jamfor sig med. Saval femte som sjatte fondstyrels&noa. 1998/99:93
skulle sannolikt tvingas att andra sina mal fér den svenska aktieforvalt-
ningen om majlighet inte gavs att 6ka dessa innehav (femte fondstyrelsen
skulle som alternativ kunna sélja den nuvarande genuina utlandsportfol-
jen for att ge utrymme at de svenska foretag som nu blir utlandska). Att
nu tvinga fondstyrelserna till genomgripande forandringar av malformu-
leringar eller befintlig utlandsportfolj vore olyckligt med tanke pa att
overlaggningarna om de langsiktiga placeringsreglerna sannolikt kommer
att innebéra att nuvarande problem kommer att vara av mer temporar
natur.

Utover dessa problem skulle resultatiamforelser med saval befintliga
aktiemarknadsindex som med andra svenska kapitalforvaltare forsvaras
vid en utvardering av forvaltningen. Forutsattningarna for fondstyrelser-
nas forvaltning av den svenska portfoljen blir ocksa olika da fondstyrel-
sernas innehav skulle bli mycket olikartade i samband med utbytet av
aktier. Fjarde fonden skulle darmed ges vasentligt friare ramar for place-
ring i de aktuella bolagen an femte fonden. En relevant jaAmférelse mellan
fondstyrelserna av forvaltningsresultatet skulle darmed inte kunna ske.
Fondstyrelserna bor darfor av dessa skél medges undantag aven for ytter-
ligare forvarv av aktier.

Det kan diskuteras om det skall finnas ett tak for hur stora delar av
fondstyrelsernas totala medelsinnehav som pa foreslaget satt skall kunna
undantas fran utlandsramen. Inréknat nu aviserade ombildningar i Astra
och ABB, kan t.ex. fjarde fondstyrelsens totala andel utlandska aktier
komma att uppga till ca 30 % inklusive ett maximalt utnyttjande av den
gallande tioprocentiga utlandsramen. Skulle ytterligare forvarv ske i des-
sa aktier eller nagon ytterligare bolagsombildning ske som beror fondsty-
relsens storre placeringar, kan den andelen foérutses oka. De skal for un-
dantagsregeln som redovisats ar emellertid i princip gallande varfér det
forefaller olampligt att satta ndgon Ovre grans for det slag av utlandskt
aktieinnehav som far undantas.

Ett villkor for undantagsregeln skall vidare vara att det utlandska bola-
gets verksamhet har en betydande svensk anknytning. Det bor salunda i
princip inte medges undantag for placeringar dar féretagets svenska verk-
samhet blir marginell i forhallande till foéretagets totala verksamhet och
dar placeringen reellt sett darfor ar att betrakta som ett genuint utlandskt
innehav. Naturligtvis kan en i absoluta tal relativt omfattande svensk
verksamhet anda fa en begransad roll i forhallande till den totala verk-
samheten om foretaget ar stort. Sddana forvarv torde dock i normalfallet
ske med vederlag i kontanter snarare ah med aktier, &ven om det senare
teoretiskt skulle kunna forekomma. | sddana mer hypotetiska fall bor bo-
lagen inga i utlandsramen. | syfte att ytterligare markera att den svenska
verksamheten maste vara av viss storlek och betydelse, foreslas ocksa att
det utlandska bolagets aktier skall vara noterade vid svensk bors eller
auktoriserad marknadsplats. For sjatte fondstyrelsen innebar det att un-
dantagsregeln endast galler for den forvaltade borsportféljen och inte for
onoterade aktieinnehav.
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53 Kostnaden for extern utvardering av fondstyrelsernrgp. 1998/99:93

forvaltning

Regeringens forslag: Om regeringen for genomférandet av utvarde-

ringen av fondstyrelsernas forvaltning anlitar ndgon med sarskild
fackkunskap, skall kostnaden foér detta betalas av fondstyrelserna.
Kostnaden skall fordelas mellan fondstyrelserna efter vad regerjngen
beddmer skaligt.

Promemorians forslag: Overensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Fondstyrelserna har inget att erinra mot forslaget.
Sjunde fondstyrelsen har ifrdgasatt behovet av att anlita fackkunskap vid
utvarderingen av dess forvaltning.

Skilen for regeringens forslag: Utvarderingen av fondstyrelsernas
forvaltning kan i dag sagas ske bade internt och externt. Fondstyrelserna
ar alagda att utféra en egen utvardering av sin forvaltning vilket kan ses
som en resultatuppfoljning. Dessa utvarderingar tillsammans med arsre-
dovisningarna och revisionsberattelserna ligger sedan till grund for en
extern utvardering som gors av regeringen. Denna tillsammans med
fondstyrelsernas arsredovisningar och en av regeringen gjord samman-
stallning av dessa overlamnas arligen till riksdagen i form av en rege-
ringsskrivelse.

Regeringen har under senare ar lagt 6kad vikt vid utvardering av
fondstyrelsernas forvaltningsresultat. Vid den senaste utvarderingen tog
regeringen hjalp av sarskild fackkunskap inom omradet. Det kan ses som
en foljd av att allméant sett 6kade krav stélls pa en professionell utvarde-
ring av langsiktig kapitalforvaltning. Kostnader forknippade med den
externa utvarderingen utgor naturligen en del av de totala forvaltnings-
kostnaderna. Regleringen av AP-fonden utgar fran att samtliga forvalt-
ningskostnader skall baras av fondstyrelserna, se 3, 29 och 43 88 i APR.
Regeringen foreslar darfor att anlitad fackkunskap i samband med den
externa utvarderingen skall bekostas av respektive fondstyrelse. Kostna-
der som ar gemensamma for flera fondstyrelser bor regeringen foérdela
efter vad den beddmer vara skaligt.
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6 Ekonomiska konsekvenser Prop. 1998/99:93

Forslaget om forbdttrad kostnadsinformation till fondsparare

De kostnadsmaéssiga konsekvenserna av en individuell berdkning och
arlig redovisning av hur kostnaderna fordelas pa enskilda fondandelsaga-
re i det individuella pensionssparandet varierar beroende pa hur andelsin-
nehaven ar registrerade.

Till f6ljd av den av riksdagen beslutade 27 a 8 lagen om vardepap-
persfonder, kommer fondbolagen att ta fram dagliga kostnader for varje
andelsdgare i en vardepappersfond. Detta innebar att den information
som kravs for att uppgifter skall kunna lAmnas om andelsinnehav i det
individuella pensionssparandet redan finns att tillga. Fér fondbolagen
kommer de bestammelser som foreslas nu saledes inte att innebara nagra
merkostnader.

| de fall andelsinnehaven &r registrerade i andelsagarnas namn kommer
pensionssparinstitutet att fungera som en vidareférmedlare av uppgifter
fran fondbolaget till andelsagarna. Detta torde endast innebara en mycket
liten kostnad.

For de pensionssparinstitut som administrerar forvaltarregistrerade an-
delsinnehav kommer en viss anpassning av datahanteringssystemen att
kravas. Instituten har kannedom om andelsinnehaven pa varje individs
pensionssparkonto varje dag. For att den specificerade kostnadsinforma-
tionen skall kunna lamnas, kravs att instituten kan samkéra den dagliga
kostnadsinformationen fran fondbolagen med informationen om sina
kunders innehav. Detta torde dock i stor utstrackning begrénsa sig till
kostnader i ett systemuppbyggnadsskede.

Forslaget om Allmdnna pensionsfonden

Forslaget forutses inte fa nagra sarskilda effekter pA marknaderna eller
valutaflédena utover att verka stabiliserande pa de aktuella bolagens ak-
tiekurser.
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7 Forfattningskommentar Prop. 1998/99:93

7.1 Forslaget till lag om andring i lagen (1990:1114) om
vardepappersfonder

27b §

Paragrafen ar ny. Enligt 27 a § skall fondbolaget varje ar informera varje
andelsagare i en vardepappersfond om hur stort belopp av de totala kost-
naderna som belastat fonden under det narmast foregaende kalenderaret
som hanfor sig till andelsinnehavet.

Enligt paragrafengsrsta stycke skall kostnadsinformationen avseende
sadana andelsinnehav — i stallet for till andelsagarna — ges till det pen-
sionssparinstitut som administrerar pensionssparandet. Kostnadsbeloppen
skall beraknas pa samma satt som for andra andelsagare (angaende be-
rédkningen av kostnadsinformationen, se forfattningskommentaren till 27
a §iprop. 1997/98:160 s. 186).

| andra stycket finns en sarskild bestammelse for forvaltarregistrerade
andelsinnehav. | dessa fall skall fondbolaget varje ar informera pensions-
sparinstitutet om vilka kostnadsbelopp som dagligen belastat fonden un-
der det narmast foregdende aret redovisat per fondandel. Det totala kost-
nadsuttaget varje dag skall fordelas pa det antal fondandelar som finns i
fonden samma dag.

7.2 Forslaget till lag om andring i lagen (1993:931) om
individuellt pensionssparande

3 kap. 11§

| paragrafen har inforts ett nytkdra stycke om att pensionssparinstitutet

i sin arliga redovisning éver forvaltningen av tillgangarna pa pensions-
sparkontot skall ge sarskild information till sddana kontohavare som un-
der aret haft tillgangar placerade i en sddan vardepappersfond som avses i
lagen (1990:1114) om vardepappersfonder.

Som narmare utvecklats i avsnitt 4.2.4, har bestdmmelsen utformats i
anslutning till 27 a § lagen om vardepappersfonder. Liksom vad géller
informationsskyldigheten i den bestdmmelsen, skall pensionssparinstitu-
tet informera om hur stort belopp som hanfér sig till andelsinnehavet av
samtliga kostnader som belastat en fond under det foregaende aret. Sepa-
rata kostnadsbelopp skall anges for varje vardepappersfond. Exempelvis
skall en sparare som under aret haft sina sparmedel placerade i fem olika
fonder fa fem olika kostnadsuppgifter. Kostnadsuppgifter skall ocksa ges
for sddana andelsinnehav som spararen salt under aret. Aven sadana spa-
rare som inte ager nagra fondandelar vid arets slut men som har agt an-
delar ndgon gang under aret skall fa information (se narmare prop.
1997/98:160 s. 157-159 och 186).

Liksom vad galler 6vrig information i den arliga redovisningen, ar det
inte mojligt for den enskilde pensionsspararen att avsta fran sin ratt till
information (se prop. 1992/93:187 s. 114).



7.3 Forslaget till lag om andring i lagen (1998:1497) orfrop. 1998/99:93
andring i lagen (1998:674) om inkomstgrundad
alderspension

8 kap. 3§

Paragrafens forsta stycke punkten 6 har andrats. Andringen innebar att
skyldigheten att informera Premiepensionsmyndigheten om vilka kost-
nadsbelopp som dagligen belastat fonden utvidgas till att galla aven for
utlandska fondférvaltare som bedriver verksamhet i Sverige. Vidare har
inforts en bestdmmelse om att fondforvaltarna skall specificera hur
mycket av kostnadsbeloppen som avser forvaltningskostnader, inklusive
kostnader for forvaring av fondtillgangarna.
Bestdmmelsen har behandlats narmare i avsnitt 4.3.

7.4 Forslaget till lag om andring i lagen (1983:1092)
med reglemente for Allménna pensionsfonden

362§

Bestammelsen, som ar ny, har behandlats i avsnitt 5.2.

Den nya bestammelsen innebér att innehav i utlandska aktiebolag un-
der vissa forutsattningar inte skall betraktas som utl&andska vid tillamp-
ningen av 35 och 36 88. Detta medfor for fijarde och femte fondstyrelser-
na att innehav i och forvarv av aktier och andra vardepapper i sddana
bolag inte skall avraknas mot utlandsramen. Det blir ocksa mojligt for
fondstyrelserna att placera i standardiserade kdp- och séljoptioner avse-
ende aktier i dessa bolag. For sjatte fondstyrelsen innebar undantaget en
begransad mdjlighet att i vissa fall placera i utlandska aktiebolag.

For att undantaget skall vara tillampligt kravs att det utlandska bolaget
forvarvat ett svenskt aktiebolag genom ett offentligt erbjudande dar er-
sattningen till aktieagarna i det svenska bolaget utgjordes av aktier i det
utlandska bolaget. Vidare skall det utlandska bolaget efter forvarvet ha
betydande verksamhet i Sverige och vara noterat vid svensk bors eller
auktoriserad marknadsplats.

Erbjudandet fran det utlandska foretaget skall avse samtliga aktier i det
svenska bolaget. Skulle ett sddant erbjudande, efter det att en fondstyrelse
har godtagit och blivit bunden av ett byte till aktier m.m. i det utlandska
foretaget, komma att andras sa att det omfattar farre an samtliga aktier i
det svenska bolaget far fondstyrelsen anda genomfora forvarvet.

En foljd av kravet pa att ersattningen till aktiedgarna i det svenska bo-
laget skall utgoras av aktier i det utlandska bolaget &r att kontanterbju-
danden inte omfattas av undantaget &ven om det utlandska bolaget har
betydande verksamhet i Sverige och &r noterat har. Att en begrénsad del
av ersattningen till aktieagarna utgors av kontant betalning bér inte hind-
ra att undantaget blir tillampligt forutsatt att transaktionen som helhet ar
att bedoma som ett utbyte mot aktier i det utlandska bolaget. Omvéant bor
en transaktion som till sin helhet ar att bedéma som ett kontanterbjudan-
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den inte omfattas av undantaget d&ven om erséttningen till nagon utgdPsagv 1998/99:93
aktier.

Vad som avses med betydande verksamhet har behandlats i avsnitt 5.2.

Med svensk bérs och auktoriserad marknadsplats avses féretag som er-
hallit auktorisation som sadana enligt lagen (1992:543) om bors- och
clearingverksamhet. Aven inneborden av begreppet notering foljer av
samma lag. Genom kravet pa notering vid svensk bors eller auktoriserad
marknadsplats foljer att undantaget for sjatte fondstyrelsen endast ar till-
lampligt pa fondstyrelsens borsportfolj och alltsa inte mojliggor place-
ringar i uttindska onoterade foretag.

Utlandska aktier innefattar aven depabevis avseende utlandska aktier.
Med depabevis avses ett vardepapper som representerar den ratt som en
aktieagare har gentemot en bank eller vardepappersforetag som for hans
rakning forvarar aktier i ett utlandskt bolag (se bl.a. prop. 1990/91:142 s.
141).

45 §

Bestdmmelsen har behandlats i avsnitt 5.3.

Regeringen skall enligt 45 § arligen gora en sammanstallning av
fondstyrelsernas arsredovisningar och en utvardering av fondstyrelsernas
forvaltning. Sammanstéllningen och utvarderingen 6verlamnas tillsam-
mans med fondstyrelsernas arsredovisningar till riksdagen.

Om regeringen fér genomforandet av sin utvardering anlitar ndgon
med sarskild fackkunskap, skall kostnaden for detta betalas av fondstyrel-
serna. Om en kostnad som regeringen har haft for att utféra utvardering-
en, t.ex. ett konsultarvode, ror flera fondstyrelsers verksamhet, skall
kostnaden fordelas mellan fondstyrelserna efter vad regeringen bedémer
skaligt.
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Lagforslaget i promemorian om kostnadsmformatlo?'iop 1?98/99 93
till fondsparare i det individuella pensionssparandef' %
och fondforsékringssparandet

Forslag till lag om andring i lagen (1990:1114) om
vardepappersfonder

Harigenom foreskrivs att det i lagen (1990:1114) om vardepappersfon-
der skall inféras en ny paragraf, 27 b §, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

27b§

I fraga om andelsinnehav som
dgr  placerade  enligt  lagen
(1993:931) om individuellt pen-
sionssparande skall den informa-
tion som anges i 27 a § ldmnas till
det pensionssparinstitut som ad-
ministrerar sparandet.

Om andelsinnehaven dr regist-
rerade i institutets namn (for-
valtarregistrerade) skall fondbola-
get 1 stdllet informera om vilka
kostnadsbelopp som dagligen be-
lastat fonden under det ndrmast
foregaende kalenderaret redovisat
per fondandel. 1 informationen
skall anges hur mycket av beloppet
som avser forvaltningskostnader,
inklusive kostnader for forvaring
av fondtillgangarna.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 1999.

2. Den information som enligt 11 b § skall lamnas for kalenderaret
1999, far begransas till att avser kostnader som belastat fonden under pe-
rioden 1 juli-31 december 1999.



Forslag till lag om andring i lagen (1993:931) om individuelltrop. 1998/99:93

pensionssparande Bilaga 1

Harigenom foreskrivs att 3 kap. 11 § lagen (1993:931) om individuellt
pensionssparande skall ha féljande lydelse,

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
118
Pensionssparinstitutet skall arligen ge kontoinnehavaren en skriftlig re-
dovisning av forvaltningen av tillgdngarna pa pensionssparkontot. | redo-
visningen skall anges
. tillgangarnas ingaende och utgaende varde,
. tillgangarnas placering,
. kop, forsaljningar och andra omplaceringar som skett,
. belopp som har betalats eller utbetalats,
. rantor och utdelningar, och
. skatter och avgifter som dragits fran kontot.

Om tillgangarna under daret va-
rit placerade i andelar i en sadan
vardepappersfond som avses i la-
gen (1990:1114) om vdrdepap-
persfonder skall det i redovisning-
en dessutom anges hur stort be-
lopp av de totala kostnaderna som
belastat fonden under det ndrmast
foregaende  kalenderaret  som
hanfor sig till andelsinnehavet.
Det skall anges hur mycket av be-
loppet som avser forvaltningskost-
nader, inklusive kostnader for for-
varing av fondtillgangarna.

OO~ WNPE

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 1999.

2. Den information som enligt 3 kap. 11 8§ andra stycket skall lamnas
for kalenderaret 1999, far begransas till att avse kostnader som belastat
fonden under perioden 1 juli-31 december 1999.
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Forteckning dver remissinstanser Prop. 1998/99:93
Bilaga 2

Efter remiss har yttranden éver promemorian om kostnadsinformation till

fondsparare i det individuella pensionssparandet och fondférsakringsspa-

randet avgetts av Finansinspektionen, Konkurrensverket, Konsumentver-

ket, Premiepensionsmyndigheten, Fondbolagens Fo6rening, Svenska

Bankféreningen, Svenska Fondhandlareféreningen, Sveriges Aktiespara-

res Riksférbund, Aktieframjandet och Sveriges Forsakringsforbund.
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Skrivelse fran Allmanna pensionsfonden, fijarde  Prop. 1998/99:93
: Bilaga 3
fondstyrelsen (avskrift)

ALLMANNA PENSIONSFONDEN
Fjarde fondstyrelsen

Dnr 678/98

Regeringskansliet
Finansdepartementet
103 33 STOCKHOLM

Anhallan om reglementsandring

Enligt reglementet far fjarde och femte fondstyrelserna placera upp till 10
procent i utlandska vardepapper. Den begransningsregel som avslutar
APR 358 lyder:

"Fondstyrelserna far inte forvarva vardepapper enligt forsta stycket 4 i
sadan omfattning att vardepapperens sammanlagda varde kommer att
Overskrida tio procent av vardet av de medel som respektive styrelse for-
valtar....”

Internationaliseringen och den fortgdende omstruktureringen av narings-

livet har pa senare ar bl.a. resulterat i gransoverskridande fusioner. Kon-

sekvenserna av dylika fusioner var knappast forutsedda da ovanstadende
begransningsregel formulerades.

Sa t ex har det svenska lakemedelsforetaget Pharmacia och det svenska
bilsékerhetsforetaget Autoliv fusionerat med tvd amerikanska foretag,
Upjohn resp. Morton. Vid bada dessa fusioner bestamdes att moderbola-
gen skulle forlaggas till USA och saledes, ur ett svenskt perspektiv, bli
utlandska rattssubjekt trots att aktierna skulle fortsatta att noteras pa
Stockholmsbérsen.

Den initiala konsekvensen av dessa fusioner for Fjarde AP-fondens del
blev att tva forhallandevis stora svenska aktieinnehav formellt hamnade i
den utlandska aktieportfolien dar en absolut begransningsregel rader.

Fler gransoverskridande fusioner kan forutses. Nyligen aviserades t ex att
skogsforetaget Stora vill gd samman med finska Enso och att moderbola-
get till den nya foretagskonstellationen skall fa sitt sate i Finland.

Med géallande reglemente fér fonden blir konsekvensen av dylika fore-
tagshandelser att utlandsportfoljen formellt vaxer saval sprangvis som
oplanerat och att den darigenom riskerar att éverskrida begransningsre-
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geln med tvangsmassiga aktieforsaljningar som f6ljd. Det &r bl a AP 1998/99:93

denna bakgrund som fonden hittills utnyttjat sitt utlandsmandat i relafitaga 3

ringa utstrackning.

For att mojliggéra en langsiktig planering anser fondstyrelsen att be-

gransningsregeln i APR bor kompletteras med en undantagsbestammelse.

Tekniskt skulle en sadan kompletterande bestammelse t ex kunna utfor-
mas sa att fondstyrelserna vid beréaknande av den utlandska aktieportfol-
jens relativa storlek inte skall rakna in utlandska rattssubjekt som &ar note-
rade vid svensk bors och som till minst halften har sitt ursprung i svenska
rattssubjekt noterade vid svensk bors.

Stockholm 1998-09-02
ALLMANNA PENSIONSFONDEN

Fjarde fondstyrelsen

Soren Mannheimer Thomas Halvorsen
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Fi nangjeparternentet Prop. 1998/99:93

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 4 mars 1999
Narvarande: statsministern Persson, ordférande, och statsraden Freivalds,
Lindh, Sahlin, von Sydow, Klingvall, Ostros, Engqvist, Rosengren,
Larsson, Warnersson, Lejon, Lévdén

Foredragande: Lévdén

Regeringen beslutar proposition 1998/99:93 Kostnadsinformation till
fondsparare i det individuella pensionssparandet, m.m.
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