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Milj6- och energidepartementet
Klimatenheten
103 33 Stockholm

Yttrande om Miljomalsberedningens forslag till klimat- och
luftvardsstrategi for Sverige (M2016/01735/K1)

BIL Sweden har getts moijlighet att till Miljo- och Energidepartementet inkomma med
synpunkter pa forslagen i Miljomalsberedningens delbetinkande gillande en klimat- och
luftvardstrategi for Sverige i ovan namnda betinkande.

BIL Sweden vilkomnar Miljémalsberedningens forslag till 6vergripande mal f6r 2045 som
innebir att Sverige inte ska ha nagra nettoutslipp av vixthusgaser. Det dr i stort sett i linje
med den, av riksdagen tidigare beslutade visionen om fossilfti transportsektor till 2050.

Det av Miljomalsberedningen foreslagna malet for transportsektorn till 2030, med en
sinkning av klimatpaverkan med minst 70 procent, ir ett mycket ambitiost mal. Det
avviker dock kraftigt frain EUs mal for transportsektorn med 20 procent sinkning. I
forslaget till "Effort Sharing Directive” COM 2016/482 slas det fast att EUs mal for
transportsektorn faller inom ramen fér Parisoverenskommelsen. Det svenska malet
kommer att kriva kraftfulla styrmedel samt lingtgaende forindringar i svenska och
internationella regelverk. Fordonsindustrin stédjer inriktningen att kraftigt minska
utslippen av vixthusgaser men det dr samtidigt viktigt att papeka att Sverige maste ga i
takt med omvirlden, inte minst resten av EU.

Minskning av koldioxidutsldpp i procent till 2030

Sektor Miljomalsberedn. EU

Totalt inget mal 40 %

(bas 1990)

Icke handlande 58 % (63% bas 1990) 30 %, totalt EU
(bas 2005) (40 %, Sveriges del)
Transporter 70 % (bas 2010) 20 % (bas 2008)

+ 8 % (bas 1990)
Bakgrund

Fordonsindustrin har en gemensam strategi fOr att minska energiatgaingen och
klimatpaverkan fran fordonsparken som bygger pa tre hérnstenar:

1. Energieffektivisering
2. Okad andel biodrivmedel, savil lig- som hoginblandning.
3. Nya tekniker, dir elektrifiering ar en och pa langre sikt bransleceller
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For att uppna detta beh6vs regelverk och styrmedel som ér langsiktiga, teknikneutrala och
1 harmoni med det europeiska regelverket oavsett om det handlar om biodrivmedel,
fordon eller infrastruktur for alternativa drivmedel. Kostnadseffektiva 16sningar med stor
samhillsekonomisk nytta dr givetvis en forutsittning,.

Internationell harmonisering och vigen framat

Sverige ir en stark aktor pa den internationella fordonsmarknaden med betydande egen
fordonsindustri och en stark och stabil hemmamarknad men det dr viktigt att tinka pa att
den svenska fordonsmarknaden ir en 0,5 %-marknad globalt och en 2 %-marknad i
Europa.

Vidare omfattas alla fordon av samma tekniska regelverk i hela Europa. Helt egna
l6sningar for Sverige blir dirmed mycket svara att genomféra. Sverige bor darfér ha en
beredskap pa politisk niva och myndighetsniva for att fa till stind nédvindiga standarder
och regelverk for att underlitta introduktionen for tekniska l6sningar med stor potential.

For att med svenska initiativ paverka de globala klimatutslappen sa krivs export av
svenska losningar som skapar klimatnytta pa en internationell marknad. Det finns goda
exempel pa svenska satsningar inom omradet transport, miljé och klimat som har kommit
och kan komma att bli exportframgangar. Sverige kan ocksd, om vi ligger langt framme
inom nagot omrade, paverka internationella regelverk och/eller standarder som sedan i
sin tur leder till minskade kostnader f6r klimatsmart teknik. Detta kan inte enkelt uppnas
med nationella delmal eller styrmedel pa den svenska marknaden som motiveras av att
svensk industri generellt tjanar pa att Sverige gar fore pa klimatomradet. Sirskilda
omriden bor identifieras i samarbete med fordonsindustrin och andra aktérer, som har
sarskilt goda forutsittningar att bli exportframgangar. Inom dessa omraden behéver
specifika satsningar, som inkluderar forskning, utvecklas och demonstreras. Regeringens
nya initiativ till samverkansprogram, bland annat inom transportomradet, kan visa sig vara
ett bra exempel pa hur politiken kan st6édja detta.

Att t.ex. gd fore med ny teknik dr en mojlighet men ocksa en risk. Om Sverige ensidigt
satsar pd att ga langt fore med viss teknik (ny eller befintlig) sa riskerar denna att bli
obsolet och aldrig komma till mer global anvandning. Det kan handla om olika batteri-
och laddningstekniker f6r elfordon, bransleceller, nya biodrivmedel, automatiserade och
uppkopplade fordon och sa vidare. Tidsramen for nir t.ex. ny teknik blir
konkurrenskraftig paverkas av olika teknikgenombrott men ocksa av mojligheten att fullt
ut utnyttja de mest kostnadseffektiva atgirderna for utslippsminskning genom
energieffektivisering och 6kad anvindning av biodrivmedel oavsett om det handlar om ny
eller befintlig teknik. Dédrfér bér samhillets satsningar 1 teknologisk framkant i férsta hand
ske 1 form av demonstratorer, som kan skalas upp om losningarna visar sig hallbara och
som dr ett bra sitt att prova ut teknik som sedan kan ga pa export.

Sambhillsekonomiska kostnader och nyttor

Miljémalsberedningen har inte foreslagit nagra skarpa styrmedel 1 sitt betinkande. Det
medfor att inga detaljerade konsekvensanalyser kunnat géras och att det ej heller kunnat
goras nagon samhillsekonomisk analys. Hir ar det av storsta vikt att regeringen utifran
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befintliga system utformar effektiva regelverk och styrmedel som ar samhillsekonomiskt
lonsamma.

Miljomalsberedningens utredning slar i sitt arbete fast etappvisa sektorsmal utifran en
vision eller ett mal som t.ex. en fossilfri transportsektor. Grundprincipen bor vara att man
ska vidta atgirder dir de ger mest nytta. Det kan handla om olika sektorer men dven om
att premiera olika tekniker, biodrivmedel etc. Det behovs en strategi f6r hur
samhillsekonomiska kostnader och nyttor ska utvirderas for att sikerstilla att ratt
atgirder vidtas for att minska klimatpaverkan fran transportsektorn.

BIL Sweden foresprakar darfor l6pande utvirdering av olika atgirder, styrmedel,
paverkan av attityder och beteenden, effektivare logistik, introduktion av nya tekniker
med avseende pa samhillsekonomiska kostnader och nyttor for att faststilla men dven
revidera etappmalen (se aven stycket ”Arbetssitt” langre fram).

BIL Sweden vill 1 sammanhanget understryka att det ar viktigt att 6kade skatter inom olika
sektorer avspeglar de verkliga kostnaderna (internalisering av externa kostnader).
Personbilstrafiken ar redan kraftigt 6verbeskattad i detta avseende. Detta framgar tydligt i
den rapport som regeringen bestallde fran VTI (rapport 2014:836). Rapporten redovisar
att biltrafikens internaliseringsgrad f6r samhillsekonomiska kostnader inkl. miljéeffekter
ar ca 200 procent, dvs. en kraftig 6verbeskattning. Att enbart styra med kraftiga styrmedel
1 form av 6kad beskattning dr dirmed fel vig att gd. Sverige har idag virldens hogsta
koldioxidskatt. En internaliseringsgrad pa 6ver 100 procent innebir en

straffskatt pa den individuella mobiliteten — och inte pa koldioxidutslippen.

Utformning av svenska styrmedel

I Sverige har vi t.ex. varit mycket framgangsrika nar det galler att minska
koldioxidutslippen fran nya personbilar. Sverige var det land inom EU dar
koldioxidutslippen fran nya personbilar sjonk snabbast, med ca 30 procent mellan 2005
och 2012. Detta tack vare bl.a. effektivt utformade styrmedel som omfattade fordon
tillgangliga pa marknaden. Tyviarr har dessa styrmedel (t.ex. miljébilspremie,
fordonsskattebefrielse, reduktion av férménsvirde for tjanstebilar, supermiljobilspremien
och reduktion av skatt pa biodrivmedel) i manga fall varit for kortsiktiga och det har
funnits en osidkerhet om de ska forlingas.

Bonus-malus och férnyelse av fordonsflottan

Pa personbilssidan dr vi tyvirr oroade Over att de nyligen presenterade bonus-
malusforslagen ej pa ett effektivt sitt bidrar till fortsatt sinkning av klimatpaverkan fran
personbilsflottan. Bonus-malusutredningen foreslar att malusen endast omfattar nya bilar
under de tre forsta dren.

BIL Sweden forordar istillet ett bonus-malussystem som omfattar hela bilparken, dven
aldre bilar och bygger pa dagens framgangsrika styrmedel; koldioxiddifferentierad
fordonsskatt, miljobilsdefinition och supermiljébilspremie.
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Att premiera nya fordon med ligre klimatpaverkan oavsett teknik dr oerhort viktigt. Vi far
dock inte glémma bort att den existerande fordonsparken i Sverige dr gammal med en
medellivslingd pa ca 17 ar. Idag dr fyra av tio bilar dldre 4n 10 ar.

Genom att utforma vissa styrmedel (t.ex. malusdelen i form av arlig fordonsskatt 1 ett
bonus-malussystem) sa att de omfattar aven aldre fordon kan man t.ex. hoja
andrahandsvirdet for fordon med lag klimatpaverkan. Detta kan dven leda till en
snabbare utskrotning av dldre fordon med hog klimatpaverkan.

En riktad skrotningsersittning till dldre fordon ér dessutom en intressant engangsatgard
tor att ’klippa svansen”. Denna atgird skulle férutom minskad klimatpaverkan frin den
svenska personbilsflottan leda till positiva effekter nar det giller trafiksdkerhet och
hilsopaverkande emissioner.

Det ir viktigt att det svenska bonus-malussystemet med koldioxidgrinser ar harmoniserat
med den nya kéreykeln 1 Europa, WLTP (Worldwide harmonized Light duty Test
Procedure), som ger hogre koldioxidvirden. Dessutom maste introduktionstidpunkten
tor bonus-malussystemet senareliggas och anpassas till inférandetidpunkten f6r WLTP.

Biodrivmedel

Sverige har idag den hégsta biodrivmedelsandelen i Europa, 14,9 procent f6r 2015 mot ca
4 procent i resten av Europa (pa energibasis). Detta har méjliggjorts genom
skattebefrielse och skattenedsittning for biodrivmedel. Det dr avgorande f6r den fortsatta
forsaljningsutvecklingen av biodrivmedel att skattenivan hamnar pa en sadan niva att
héllbara och energieffektiva biodrivmedel, med hog god tillgangspotential och stor
potential att reducera fossila GHG-emissioner, upplevs som attraktiva pa marknaden.
Samtidigt far det inte rdda nagon risk for 6verkompensation i strid med reglerna om
statsstod inom EU.

Pa lang sikt bor Sverige verka for att statsstodsreglerna inom EU ar sa utformade att de ¢j
riskerar att forhindra en 6kad andel hallbara biodrivmedel inom transportsektorn utan
istillet skapar langsiktiga férutsittningar for alla typer av biodrivmedel.

Att ensidigt satsa pa kvotplikt/reduktionsplikt innebir fokus pa laginblandning och
medfor att kvotpliktsavgiften maste vara hdgre i Sverige dn i andra linder om vi ska
fortsitta att hoja vara andelar biodrivmedel. Detta kommer i sidana fall att medféra
visentligt hgre drivmedelspriser dn i 6vriga Europa och i sin tur leda till hogre
transportkostnader vilket kommer att minska svensk industris konkurrenskraft samtidigt
som mobiliteteten f6r befolkningen utanfor storstadsomriden riskerar att f6rsimras.
Alternativet ar att kvotplikten hamnar i niva med resten av Europa och da kommer
biodrivmedelsandelen 1 Sverige att sjunka drastiskt.

Staten madste satsa ordentligt sa att det byggs nya och moderna anliggningar som
energieffektivt producerar fordonsbrinsle frin férnybara killor, girna biobaserade
brinslen frin den svenska skogsniringen. En stor anliggning med férgasningsbaserad
produktion av fordonsbrinsle 1 Sverige vore ett utmarkt exempel pa hur Sverige ’kan ga
tore”.
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Skatter och regler for brinslen maste vara sa lingsiktiga att man vagar investera 1 nya
produktionsanlidggningar for férnybara brinslen.

E85-satsningen

Sveriges satsning pa E85 var unik i Europa. Den s.k. ”Pumplagen” medférde att
brinslebranschen investerade drygt en miljard i infrastruktur och att fordonsindustrin tog
fram fordon fér Sverige som enda marknad 1 Europa. Nar allt rullade pa som bist 2008
var marknadsandelen f6r E85-bilar 22,8 procent av nybilsforsiljningen. Fyra dr senare var
marknadsandelen nere i 2,0 procent och f6r 2015 blev den 0,4 procent. Detta ir ett tydligt
exempel pa hur det kan ga nir styrmedlen inte ér tillrickligt langsiktiga och man viljer en
l6sning som inte forekommer/introduceras 1 ovriga Europa.

Elektrifiering

Sverige ar i dagslaget tvaa i Europa nir det galler marknadsandel for laddbara elbilar.
Under 2015 stod de laddbara elbilarna f6r 2,5 procent av nybilsforsiljningen (darav 1,6
procent laddhybrider samt 0,9 procent batteribilar). Prognosen f6r 2016 ér 3,7 procent.
Marknadsutvecklingen gir fort samtidigt som det krivs storre modellutbud, lingre
rackvidder, ligre ink6pspris samt utbyged infrastruktur for att utvecklingen ska fortsitta.
De avgorande styrmedlen f6r denna utveckling ar supermiljobilspremien och nedsittning
av formansvirdet for tjanstebilar med ligre klimatpaverkan.

Pa den tunga sidan dr det i dagsliget framférallt pa bussidan och citydistribution som det
finns en potential for eldrivna fordon. Hir finns det en elbusspremie for att frimja
introduktionen av eldrivna bussar. Pa lingre sikt kav vi se elektrifierade vigavsnitt for
tunga godstransporter.

Infrastruktur for alternativa drivmedel

Hir dr det viktigt att papeka att befintlig infrastruktur maste utnyttjas for att snabbt och
kostnadseffektivt fa ut 6kade volymer biodrivmedel oavsett om vi pratar om
laginblandning av etanol 1 bensin, RME (eller annan FAME) 1 diesel, drop-in brinslen
(som t.ex. HVO) eller pa sikt eventuellt hoginblandade flytande biodrivmedel.

Samtidigt maste infrastrukturen for savil el som gasformiga drivmedel byggas ut i takt
med att efterfragan 6kar. Det dr av storsta vikt att de incitament som finns inte styr mot

viss teknik eller speciella drivmedel.

Tunga fordon

Hittills har fokus gillande styrmedel och atgirder f6r minskad klimatpaverkan fran
transportsektorn legat pa litta fordon. Pa den tunga sidan behéver man férutom att
utveckla fordonen aven fokusera pa battre framférande av fordon, transportplanering,
godshantering, intermodala 16sningar och liknande. Fokus for godstransporterna hamnar
trots bra idéer om tyngre och lingre fordon och effektivare teknik alltfér mycket pa
overforande av gods fran vag till jarnvig.
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For godstransporterna krivs frimst atgirder som 6kar energieffektiviteten pa
transporterna i sin helhet men ocksa att mer férnybart brinsle bérjar produceras och
tillféras transportsektorn. Brinslen och fordonsteknik méste dock kunna anvindas
internationellt. Sverige dr en alltfor liten marknad for unika nationella 16sningar. Inom en
snar framtid kommer alla lastbilar och bussar inom EU att CO2 deklareras. Det kommer
att stirka de marknadskrafter som redan finns for lag brinsleférbrukning.

Det finns tillginglig teknik som ytterligare sinker brinslef6rbrukningen men idag 6kar
den kostnaderna for lastbilen mer 4n den sparar i brinsle. Att den inte fors in beror helt
och hallet pa rationella ekonomiska beslut hos vira kunder. Transportképare maste fa
incitament for att borja kriva transporter med deklarerade bilar med CO2-virden under
ett visst antal gram/ton-km. Det fasar ut gamla lastbilar snabbare men kriver ocksa att
transportkOparna ar beredda att betala ett hégre pris for att ticka den 6kade
fordonskostnaden. Det maste bli lonsamt f6r anvandarna att utféra transporter med laga
utslapp av vixthusgaser. Styrmedel och affirsmodeller maste anpassas for detta, annars
kommer ingen bred overging att ske. Det finns stora mojligheter f6r Sverige att pa sikt
exportera kunnande och teknik f6r klimatneutrala transporter. Har finns bade stora
fordonstillverkare och stor skogsindustri.

Arbetssitt

Da arbetet med att samordna omstillningen till en fossilfri transportsektor dr en
kontinuerlig och langsiktig process ir det viktigt att man i den strategiska planen
inkluderar ett arbetssitt som inte enbart inriktar sig pa atgirder och styrmedel utan dven
beteenden och attityder. Arbetet maste dven inkludera alla aktorer och jobba med
kontinuerlig 6versyn av mal och aktiviteter. Arbetssittet i det framgangsrika
nollvisionsarbetet for trafiksikerhet dr en bra férebild. Upplagget med indikatorer och
arliga resultatkonferenser bor kopieras.

BIL Sweden vilkomnar att Energimyndigheten har fatt i uppdrag av regeringen att
samordna omstéllningen till en fossilfri transportsektor. I denna uppgift ingar att ta fram
en strategisk plan for detta med bistind av Transportstyrelsen, Trafikverket, Trafikanalys,
Naturvardsverket, Boverket samt vid behov andra beroérda aktorer.

Avslutningsvis vill vi poangtera vikten av att ta fram en strategi for en fossilfri
transportsektor som medger olika typer av 16sningar och samtidigt skapar forutsattningar
for 6kad mobilitet och fri rorlighet. BIL Sweden och vara medlemsféretag medverkar
girna tillsammans med andra aktorer i detta langsiktiga arbete.

Stockholm den 20 oktober 2016

BIL Sweden

Anders Norén
Milj6 och teknik



