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Sammanfattning

Betong kommer att fortsatta vara avgérande i bygget av ett klimatsékrat och hallbart framtida Sverige.
En kalkstensbaserad cement kommer att fortsétta vara det huvudsakliga bindemedlet i betong. Nedan
foljer en sammanfattning av atgarder Cementa identifierar som avgérande fér betongsektorn, och till
del samhallsbyggandet i sin helhet, i den omstélining som behéver géras for att vi tillsammans skall na
klimatneutralitet till 2045 och samtidigt kunna fa vara valfardskrav tillgodosedda.

o De samhalisinvesteringar i bostader och infrastruktur som gérs idag maste géras utefter en
lang tidshorisont dér livscykelanalyser baserade pé vetenskapliga grunder skall styra
utformning och materialval.

e Handeln med utsléppsrétter maste fortsatta vara det huvudsakliga styrmedlet betraffande
cementproduktion. Systemet behover utformas sa att klimatinvesteringar, sarskilt stérre
teknikskiften, premieras samtidigt som ett fullgott skydd mot koldioxidléckage sakerstalls.

e Hallbarhetskraven i offentlig upphandling behéver utnyttjas i mycket hégre grad for att driva
efterfrdgan och utbudet av hallbara I6sningar i hela samhallsbyggarsektorn — fran infrastruktur
till bostader.

e En forstarkt utveckling av styrmedel for en accelererad évergang till biobranslen dar vi i
Sverige strategiskt battre utnyttjar den héga férekomsten av skogsrévara samtidigt som ett
héllbart skogsbruk etableras dar var biologiska mangfald tillvaratas.

e Undanta cementugnar fran avfallsférbranningsskatt for att inte skapa hégre trésklar i
omstaliningen till en mer férnyelsebar energimix i cementframstéliningen samtidigt som det
stélls skarpare krav pa sortering av avfall.

» Kommunala sérkrav pa byggandet bér undvikas och istéllet bér en nationell enhetlig linje
drivas dér klimatkrav utifran livscykelperspektiv skarps for att undvika suboptimeringar och
férdyrade byggprocesser.
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Behovet av betong och ansvaret att producera ett framtida cement med ligre miliébelastning

Betong bestér huvudsakligen av krossad sten och grus som med hjalp av cement och vatten binds
samman till betong. Det & cement som &r bindemedlet, "limmet”, i betongen. | Sverige finns det
mycket goda férutsattningar for en langsiktig (klimat-)effektiv cementproduktion da vi har betydande
ravaruresurser (kalksten) som ligger tillgéngligt och erbjuder méjlighet att till stor del transportera
dvriga insatsvaror och produkter med fartyg vilket &r bade kostnads- och miljgeffektivt. Aven sett ur ett
globalt perspektiv &r cement en produkt som i huvudsak tillverkas, saljs och anvands regionalt.

Betong baseras i dag i mer &n 99 procent av fallen pa en cementklinker som tillverkas genom att
kalciumkarbonat (kalksten) upphettas och kalciumoxid samt koldioxid erhalls som produkter. Det &r
ingen slump att det just &r denna metod som anvénds d& detta baseras just pa tillgangligheten till
rématerial (kalksten) och mycket lang tids erfarenhet av produkten och dess anvandningsomraden.

Ofta stéter man pé utsagan "vi behéver inte betong, vi behéver istéllet ersatta denna med andra
material som inte medfér samma klimatbelastning”. Det &r i sin helhet ett orimligt pastaende. Det
kommer i ett framtida hallbart samhalle finnas en sjalvklar plats for en stor variation av byggmaterial —
dar en langsiktig funktion av konstruktionen méaste vara éverordnat och valet av byggmaterial och
design styrs av en livscykelanalys. Det &r bade ur ett svenskt, men framférallt ur ett globalt perspektiv,
ett geofysiskt ramvillkor att kalciumbaserade bindemedel i betong, d.v.s. snarlika material till dagens
cement, ar de material som behéver produceras i stor utstréckning dven framéver for att méta
efterfragan pa vélférd och hallbarhet. | mindre utstréckning anvands andra typer av bindemedel &n det
kalciumbaserade cementet och fler av dessa nischprodukter kommer sannolikt att utvecklas med
tiden. Det &r alltsa en fysisk omgjlighet att producera nagot annat material i de kvantiteter och med de
egenskaper som efterfragas da den kemiska sammanséttningen i jordskorpan helt enkelt inte tillater
det och véra jordar och skogar nar begrénsningar fér hur hart de kan exploateras om vi fortsatt skall
kunna &tnjuta hég biodiversitet och de ekosystemtjénster vi sa starkt &r beroende av. Att ersatta
betong med biobaserade produkter i betydande utstréckning stéter alltsa pa begransningar bade ur ett
funktionalitetsperspektiv men &ven ur ett tillgéanglighetsperspektiv. Betongframstalining &r &ven mycket
yteffektiv sett till den mark som behéver tas i ansprak.

Det ar nédvéndigt att precis som for klimatfragan &ven férstd materialférsérjningsfragan ur ett globalt
perspektiv men sjalvfallet med baring pa vad vi i Sverige kan astadkomma fér att na saval nationella
samt globala férbattringar. Arligen anvénds 10 miljarder ton betong runt om i varlden fér att bygga
bostéder, sékerstélla trygg vattenforsorjning och avioppshantering, vara stommen i en trygg
energiférsorjning och bidra till fungerande infrastruktur till rimliga kostnader. Jamférelsevis kan
namnas att den globala konsumtionen av stal respektive tra &r cirka en hundradel av detta. Tillgdngen
till betong &r avgérande for att méta behovet av bostéder och infrastruktur — inte minst da fattigdom
skall bekémpas i utvecklingsekonomier som ofta &r lokaliserade i varma och fuktiga delar av varlden
men &ven da framtidens hallbara stader planeras och byggs, dven i var del av varlden. | Sverige skall
det fram till 2025 byggas 700 000 nya bostéder och stora infrastrukturprojekt sa som Férbifart
Stockholm, utbyggnad av tunnelbanan samt Vastlénken och Ostlanken skall genomféras. Betong ar
en nédvandighet for att allt detta skall vara genomférbart.

Sa fragan é&r alltsa "hur kan vi skapa cement och i férlangningen betongkonstruktioner med sa liten
klimatpaverkan som mgjligt?” Den absolut stérsta klimatnyttan kommer handla om att utveckla hela
betongbyggandet dér cementproduktionen kommer fortsétta att vara en sjélvklar del. Den stérsta
klimatinsatsen Sverige kan bidra med &r att skapa goda forutséttningar fér denna utveckling sa att
koldioxidsnél processteknik och kunskap om klimateffektivt betongbyggande kan exporteras.
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Pa vag mot klimatanpassad betong

Cementa arbetar efter en nollvision som baseras p4 ett livscykelperspektiv pa betongprodukten. Var
vision kan illustreras med en graf dar minskningen av vara koldioxidutslapp per ton cement fran 1990
fram till idag och vidare till 2030 kan féljas. Vi arbetar efter fem huvudomraden fér att minska vara
utslépp; energieffektivisering, utfasning av jungfruliga fossila branslen genom att 6ka andelen
alternativa branslen, utveckling av nya cementsorter med mindre klimatavtryck, forskning kring ett 6kat
koldioxidupptag hos befintliga betongstrukturer samt koldioxidavskiljning féljt av lagring eller
ateranvandning.

kg CO, /ton cement
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De totala utslé&ppen koldioxid fran cementproduktion kan idag brytas ned i drygt 60 procent
processrelaterade, alltsa fran omvandlingen av kalksten, och med dagens brénslemix knappt 40
procent férbranningsrelaterade. Det finns god potential att i viss utstrackning ersatta den
kalciumbaserade cementklinkern med andra industriella restmaterial med liknande egenskaper sa
som slagg och flygaska. Detta gérs ocksa i betydande omfattning. Cementa ersatte 2015 14 procent
av cementklinkern med andra material och ytterligare substitution sker i betongtillverkningen.
Ambitionen &r att 6ka denna andel men tillgangligheten till ersattningsmaterial, vilken varierar éver tid,
samt kvalitetsaspekter hos dessa satter begrénsningar. Vi tar &ven pa oss ett ansvar att accelererat
driva utvecklingen med standardisering av nya cement- och betongprodukter fér att paskynda denna
omstallning.

De férbrénningsrelaterade utsléppen reduceras genom en gradvis 6évergang till mer fornyelsebara
brénslen. Kol erséatts med avfallsbaserade branslen som bade tjanar till att effektivt atervinna avfall
som genereras i samhallet men &ven som ett led i att 6verga till mer férnyelsebara branslen. 2015
anvande Cementa 49 procent avfallsbaserade branslen och 20 procent férnyelsebara branslen och
trenden &r uppatgaende. Men for att denna trend skall kunna fortga &r det av vikt att cementugnar
exempelvis inte omfattas av en avfallsforbranningsskatt. Det méste &ven stéllas hogre krav pa
avfallssortering dar ett viktigt segment &r hanteringen av byggavfall fér att i stérre utstrackning minska
mangderna avfall som deponeras eller energiatervinns pa ett ineffektivt satt. Vi ser aven hinder for
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omstaliningstakten i hur vara miljétillstand ges. Det &r kostsamt, osékert och tidskravande att séka
forandrade villkor vilket férsvarar en omstalining av brénsleférsériningen.

Cementugnen stéller ocksa krav pa viss férbehandling av branslen, i synnerhet de rent biobaserade,
for att energidensitet och partikelstorlek skall ge adekvat férbranning. En évergang till att anvanda
skogsravara som bransle ses som méjlig &ven om det staller krav pa férbehandling. Tillganglighet och
prissattning kommer vara avgérande for takten i denna omstélining. Hér ser vi att Sverige och Norden
med sin stora tillgang till skogsrévara som helhet bér kunna nyttja den potentialen i stérre utstrackning
nar det géller hallbar framstélining av termisk energi i industriella processer. Detta skall sjalvfallet
balanseras mot andra samhélisnyttor skogen ger och inte minst hur ett hallbart skogsbruk dar
biologisk méangfald och ekosystemtjénster tas tillvara.

Vi arbetar kontinuerligt med processoptimering for att vidare minska energiatgang och klimatpaverkan
men vad géller stora omstaliningar &r teknikvalet ar inte givet, inte minst da det saknas trygghet kring
hur stora investeringar for att méjliggora koldioxidsnal produktion p& medell&ng/lang sikt skall
motiveras. Att i férlangningen i méjligaste man ersatta termiska processer med elektrifierade
processer ar en malséttning. Férutsattningarna for hel elektrifiering av fullskalig framstallning av
cementklinker &r 2045 &r emellertid begransade men déremot kommer sannolikt flera delsteg i
produktionen vara elektrifierade vid denna tidspunkt.

For att f& en helhetsforstaelse av klimatpaverkan av betong ar det av vikt att dven férsta att
betongstrukturer kontinuerligt tar upp koldioxid fran omgivningen. Koldioxidupptaget &r en kemisk
process som aven benamns karbonatisering och sker langsamt i betongens ytskikt. Mellan 15-20
procent av processutsléppen fran cementproduktionen aterupptas av betongkonstruktioner sett till
dess livslangd. Detta innebér ett arligt upptag pa cirka 300 000 ton i Sverige vilket vetenskapligt visats.
Det finns ytterligare potential i att forbattra dagens krossning och hantering av rivna
betongkonstruktioner for att skapa storre exponerade betongytor och darmed 6ka upptaget ytterligare.

Majoriteten av Cementas koldioxidutsl&pp &r processutslapp och kan inte kopplas till energiatgangen
och de branslen som krévs fér uppvarmning vid cementproduktionen. Dessa utslapp kan vi darfor inte
paverka genom energieffektiviseringar eller omstallning av branslemixen. Darfér &r det en férutsattning
for oss att utveckla teknologier for koldioxidavskiljning fran vara rékgaser och sedan bidra till
langsiktiga I6sningar fér atervinning av koldioxid i andra industriella processer och under en
6vergangsfas geologisk koldioxidlagring.

Generellt om Miljémalsberedningens arbete

Vi delar uppfattningen att fér att uppna klimatneutralitet s& kommer en omstélining av samhallet i dess
funktionalitet och ménniskors beteendeménster kravas. Betong &r och kommer att forbli en helt central
komponent for att vi skall kunna bygga infrastruktur och bostader med varaktig bestandighet och som
bidrar till en klimatséakring och en livskvalitet dagens och framtidens manniskor kommer att férvanta

sig.

Att dedikerat arbeta med &tgarder for att i férlangningen na klimatneutralitet &r viktigt. Men det far inte
ske pa bekostnad av andra hallbarhetsparametrar. Hér ser vi en risk d& Miljdmalsberedningen valt att
begransa sig till klimatfragan. Vi vill se en politik med styrmedel som leder oss i rtt riktning ur ett
hallbart helhetsperspektiv och detta far inte gléSmmas da beredningens slutsatser skall omséttas i
konkreta atgérder. | vissa fall beh6ver konklusioner om exempelvis samhallsbyggande och en hallbar
bioekonomi omprévas fér att &ven ta hansyn till det stérre hallbarhetsperspektivet.
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Det &r positivt att Milismalsberedningen separerar den handlande sektorn fran den icke-handlande
sektorn d& etappmal diskuteras. Vi stéller oss bakom en starkt och stabil utveckling av det europeiska
handelssystemet for utsléppsratter dar europeisk och sedermera svensk industri framgent tillats
konkurrera p& en global marknad samtidigt som utrymme skapas fér klimatinvesteringar som leder oss
mot en framtid med noll nettoutsl&pp. | linje med Miljmalsberedningens évergripande hallning skall
det foér den handlande sektorn just vara EU ETS som &r det primé&ra styrmedlet for lagre
koldioxidutslapp. Vi vill &ven understryka att det kommer vara av vikt att utveckla transparent och
naturvetenskaplig metodik fér hur utslépp beréknas fér den icke-handlande sektorn, exempelvis hur
man inkluderar bundet markkol, betydelsen av 16v- eller barrskog, samt emissioner fran dikade
marker.

Vi stédjer Miljomalsberedningens férslag om att varje industribransch férutsattningar bér analyseras
enskilt &ven om man ocksa bor beakta basindustrin och samhéllet som en helhet — ett
systemperspektiv — da strukturellt omfattande atgérder som exempelvis byggande och CCS
behandlas. Det &r &ven av stor vikt att sunda livscykelanalyser far vara styrande d& sektorer
utvarderas i ett klimatperspektiv samt da utformningen av styrmedel bestdms. D4 &r det synnerligen
viktigt att fokus sétts pa vilken produkt- och samhallsnytta som erhélls d& industrins produkter och
tjianster kommer till anvéndning — inte enbart ur ett klimatperspektiv men ur ett helhetligt
hallbarhetsperspektiv.

Milismélsberedningen efterlyser konsekvensanalyser da det finansiella budgetarbetet gérs — detta ar
positivt. Vi efterlyser d&ven konsekvensanalyser av Miljomalsberedningens férslag pa andra
valfardsparametrar, materialférsérjningsaspekter och var nationella konkurrenskraft. Ménga
klimatinvesteringar innebar méjligheter till en forstarkt konkurrenssituation, sarskilt pa lang sikt, men
samtidigt &r de ofta mer riskabla och svarare att rakna hem pa kort och medellang sikt. Dartill maste
man &ven kunna forhélla sig till méjligheten att resten av varlden inte féljer med i samma takt som ett
nettonolimal 2045 innebar.

Strategi och styrmedel for minskad klimatpaverkan

Svensk cementindustri &r generellt klimateffektiv d& den jamférs med en global standard. Att etablera
en svensk och/eller europeisk klimatpolitik som bidrar till utfasning &r darfér synnerligen olyckligt ur
bland annat ett klimatperspektiv dé cementbaserade produkter nationellt sdval som globalt &r och
kommer vara kraftigt efterfragade under en mycket lang tid framéver, &ven Iangt bortom 2045. Det
vore &ven olyckligt ur ett sysselséattningsperspektiv samt da materialférsérjningstrygghet beaktas.
Men, d& svensk cementindustri star fér en betydande andel av de svenska utslappen, 2015 stod
Cementa for drygt 4 procent, aligger det naturligtvis industrin sjélv att fortsatta géra
utslappsminskande investeringar. Cementa har mellan aren 1990 och 2015 minskat sina utslapp med
200 000 ton koldioxid pa arsbasis samtidigt som produktionen 6kat med 500 000 ton cementklinker.
Detta innebar i férlangningen att utslappen per ton cement minskat med 15 procent genom
klimatinvesteringar i storleksordningen 1 miljard SEK. Ytterligare forbattringar ses léngre upp i
betongens vardekedja. Givet sektorns betydelse &r det darfor viktigt att skapa tryggare férutsattningar
for klimatinvesteringar, vilka i cementindustrins fall &r investeringar som ofta bygger pa kalkyler och
strategier som stracker sig minst 10-20 ar in i framtiden.
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Styrmedel kopplat till utsldpp som omfattas av utsldppshandeln

EU ETS bér fortsatt fungera som det priméra kostnadsdrivande styrmedlet riktat mot
industrianlaggningars koldioxidutslapp fér att undvika en snedvridning inom EU som namnts ovan.
Precis som Miljmélsberedningen skriver (avsnitt 6.2.3) &r det inte 6nskvért att det palaggs den
handlande sektorn ytterligare koldioxidskatt som styrmedel. Det &r en sjélvklarhet att Cementa star
bakom grundprinciperna i handelssystemet. Klimatbra anl&ggningar skall premieras och samre
anlaggningar fasas ut pa sikt. Men det &r av oerhérd vikt att ocksé slé vakt om just dessa principer s
att svensk industriproduktion tillats ligga i framkant bade pa kort och lang sikt — séarskilt nu da de
framtida forutséattningarna i systemet férhandlas. Att fran svenskt hall acceptera forslag vilka leder till
att svenska klimatbra anléggningar i systemet tyngs med kostnader pa ett sddant sétt att lagre
produktionsnivéer premieras &r inte bra klimatpolitik och inte heller bra valfardspolitik. Om vi skall
lyckas med att fortsatt ha en av varldens mest klimateffektiva produktion &r det helt avgérande att
investeringsklimatet &r och far vara attraktivt. Svenska anléggningar &r inte enbart utsatta for extern
konkurrens men maste dven havda sig internt inom den globala byggmaterialkoncern de tillhér da
beslut om investeringar fattas. Koldioxidldckage &r hogst relevant att beakta inte enbart vad galler
aktuella produktionsvolymer men &ven vad géller investeringar. Det borde darfér vara en ambition hos
regeringen att driva en linje som innebér att ETS och det europeiska regelverket i sin helhet utformas
pa ett satt dar verkliga incitament ges fér att exempelvis dela riskbérdan d& stora investeringar
behéver goras i obeprévad koldioxidsnal teknik och dar marknadsférutsattningarna saknas, las
exempelvis CCS. Vi ser det ocksa som en sjalvklarhet om Sverige skall lyckas med denna omfattande
omstalining att finans-, narings- och innovationspolitik maste ga hand i hand med klimatpolitiken.

Vad géller finansiering av stérre projekt i j kommersialiserad koldioxidsnal teknik sa ar det sannolikt
att NER400 inom ramarna fér ETS kommer att kunna spela en roll fér att avlasta delar av det
finansiella risktagandet. Det &r givet den svenska malséttningen viktigt att utformningen av NER400
ocksa blir sddan att avgérande demonstrations- och pilotanlaggningar kan f& nédvandig
riskavlastning. Detta &r en signal svenska politiker bér ge i férhandlingarna om det framtida EU ETS.
Men, méjligen kommer inte NER400 vara tillracklig for att demonstration och uppskalning av
obeprévad teknik skall komma till stand, och har bér det finnas en beredskap hos svenska
myndigheter att i tillagg kunna bara en del av risken samtidigt som man lyckas hantera
stadsstédsregler med mera.

Det &r mycket positivt att Miliomalsberedningen féreslar, helt i linje med det Cementa kommunicerat i
sin vision om nollutslépp av koldioxid, en bred nollutsléappsstrategi fér basmaterialindustrin och att
ansvaret for framtagandet av denna strategi, dar CCS och CCU kommer ha en central position, laggs
hos en lamplig myndighet. Vi forutsatter att framtagandet kommer att genomféras i néra dialog med
industrin och andra relevanta aktérer. Det kan inte nog understrykas att tidsaspekten i detta &r viktig.
Om nollutslépp skall nas 2045 &r det viktigt att detta arbete startar omgaende fér att etableringen av
fullskaleanl&ggningar skall vara genomférbar i Sverige inom denna tidsram. Det &r viktigt att &ven
CCU ges plats i denna strategi da det innebadr att battre ta tillvara upparbetade materialstrémmar i
sambhéllet i enlighet med ambitionen att driva samhallet mot en mer cirkulér ekonomi. Cementa driver
redan idag tillsammans med akademin CCU-projekt som uppvisar goda resultat.

Att Milidmalsberedningen diskuterar CCS som en méjlig nédvéndighet fér vissa typer av verksamheter
for att utslappsmaélen skall kunna nas &r gladjande dven om denna skrivelse bér skarpas till att det &r



CEMENTA

HEIDELBERGCEMENTGroup
8(11)

en nédvandighet om man samtidigt skall ha kvar betydande delar av svensk processindustri och vill att
denna skall uppvisa nettonollutslapp 2045.

Som lasare av utredningen far man intrycket av att beredningen menar att en betydande
teknikutveckling av CCS krévs. Nar det galler koldioxidavskiljning kopplat till cementindustrin ges
dessvérre en felaktig bild nar kunskapsléget illustreras. Industrin har idag relativt god kunskap om
olika avskiljningsteknologier i demonstrationsstadiet. Vi vet att det gar att separera koldioxid fran
rokgaserna. Det &r i huvudsak Cementas norska systerbolag som drivit denna kunskap framat'. Det
har varit helt avgérande att den norska staten gétt in och tagit bade en betydande del av den
finansiella risken men &ven ett ansvar i att organisera arbetet for att CCS-relaterade projekt skall ha
varit genomférbara. Enskilda privata aktérer kan inte ta den ledarrollen. Idag gar arbetet vidare med
sikte pa hur fullskalig CCS kan nas’. Framtidsutmaningarna kopplat till tekniken rér uppskalning till
fullskaleanlaggningar dar ocksé omfattande infrastruktur kopplat till transport och geologisk lagring
eller atervinning av koldioxiden ingar. Och da handlar det om betydande strukturella investeringar och
utmaningar kopplade till hur risk- och ansvarsférdelningen mellan olika privata och publika aktérer
skall se ut, skapandet av incitament foér de investeringar som behéver géras samt att finna fungerande
affarsmodeller fér nagot som i princip bara &r kostnadsdrivande fér huvudprodukten utan att det
innebar férbattrade produktegenskaper annat &n ett lagre klimatfotavtryck. | tilligg s& maste kunskap
spridas for att féda acceptans fér denna hantering. Utmaningarna &r vidare vél beskrivna i den
innovationsagenda fér processindustrin som Cementa medverkat till och som kommit
Miljdmalsberedningen till handa. Om tillgéngligheten och prisbilden pa biobaserade branslen &r
gynnsam sa finns det vid en implementerad CCS-teknologi i full skala goda férutsattningar att na
negativa utslapp fran cementframstaliningen.

For att vi fortsattningsvis skall kunna férse byggindustrin med detta vart absolut vanligaste
byggmaterial férvéntar vi oss att férutsattningarna som ges &r affarsmassiga och langsiktigt hallbara.

Utslapp relaterade till den icke-handlande sektorn

Cementa driver en betydande logistikverksamhet dér stora volymer cement fraktas i bulk till sjéss for
att mellanlagras vid kustnéra terminaler och sedan vidaretransporteras med lastbil till betongtillverkare
nara byggplats. En mindre del transporteras via jarnvag mycket p.g.a. den bristande tillgangligheten
for godstrafik till jarnvagsnéatet och betydande volymer har under lang tid styrts om till vagnatet p.g.a.
just detta. Cementa képer &ven in betydande mangder material som transporteras via bat eller lastbil.
Att fortsétta elektrifiera delsteg i var logistikapparat ar sjélvklart fér att minska saval klimatpaverkan
som energiatgang och att reducera annan miljépaverkan sa som buller. Vi &r i grunden mycket
positiva till om det skapas ratt férutsattningar for att paskynda en omstalining till mer klimateffektiv
transport dér lastbilar och fartyg i framtiden drivs av helt férnyelsebara brénslen och/eller ar
elektrifierade. Om man har en malsattning att vagtransporterna skall vara fossilfria &r 2030 s& maste
man dock ta med i berékningen att omséttningen av fordon inte gérs mer &n 2-3 ganger fram till dess
samt att tillgéngligheten till férnyelsebara drivmedel &ven utanfér tatort maste vara tillfredstallande. |
tillagg sa maste den svenska strategin ocks& balanseras med hur utvecklingen av och kraven pa
fordon och drivmedel ser ut i ett globalt och framférallt i ett europeiskt perspektiv for att férhindra att
stora skillnader i investerings- och driftskostnader etableras genom svenska sarkrav.

! http://www.norcem.no/en/carbon capture
2 https://www.regjeringen.no/globalassets/departementene/oed/pdf/summary.pdf




CEMENTRA

HEIDELBERGCEMENT Group
9(11)

Man ndmner att EU i vantan pa och som komplement till internationella éverenskommelser bér driva
p& utsldppsminskningar inom utrikes sjéfart. Aven inom detta segment &r det viktigt att férsta hur
kostnader fér omstallningar som ett resultat av striktare krav skall baras och eventuella konsekvenser
for svensk och europeisk industriproduktion. Vi anvander oss redan idag av en effektiv logistikapparat
som till betydande del &r férlagd till sjéss. Det vore kontraproduktivt fér en ambition om minskad
klimatpaverkan i det fall styrmedel instiftas som driver kostnader och omlokaliserar frakt till en stérre
andel landtransport.

Da det galler arbetsmaskiner &r en férandrad europeisk standard kopplat till dess klimatpaverkan att
férorda for att driva tillverkare av arbetsmaskiner framéat generellt. Vi ser stor potential i att i princip helt
overga till eldrift framéver.

Att bygga hallbart

De samhallsinvesteringar vi gor idag i bostader och infrastruktur maste ha en livslangd som strécker
sig minst upp emot 100 ar. Det &r inte hallbart och det kommer inte finnas samhallsekonomiskt
utrymme att ersatta mer kortlivade konstruktioner. Samhalisplaneringen idag maste vara robust och
langsiktig samtidigt som det skapas en attraktiv socialt hallbar stadsbild med mdjlighet till flexibelt
nyttjande 6ver tid.

Det kommer i framtiden behévas en flora av byggmaterial for att méta valfardskraven och
héllbarhetskraven. Livscykelanalys i varje applikation skall styra valet av byggmaterial. Den svenska
byggsektorn &r enig om detta och att deklarationer, kvantifieringar och jamférelser ska ske i enlighet
med de europeiska standarderna EN15804 och EN 15978. Fér enstaka material har byggfasen stor
betydelse men fér jamforelser mellan olika konstruktioner med olika materiallésningar, t.ex. tra, stal
och betong, avgér anvandningsfasen resultatet. Erfarenheter i Finland om situationen 2011 kom de
kvantifierade skillnaderna i byggskedet mellan tr& och betong att, utan att beakta anvandningsfasen,
enbart motsvara ca 0,2 procent av Finlands koldioxidutslapp.® Sedan dess har cementindustrin
I6pande utvecklat nya mindre klimatpaverkande cement. | Riksbyggens projekt Viva®*, som pabérjas i
dagarna och dar betongstomme anvands, har ocksé konstaterats att genom aktiva val av betong,
betongkvantiteter och bindemedel finns inga signifikanta skillnader mellan betong och andra
materialval kopplat varken till klimatpaverkan och energianvéndning. Det nya med Viva &r att
jamférelsen mellan stommarna utgick ifran att konstruktionernas funktion dven under anvandningen
skulle uppfylla Boverkets regler, BBR, samt Riksbyggens &vriga byggherrekrav. Resultaten har visat
en stor betydelse av materialvalet da det galler underhall, reparationer och utbyte. Klimatféréndringen
kommer ocks3 att stélla hogre krav pa husens fuktsékerhet. Vi ifrégasatter darfor antagandet om
klimatnyttan av att ersatta betong med andra material utan att man samtidigt férsamrar funktion eller
forkortar livslangden.

Dé betong har en sjalvklar plats i en framtida hallbar stadsbild sa vill vi fortsatt vara med att
tillsammans med entreprendrer, arkitekter och samhaélisplanerare, utveckla hur mesta méjliga
materialnytta fas. Att forstarka vertikala samarbeten kommer att vara en nédvandighet for att na
héllbarhet. | detta arbete spelar offentliga aktérer en central roll bade som upphandlare men &ven fér
att skapa plattformar for vidareutveckling av denna typ av samarbeten. Exempelvis skulle IQ

® Ruuska, A., Hakkinen, T., Potential impact of wood building on GHG emissions, 2012
* Kurkinen, E-L., Energi och klimateffektiva byggsystem med hjalp av Modellbaserad prognosstyrning — en tillampning pa
projektet Positive footprint housing. Projektnr 37569-1. Sammanfattning av slutrapport Energimyndigheten 2015-10-30.
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Samhaéllsbyggnad kunna ges ett fértroende att skapa dessa plattformar dar det kommer vara viktigt att
kommuner och néringsliv far vara de drivande aktérerna samt att beslut baserade pa sakkunnighet far
vara styrande.

Istallet for att fragmentera och splittra byggmarknaden med exempelvis kommunala sarkrav sa bor ett
arbete inriktas mot att kommuner stéller gemensamma, och tuffa, klimatkrav som géarna far ta béaring
pa certifieringssystemet Miljobyggnad som redan anvénds av byggsektorn. Klimatkrav som stélls pa
byggnationen bér stéllas pa samma satt som 6vriga krav som exempelvis energi, ljud och hélsa. D.v.s.
krav som stélls skall beaktas vid projektering, inkdp och byggande av sakkunniga. | tidiga skeden bér
alltsd krav i en livscykel definieras men uppfyllanden av dem bér ske av sakkunniga projektérer.

Inom det nystartade strategiska innovationsprogrammet Smart Built Environment® har deltagande
féretag som malsattning att minska miljopaverkan med 40 procent till 2025. Redan i november
paborjas ett flertal projekt for att méjliggéra detta. Tva stora fragor &r dels att méjliggéra effektiva
miljédeklarationer genom att inordna dessa i samma digitala struktur (BIM och GIS) som sektorns
aktérer redan anvéander sig av, dels att sékerstélla tillforlitliga resultat. Utifran de stora osékerheter
som idag finns kring bland annat materialdata och egenskaper under anvandning har ett antal ledande
aktorer tagit fram en kravtrappa® som syftar till att reducera dessa osékerheter, mojliggéra reella
férbattringar i livscykeln samtidigt som funktion sékerstélls. Detta arbete bor tillvaratas da strategiska
beslut kopplat till samhéallsbyggarsektorn skall fattas framéver.

| idealfallet sa skulle en 6kad konsumentmedvetenhet om byggmaterials klimatpaverkan kunna driva
utvecklingen mot koldioxidneutral cementframstélining. Forskare pa Chalmers har visat att en premie
om 1-2 procent skulle motsvara kostnaderna fér implementerad CCS i cementindustrin. Men, i
avsaknad av transparens och méjligheten att féra vidare kostnader i vardekedjan sa vore det dnskvart
om offentliga aktérer i stérre utstréckning tog ett ansvar att leda utvecklingen med skarpta klimatkrav i
upphandlingsskedet exempelvis i stérre infrastrukturprojekt eller dd mark aviseras fér nya
bostadsomraden. Att bygga upp en starkt bestéllarkompetens hos offentliga aktérer avseende
klimatpaverkan och livscykelanalys samt att i stérre utstrackning handla upp serier och stérre projekt
med skarpare klimatkrav dar egenskaper hos byggmaterial som i langden ger stérst klimatnytta bor
prioriteras.

Det finns dven goda forutsattningar for att battre nyttja varmetrégheten i betongstommar i hela
bostadsbestand for att kraftigt reducera behovet av, ofta, kolintensiv reservkraft da belastningen pa
energisystemet ar hég. | Malmé har E.ON, Cementa och LTH visat att det &r méjligt att kapa
effekttopparna och dérmed minska klimatbelastningen av energisystemet utan att upplevd komfort
paverkas. Att fortsatta bygga smarta energisystem i stader som tar tillvara pa méjligheten att lagra
varme eller kyla i tunga stommar kommer ha en positiv effekt i klimatarbetet framéver. | takt med att
energiproduktionen snabbt blir alltmer férnyelsebar men darmed ocksa mer intermittent med en stérre
andel exempelvis sol- och vindkraft samtidigt som kraftuttaget i stdderna ocksa férvantas bli storre
men mer fluktuerande exempelvis i form av elbilsladdning sa krévs ett balanserande system.
Betongens férmaga att lagra energi och darmed balansera ojamn kraftproduktion och kraftuttag i ett
smart nét ar en viktig egenskap som mdjliggér 6kad anvandning av intermittent produktion. Nyckeln fér
att minska klimatpaverkan av stéders energisystem 6vergar fran att fokusera pa ett minskat
energianvandande till att istéllet balansera effekttoppar.

® www.smartbuilt.se
® Andersson, R.(Cementa), Erlandsson, M.(IVL Svenska miljsinstitutet), Byfors, K. (Svensk Betong), Magnusson, N. (Tyréns),
http://www.samhallsbyggarna.org/media/348084/sb4 lorez.pdf
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Vi ser en betydande mgjlighet att utéka atervinningen av betong i det svenska samhallet. Idag
atervinns de storsta mangderna rivningsbetong som fyllnadsmassor i exempelvis vagbanor men det
deponeras dven en ansenlig méngd betong. Det &r nédvandigt att skapa styrmedel som innebar att
atervinningsgraden 6kar samtidigt som man erkanner utmaningarna kopplat till det vidstrackta land
med relativt liten befolkning som vi lever i. Det kommer sannolikt vara mest effektivt om man kopplar
styrmedel och strategier fér atervinning av byggavfall till storstadsregionerna dar det &r korta avsténd
och hégre omséttning pa material. Att déremot &tervinna betong som farskbetong i nya konstruktioner
stoter pa hinder, i varierande grad beroende pa anvandningsomrade, inte minst da kvalitet skall
garanteras. Och, &ven om vi lyckas med att na en vésentligt hégre atervinningsgrad av betong, s&
kommer behovet av materialtillskott, bade fyllnadsmassor och ny betong, till ekonomin vara fortsatt
mycket stort d& vi blickar fram emot 2045. D4 &r vi vasentligt fler invanare och trenderna visar att
urbaniseringen kommer att fortsatta vilket stéller krav pa att staderna behéver kunna vaxa pa ett
hallbart satt.

Cementa ser fram emot fortsatt samarbete med hela samhélisbyggarsektorn och det offentliga i hur vi
kan accelerera véart gemensamma arbete mot ett mer héllbart byggande.

Jan'Gange

Vd, Cementa AB

Kontaktinformation: Karin Comstedt Webb, Klimat- och héllbarhetsansvarig, Cementa AB

karin.comstedt.webb@heidelbergcement.com



