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E.ON Sverige AB - yttrande avseende remiss av
delbetiankande fran Miljomadlsberedningen med forslag om
en klimat- och luftvardsstrategi for Sverige (diarienr
M2016/01735/Kl)

E.ON Sverige AB (E.ON) har inbjudits att lamna synpunkter pa rubricerad remiss.
E.ON har valt att lamna synpunkter pa valda delar av forslaget av sarskild relevans
for E.ONs verksamhet. E.ON star i dvriga delar bakom de yttranden som ldmnats
av branschorganisationerna Energiforetagen Sverige och Energigas Sverige.

Forslag till etappmal och sektorsmal i klimatpolitiken

E.ON valkomnar att Miljomalsberedningen specificerar forslag pa mal for den
icke-handlande sektorn for 2030 som en del av en samlad klimat- och
luftvardsstrategi for Sverige. Det ar tydligt att betydande atgarder for att reducera
vaxtusgasutslappen behover genomforas i den icke-handlande sektorn for att ett
ambitiost klimatmal for Sverige ska kunna nas, dar det ar vasentligt for styrningen
mot det langsiktiga malet om nollutsldpp att ocksa definiera etappmal.

Forslaget om ett sektorsmal for transportsektorn for inrikes transporter (exklusive
flyg), som innebdr att utslappen fran denna sektor ska minska med minst 70
procent senast ar 2030 jamfort med 2010, ar av mycket central betydelse i
Miljomalsberedningens betankande. Transportsektorn &r, som konstateras i
betdnkandet, den sektor som star for den storsta delen av vaxthusgasutsldppen i
den icke-handlande sektorn och en omstéllning av transportsektorn bort fran
fossil energi ar en forutsattning for att na saval det foreslagna etappmalen som
det langsiktiga malet till 2045.

Miljo- och klimatpolitiken i transportsektorn har ldange saknat ett langsiktigt,
definierat och politiskt beslutat mal och darmed ocksa en tydlig drivkraft fér en
fortsatt omstéllning. En diskussion om vilka styrmedel som &r lampliga for att
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stdlla om sektorn maste med nodvandighet ocksa utgd fran en tydlig malbild.
Darfor far Miljomalsberedningens forslag om ett etappmal stor betydelse for att
bryta den kortsiktighet och den anvdndning av begriansade atgarder som under
manga ar praglat miljopolitiken pd transportomradet och gjort det svart for
privata och offentliga aktorer att gd vidare med investeringar i den omfattning
som kravs.

For att uppna ett ambitiost sektorsmal kommer atgarder krdvas som syftar till att
anvanda energin mer effektivt i transportarbetet saval som en utfasning av fossila
branslen till forman for biodrivmedel och el. Inom ramen fér pagaende arbete
med en nationell strategi for en fossilfri transportsektor bor utgangspunkten tas i
Miljomalsberedningens foreslagna mal, samtidigt som en ytterligare precisering
bor goras av vilka bidrag till maluppfyllelse som férvantas komma fran
biodrivmedel, el respektive effektivisering fram till 2030. Radande
marknadssituation innebdr att sarskilt utsikterna for fortsatta investeringar i
nationell biodrivmedelsproduktion, inklusive biogas, &r vildigt osdkra och
kortsiktigt stdlls tyvarr idag ofta losningar for biodrivmedel respektive el mot
varandra, aven i utformningen av nationella styrmedel. Darf6r kravs att malbilden
i genomférandet preciseras ytterligare, med bl.a. ett delmal fér biodrivmedel.

E.ON védlkomnar att Miljomalsberedningen &ven lyfter att ett sektorsmal for
transportsektorn utover att bidra till klimatmalet aven syftar till att starka
nationell teknikutveckling inom omradet bioekonomi och att bidra till en
forbattrad luftkvalitet. For att kunna gora en samhdllsekonomisk analys av
sektorsmalet kravs att perspektivet vidgas till att ocksa omfatta de nyttor som
uppstar inom ett storre antal omraden.

Miljomalsberedningens forslag att utveckla en nationell bioekonomistrategi for
att framja utvecklingen och anvdndningen av nya hallbara biobradnslen och
material &dr ett lovande forslag som kopplar ihop sektorsmalet for
transportsektorn och en omstallning av industrin med en bredare ambition att
ocksa utnyttja goda nationella forutsattningar att leda teknikutvecklingen inom
omradet som en grund for skapa nya exportmdgjligheter och arbetstillfallen. E.ON
anser att genomforande av forslaget bor prioriteras som ett satt att knyta ihop
klimatmalet med de nationella malen for narings- och innovationspolitiken och att
strategin bor omfatta samtliga nyckelbranscher utifran ett klimatperspektiv,
inklusive transport, industri och jordbruk.

Synpunkter pa sektorsvisa strategier och styrmedel

Transporter - Energieffektivare fordon

For transportsektorn och omradet styrmedel som syftar till energieffektivare
fordon konstaterar Miljomalsberedningen i betankandet att man ser positivt pa
att regler som syftar till en stegvis skarpning av koldioxidkraven pa personbilar
och latta lastbilar utformas i form av ett s.k. bonus-malus-system, men tar inte
stallning till det forslag frén Bonus-malus-utredningen som nu bereds inom
regeringskansliet. Det dr enligt E.ONs uppfattning dock viktigt att konstatera har
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att det aktuella forslaget till bonus-malus-system &r utformat pa ett sdtt som inte
ar i ndrheten av att vara tillrackligt ambitiost for att bidra till uppfyllandet av det
sektorsmal for transportsektorn som Miljomalsberedningen foreslar. Det
premierar inte heller bilar som kors pa biodrivmedel, utan endast el- och
laddhybrider. Aven Bonus-malus-utredningens egen konsekvensanalys drar
slutsatsen att systemet endast marginellt skulle bidra till klimatmalet. Forslaget till
bonus-malus-systemet maste darfér forandras, med ett tydlig syfte att utgora ett
langsiktigt och betydande bidrag till Miljomalsberedningens foreslagna sektorsmal
for transportsektorn.

Transporter - Fornybara drivmedel

Miljomalsberedningen tar tydligt stdllning for inforandet av ett kvot- eller
reduktionspliktssystem med krav pa drivmedelsleverantorer att leverera en viss
andel biodrivmedel eller reduktion av véaxthusgaser per ar. Beredningen
konstaterar att utformningen av ett eventuellt kommande kvot- eller
reduktionspliktssystem maste beakta villkoren for hoginblandade biodrivmedel.

Enligt E.ONs uppfattning kan en reduktionsplikt rdtt utformad utgora det
langsiktiga styrmedel som kravs for att styra mot ett ambitiost biodrivmedelsmal
till 2030. Att utforma styrmedlet som en reduktionsplikt istallet for kvotplikt
sakerstaller ocksa att biodrivmedel med hog klimatnytta premieras. Precis som
Miljomalsberedningen skriver behdver dock sarskild hansyn tas till hoginblandade
och rena biodrivmedel vid utformningen av en kvot/reduktionsplikt. | ett
inledande skede i en kvotplikt kommer kvoten sannolikt inte vara tillrdckligt hog
for att rymma hoginblandade biodrivmedel som biogas.

Utdver en hog ambitionsniva kravs ocksa en gemensam kvot for alla drivmedel
och en mdjlighet till flexibilitet i uppfyllandet i kvoten i form av handel med
certifikat eller motsvarande for att de ska kunna vara mojligt att rymma @ven
hoginblandade drivmedel i en kvotplikt. Tills dessa villkor @r uppfyllda maste
sarskilda losningar sdkras for hoginblandade biodrivmedel s3 att dessa inte
kortsiktigt slas ut, sdsom fortsatt skattebefrielse eller riktade stod till exempelvis
biogas.

Inom ramen for en nationell strategi for bioekonomi bor ocksa beaktas att en
kvotplikt/reduktionsplikt for biodrivmedel i forsta hand kommer att byggas pa
import av biodrivmedel. For att stimulera utvecklingen av nationell
biodrivmedelsproduktion kommer sannolikt kompletterande styrning att behovas
som syftar till teknikutveckling och 6kade inhemska investeringar och produktion.

Energitillférselsektorn (el- och virmeproduktion)

Miljomalsberedningen konstaterar att energisystemets utformning har central
betydelse for mojligheten att utforma en effektiv klimatpolitik. E.ON instammer
med detta och konstaterar samtidigt att forutsdattningarna for energi- och
varmesektorns mojligheter att bli helt fossilfri i hog grad beror pa hur beteende
och processrelaterad anvandning av fossila ravaror kan stillas om i andra
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sektorer. Historiskt @r det omstallningen i energi- och varmesektorn som har
maojliggjort Sveriges mycket laga utsldpp av koldioxid. Genom den utbyggda kraft-
och fjarrvarmesektorn har Sverige dven genomfort en omfattande storskalig
energieffektivisering.

Energisektorns aterstaende utslapp av fossil koldioxid handlar idag till stor del om
energiatervinning fran avfall, d.v.s. material som inte har kunnat atervinnas eller
som annars hade lagts pa deponi. Genom att detta material uppstar fran
konsumtion och dar mojligheten att minska den fossila andelen av avfallet utgors
av minskad efterfragan pa produkter med fossilt innehall och fordndrad design av
produkterna, anser E.ON att konsumtionssidan i hogre grad bor inkluderas. Detta
gdller dven relaterat till transportsektorns utsldpp dar konsumtion av varor och
tjdnster i hog grad bidrar till utslapp fran transportsektorn.

Mot samma bakgrund anser E.ON att utsldpp fran energiatervinning av produkter
som inte har kunnat atervinnas eller som annars hade gatt till deponi, skall belasta
konsumenten (eller producenten for att wunderldtta utveckling av
kostnadseffektivare styrmedel) och inte energiatervinningsanldggningarna. Detta i
enlighet med "Polluter Pays Principle”, dar styrmedel for att vara effektiva bor
riktas mot den som ger upphov till utsldippen och har mojlighet att minska dem.
Utan styrmedel pa ratt aktor kommer kallan till problemet inte att atgardas och
utsldpp som uppstar fran konsumtion kommer inte att kunna minskas. Det har
tidigare visat sig att beskattning av forbranning &r verkningslost i detta
sammanhang, medan battre utbyggnad av majlighet till sortering gor stor skillnad.

Aven i en fullt utbyggd cirkuldr bioekonomi kommer det alltid att finnas
begrinsade mdjligheter att ateranvdnda eller att atervinna vissa material i
odndlighet. Sadana material blir rejekt som samhéllet behtver hantera. Dessa
material kan hanteras genom energidtervinning. | en bioekonomi ger inte
energidtervinning av sadana restprodukter fran samhallet upphov till fossila
utslapp. Omstallning till bioekonomi och Okad cirkuldritet ar darmed en
forutsattning for att utslappen fran energisektorn skall kunna minska med
avseende pa fossilt innehall,

Bostdder, lokaler och byggande

Som Miljomalsberedningen konstaterar ar utsldppen fran den svenska
bostadssektorn idag laga, fraimst genom att Sverige har ett energisystem med laga
utsldpp. Den stora utmaningen for bygg- och fastighetssektorn ar inte omstallning
av energitillforseln, utan att 6ka byggnadernas energieffektivitet. E.ON valkomnar
Miljomalsberedningens stdllningsstagande att systemgransen for byggnaders
energiprestanda bor fokusera pd anvand energi istallet for leverarad (kdpt) energi.
En utgangspunkt i anvdnd energi sdakerstaller ett fokus pa byggnadens langsiktiga
energiprestanda, oberoende av vilket uppvarmningssdtt som anvénds. Det ar
positivt att Miljomalsberedningen tydligt Iyfter det ansvar bygg- och
fastighetsdgare har for byggnaders langsiktiga energieffektivitet med
utgadngspunkt i livscykelperspektivet. E.ON anser att Miljomalsberedningens
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slutsats bor tas som utgangspunkt for en férdandringar av systemgransen inom
nuvarande byggregler och pagéende beredning av forslag till svensk definition av
nara-nollenergibyggnader.

E.ON ser ocksa positivt pa att Miljomalsberedningen uppméarksammar férbudet
mot kommuners mdjligheter att stalla sarkrav pa byggnaders tekniska egenskaper
nar det géller energiprestanda och foreslar en utvardering av effekterna.

Strategi for en samlad luftvardspolitik

Nar det galler den samlade luftvardspolitiken kan E.ON konstatera att for delar av
de sektorer som ger upphov till andra utslapp till luft @n koldioxid, finns det sedan
lang tid tillbaka redan effektiva styrmedel for att minska dessa utsldpp. Detta
galler i hog grad for kraft- och virmesektorerna. Dar regleras redan idag de stora
forbranningsanldggningarna inom kraft- och varmesektorn av det s.k.
industriutslappsdirektivet och de I6pande krav pa basta majliga teknik som detta
stdller. Framtagande och definition av bdsta mojliga teknik samt krav pa att
genomforande revideras i lopande cykler om atta ar. Likasé har direktivet som
reglerar utsldapp till luft frdn sma- och mellanstora anldggningar tratt i kraft. De
minsta anlaggningarna regleras av Eco-designdirektivet.

Miljomalsberedningen visar att utsldppen av kvdveoxider fran kraft- och
varmesektorn har minskat kraftigt over tid raknat som utslapp per enhet
producerad energi. For kraft- och varmesektorn finns ett val fungerande
styrmedel som sedan borjan av 1990-talet har minskat utslappen av kvaveoxider.
Naturvardsverkets statistik 6ver utslappen av kvaveoxider visar att det framfor allt
ar inom transportsektorn som atgarderna for att minska dessa utslapp behover
starkas. Motsvarande giller svavel- och stoftutsldpp, bade for stora och sma
partiklar. For kraft- och varmesektorn finns idag lagstiftning och styrmedel som pa
ett effektivt satt reglerar sektorns utsldpp till luft. Nya atgdrder inom
luftvardspolitiken bor darfér fokuseras pa andra sektorer &@n kraft- och
varmesektorn och dar effektiv styrning inte redan finns.

Med vanlig hdlsning,

E.ON Sverige AB
Strategy & Analysis

Karin Jonsson b
Head of Energy Policy and Regulation



