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Falu kommuns remissvar pa Miljomalsberedningen fér en ny
klimat- och luftvardstrategi (SOU 2016:47)

Sammanfattning

Det dr berdmviirt att regeringen gett Miljomalsberedningen ett uppdrag utifran Parisavtalet
att ta fram en strategi for hur Sverige ska bli ett land utan nettoutslépp av véxthusgaser.
Betinkandet &r fortjdnstfullt och innehéaller flera vérdefulla analyser och vi stéller oss
bakom forslagen, men Falu kommun ser att fyra omraden behover forstirkas och
fortydligas for att vi ska kunna forverkliga regeringens ambitioner om ett klimatneutralt
sambhdlle:

1. Kommunernas roll

2. Kommunikation, delaktighet, attityd och beteendeforéndring
3. Bakomliggande orsaker och drivkrafter

4. Konsumtionens roll

Det konstateras att Sveriges kommuner har ett stort ansvar for hur foreslagna strategier ska
genomfbras och implementeras. Falu kommun vill med detta yttrande bidra till s&
konstruktiva klimat- och luftvérdsstrategier och till att genomférandet av dessa blir
effektiva och vél prioriterade.
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De fyra omradena som Falu kommun anser behdver fortydligas:

1. Kommunens roll:

Det #r givet att regeringen &r beroende av kommunerna for att Parisavtalet ska kunna
realiseras. Kommunerna har direkt kontakt med savél medborgare som foretag och
organisationer. Kommunens roll gar dérfor inte nog att underskatta for att vi ska na
generationsmalet. Den kommunala rollen kan delas in i f6ljande omraden:

* organisation,
genom att ta miljohédnsyn vid t.ex. upphandling, egna transporter och egen
energianvéndning

« utforare, utifran linjeuppdraget, t.ex. samhéllsbyggnad, energiproduktion, fastighetsfor-
valtning, etc. kan kommunerna agera mer eller mindre héllbart.

» bestiillare, kommunen har i egenskap som bestillare av vissa tjénster, t.ex.
kollektivtrafik, omsorg, etc. en nyckelroll att &ven definiera hélso-och miljokrav men &ven
att folja upp att bestillningen genomfors/genomfordes korrekt.

« samhiillsaktér, med hjélp av information, stéd och radgivning forsoka inspirera och pa-
verka andra aktérer att delta. Kommunen kan dven i vissa fall ha en koordinerande roll

» myndighet, genom t.ex. tillsyn och beslut vid ansékningar

I samtliga roller har kommunerna en viktig roll att fylla for att bidra till minskade
klimateffekter och forbittrad luftkvalitet. Ibland ligger ansvaret pd de kommunala bolagen,
vilka #ven de dr politiskt styrda och omfattas dérfor av ovanstaende resonemang.

2. Kommunikation, delaktighet, attityd och beteendeforindring

Demoskop gjorde for ett tiotal &r sedan en studie om attityden till olika milj6riktiga val och
foljde sedan upp med fragan hur man i praktiken gjorde. Resultatet visade pé ett vildigt
stort glapp mellan ord och handling (Det var i de flesta fall ca 40-60 % skillnad
beroende pa fraga!). Studier av denna typ visar, trots hga ambitioner, att det finns en
of6rméga att handla rtt!

Det #r dérfor viktigt att det finns resurser och kunnande i att ”puffa” individer, foretag och
organisationer i rtt riktning. Forenklat sagt: det ska vara Litt att gora ritt!”

Detta kriver en forstaelse for hur det &r att vara ménniska och att vi &r olika och drivs av
olika incitament. Det dr ocksd av stor betydelse att forstd att man #r mer eller mindre Sppen
for férdndring vid livets olika skiften.

Det #r ocksd av stor vikt att forstd enkla principer som att vanans makt &r stor och att det
upplevda sociala trycket och de upplevda forutsittningarna kan skilja stort fran de verkliga.

Samtidigt behdvs det en verktygsldda av metoder och en generositet att dela erfarenheter
mellan olika aktorer i samhéllet. I Falu kommun har vi till exempel stor erfarenhet av
“prova pd” insatser, som har visat sig vara av direkt betydelse for att personen i fraga ska
ga fran ord till handling. Det finns olika aspekter av denna arbetsform, som dven kallas
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“nudging”, men det gemensamma #r att bdde den som paverkar och de som péverkas
strdvar mot samma mal.

Falu kommun vill #ven understryka vikten av att skapa engagemang och delaktighet bland
savil individer som foretag och organisationer. Tillsammans ldgger vi ett stort
“hallbarhetspussel”, dir varje pusselbit dr viktig. Medel for dialog och kommunikation &r
darfor en nodvindighet for att na framgéng i arbetet.

3. Bakomliggande orsaker och drivkrafter
Det behdvs en djupare samhéllsanalys kring véra val och handlingar och dess
bakomliggande samband och drivkrafter.

Det dr ocksa 6nskvirt att finna konkreta sétt att matcha olika behov i samhaéllet, som t.ex.
boende och jobb. Det ir till exempel Onskvirt att arbeta fram ett koncept for matchning av
boendeformer och finna ekonomiska och praktiska 16sningar, men &ven att gynna flexibla
16sningar for att nyttja befintliga boende och fastighetsytor béttre Sver tid.

Staten behéver tydligare ta “ledarrollen” genom samordning och samarbete. Detta kan
innebira en storre tydlighet och samordning 6ver myndighetsgranser men &ven att férdela
medel geografiskt samt att stéirka och samla den kunskap som finns i landet. Olika former
av nitverk mellan befintliga kunskapscentra som hdgskolor och universitet och andra
intressenter. Olika intresseorganisationer, foretag, nysvenskar, foretagsorganisationer och
tankesmedjor kan hir spela en viktig roll for en spannande utveckling.

Det finns ocksé behov av olika arenor och métesplatser for samtal och samarbeten som
hjilper medborgare, foretag och organisationer. Ibland kan det vara enkla 16sningar som att
en 6verenskommelse mellan tvd kommuner om olika forméner/incitament som, t.ex. att
man far ta med sig anstillningséren fran en grannkommun om man véljer att arbeta i sin
hemkommun.

Det finns dven ett behov av att utveckla samhéllsanalyser mer utifrdn nya perspektiv och
vérderingar

4. Konsumtionens roll

Konsumtionen bidrar starkt till den globala uppvéirmningen. Det &r darfor viktigt att stat,
region och kommuner gar fore och sjdlva bidrar till en omstilining av marknaden till en
mer hallbar handel. Detta #r ocksa en friga om langsiktig hushallning av s&vil materiella
som biologiska resurser, samt om vi ska fé stopp pa den pagéende forgiftningen av natur,
djur och ménniskor.

Landsting, kommuner och regioner har &ven en viktig samordningsroll bland olika aktorer
pa marknaden, men #ven att forena forskning och utveckling med de aktdrer som kdper
och siljer varor och tjénster. Léansstyrelsen Dalarna har pa ett fortjanstfult sitt tagit en
samordnande regional roll och Falu kommun driver p4 motsvarande sitt arbete for en
hallbar handel under paraplynamnet Koll pa konsumtion. Detta dr ett 1angsiktigt arbete dér
olika akt6rer i samhéllet & med och bidrar.

Lis mer pa www.kollpakonsumtion.se
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Bakgrund

Det finns en stor politisk enighet om att Falun ska vara en av Sveriges ledande
kommuner for ett hallbart samhalle. Genom ett nytt miljdprogram tar vi tillsammans
nasta steg for att na generationsmalet. Har &r individer, organisationer och féretag alla
viktiga. Det kommer att innebéra spannande férdndringar med nya sorters jobb och
livsmiljéer, annorlunda produkter, hdlsosamma levnadsvanor och méjligen ett
férédndrat tankesatt.

Miljoprogrammet 2020 #r ett av Falu kommuns tre hallbarhetsprogram som bidrar till de
tre hallbarhetsperspektiven (ekologi, ekonomi och social hallbarhet) och det program som
tydligast bidrar till férbattrad klimat- och luftvardskvalitet. Falu kommun ser tre stora
utmaningar: hot om storre klimatforéandringar och dess konsekvenser, hot mot den
biologiska mangfalden och hotet om en snar forgiftad och 6verutnyttjad vérld vilka
beskrivs under tre huvudomréden, vilket dven kan ses som tre visionsmal:

1. Ett fossilfritt och energieffektivt Falun (2035)
2. Goda livsmiljoer fér ménniskor och natur
3. Koll pé& konsumtion och kemiska &mnen

Under varje huvudomrade finns det underliggande styrdokument och delmél samt
strategier for de olika delomrddena och en beskrivning av viktiga aktorer. Det finns dven
en gemensam Oversiktsplan Falun/Borldnge och nu pagar en fordjupad dversiktsplan for
Falu titort och Varpanomrédet, vilket 4r ett sétt att konkretisera hallbarhetsarbetet i den
fysiska miljén.

Alla dessa dokument ligger alltsa till grund for kommunens héllbarhets och planarbete i
syfte att skapa ett langsiktigt hallbart samhélle med livskvalitet som bidrar till visionen
”Ett storre Falun”.

Statens roll

Kommunerna har och behdver ha en stor frihetsgrad och radighet att leda i lokala frigor.
Ett framgangsrikt hallbarhetsarbete forutsétter dock att Sveriges regering och dess
myndigheter f6rstar kommunernas villkor och behovet av att samordna regeringens olika
uppdrag for att skapa tydlighet och minskade mélkonflikter. Detta &r en delikat utmaning
som endast 16ses med dialog och 6dmjukhet infor varandras uppdrag.

Det finns dessutom en rad konkreta stéd som staten kan bidra med allt ifrdn fragor av rent
administrativa och praktiska drag till initiativ till ndtverk och kunskapsh&jande insatser.
Hir far staten gérna ta ett stérre ansvar!

For att kunna bedriva att framgéngsrikt hallbarhetsarbete &r det viktigt att de nationella
styrmedlen synkroniseras med kommunernas méjligheter och behov. Darfor dr det viktigt
att Sveriges regering tillsitter tillrdckligt med ekonomiska medel som arbetet kréver for att
kunna forverkliga den omstéllning som remissen foreslér. I annat fall finns det risk for att
viktiga atgérder inte kan genomforas.

Utan Svenska regeringens forstaelse och reella stdd riskerar kommunerna bli ”pratkvarnar”
utan kraft till féréndring.



F L U N Sammantridesprotokoll 46 (57)

Falu kommun Sammantridesdatum
Kommunstyrelsen 2016-10-04

§ 218 Svar pa remiss av Miljdmalsberedningens
klimat- och luftvardsstrategi

KS0478/16

Beslut

Forslag till remissyttrande daterat den 6 september 2016 utgor
kommunstyrelsens svar pa remiss Miljémalsberedningen for en ny klimat- och
luftvardsstrategi (SOU 2016:47).

Protokollsanteckning

Andra stycket under Bakgrund i remissvaret &ndras till Miljoprogrammet 2020 &r ett
av Falu kommuns tre hallbarhetsprogram som bidrar till de tre héllbarhetsperspektiven
(ekologi, ekonomi och social hallbarhet) och det program som tydligast bidrar till
forbittrad klimat- och luftvardskvalitet.

Sammanfattning
Falu kommun vill understryka att initiativet om en snar klimat- och luftvardsstrategi &r
mycket gott och att betinkandet #r fortjanstfullt och innehaller virdefulla analyser

Det konstateras i remissen att Sveriges kommuner har ett stort ansvar for hur dessa
strategier ska genomfras och implementeras men Falu kommun nskar med detta
yttrande bidra till konstruktiva klimat- och luftvardsstrategier och till att
genomforandet av dessa blir effektiva och vil prioriterade.

Falu kommun ser dérfor att fyra omraden behdver forstérkas och fortydligas for att vi
ska kunna forverkliga regeringens ambitioner om ett klimatneutralt samhélle:

1. Kommunernas roll

2. Kommunikation, delaktighet, attityd och beteendeforéndring
3. Bakomliggande orsaker och drivkrafter

4. Konsumtionens roll

Beslutet ir enligt miljé- och samhéllsbyggnadsforvaltningens forslag.

Beslutsunderiag
Miljs- och samhillsbyggnadsforvaltningens tjansteskrivelse 2016-09-06.

Falu kommuns remissvar pa Miljémalsberedningen for en ny klimat- och
luftvardstrategi (SOU 2016:47) daterad 2016-09-06.

Remiss - En klimat- och luftvardsstrategi for Sverige (SOU 2016:47)

Beslutet skickas till

Miljs- och energidepartementet



