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Naturvetenskapliga fakulteten har fatt i uppdrag att for Géteborgs universitets rikning svara pa
rubricerad remiss. Yttrandet bygger pd synpunkter limnade av professor Hakan Pleijel och
docent Annemarie Girdenis, institutionen for biologi och miljévetenskap, doktor Asa
Kasimir, institutionen for geovetenskaper samt docent Cecilia J Bergstad och docent Martin
Hedestrom, psykologiska institutionen. Dekan Elisabet Ahlberg vid Naturvetenskapliga
fakulteten har vid ledningsgruppens sammantrade 2016-10-18, efter foredragning av Marie
Emanuelsson, beslutat avge foljande yttrande.

sksksk

Sammanfattning

Goteborgs universitet stodjer Miljomalsberedningens forslag till ambitiosa mél. Goteborgs
universitet anser dock att det i flera fall saknas konkretion i nér och hur dessa mal ska nas och
vilka styrmedel som behovs. Strategin bor innehalla ett mer uttalat hur” (snarare én “att”)
beteendeforandringar, institutionella forédndringar och teknikfoéréndringar ska forstds och
implementeras med ett tvarvetenskapligt fokus.

Atgérder som berdr jord- och skogsbruk

Miljomélsberedningen menar att det ér fullt mojligt med 63% respektive 75% minskade
vaxthusgasemissioner till 2030 respektive 2040 i den icke-handlande sektorn, till vilken
jordbruket hor (s. 89). Miljomalsberedningen menar att det for jordbrukssektorn &r ett
ambitidst mal, men viktigt for att nd nettonollutsldpp &r 2045. En del av minskningen kan dock
astakommas med kompletterande atgéarder (s. 101), vilket innebér att ta med upptag och
minskade emissioner i LULUCF-sektorn (Land Use, Land Use Change and Forestry).
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LULUCF-sektorn inkluderas dock inte i ovanstdende ndmnda mal om minskning av
véaxthusgasemissioner. Det har bade for- och nackdelar:
e Fordelen &r att LULUCEF inte bor anvandas for att ersatta atgdrder for att minska
vaxthusgasemissioner inom 6vriga samhallssektorer.
e Nackdelen &r att det inte skapas incitament att minska utsldppen inom jordbruks- och
skogsbrukssektorn. Man missar atgédrder som behéller en stor CO,-sdnka i skog och
som begransar stora utslapp fran dranerad organogen mark.

Att inte ta med LULUCEF leder till otydlighet, och kan i vérsta fall vara vilseledande. Det &r
otydligt att féresla okad kolinlagring i skog och mark utan att ta med LULUCF. Det ar
vilseledande om 6kad bioenergianviandning kan rapporteras som nollutslapp i energisektorn
medan det minskade nettoupptaget i skog osynliggors.

Utifran detta anser Goteborgs universitet att LULUCF bor tas med i klimatmalen for att
synliggora dess stora potential och eventuella risker i fordandring av markanvandning.
LULUCEF behover ges egna specifika mal att uppna till 2030 och 2040.

Jordbruk

Goteborgs universitet stdller sig positiv till att Miljomalsberedningen vill att jordbrukssektorn
utvecklas mot mer hallbara produktionssystem med lag klimatpaverkan. Dock belyser
Miljomalsberedningen inte eventuella betydande negativa effekter av dtgarderna pa andra
miljokvalitetsmal tillrackligt val. Darfor foreslar Goteborgs universitet, att i likhet med kapitel
8.5 ”Skogen i klimatpolitiken” (s. 352), gors samma bedémning fér jordbruket (avsnitt 8.4, s.
330-331): ”Utvecklingen mot en mer biobaserad ekonomi maste ske pd ett sitt som inte
aventyrar 6vriga miljokvalitetsmal.”

Miljomalsberedningen medger att jordbrukets utsldpp (metan CH,4 och lustgas N,0) kan bli
sdrskilt svéra att reducera till laga nivaer (s. 337). Under hosten 2016 ska EU behandla ett
forslag om att inkludera delar av LULUCEF for att m6jliggéra maluppfyllelse till 2030, déar
malet foreslagits till 30% mindre vaxthusgasutsldpp fran jordbruket (Europeiska
kommissionens forslag COM (2016) 479 om LULUCF-férordning). EU-kommissionen har
identifierat att minus 30% jamfort med 2005 blir mycket svart att na om inte ocksa LULUCF-
sektorns jordbruksemissioner tas med, dar kolupplagring i mark ingar. Miljomalsberedningen
foreslar 85% mindre utsldapp av metan och lustgas fran jordbrukssektorn till 2045 (s. 335). Det
ar en mycket ambitios malsattning, som kraver en stor omstéllning av jordbruket. En atgard
som Beredningen tar upp &r att 6ka jordbruksmarkens kolinnehdll, vilket i sa fall inte skulle
redovisas i jordbrukssektorn utan i LULUCF-sektorn, och dérfor endast kan bli en komp-
letterande atgédrd. Men det finns stora mojligheter att minska emissioner fran drénerad
organogen mark (t.ex. “Towards climate-responsible peatland management”, Mitigation of
climate change in Agriculture Series 9, FAO) genom att ater gora marken vat; totalt minskar
det utsldppen, bade koldioxid- och lustgasemissioner, men kan innebéra en risk for 6kade
metanemissioner. Sammanfattningsvis anser Goteborgs universitet att det dr nodvandigt att
lyfta fram och redovisa minskningar av emissioner inom LULUCF.

Ett sétt att minska emissionerna som Miljomalsberedningen tar upp ar forandrade kostvanor,
med mer vegetabilier (s. 339). Det kan vara en kraftfull atgédrd som inte bara begransar
emissioner i Sverige utan ocksa i de lander som vi importerar kott ifrdn. Sammantaget &r det
positivt for en hallbar livsmedelsforsorjning.

Goteborgs universitet stodjer Miljomalsberedningens bedémning att det finns potential att
minska jordbrukets klimatpaverkan i och med att minska matsvinn (s. 39). Det har dessutom
en potential pa kort sikt, medan flera foreslagna atgarder, sasom Okat kolinlagring, leder till
minskat klimatpaverkan forst pa langre sikt. Minskning av matsvinn i butiks- och
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konsumentled anges vara mest betydelsefullt. Som atgéard foreslas endast att Livsmedelverket
ska ha fortsatt uppdrag att hantera fragan. Goteborgs universitet anser att utredningen kunde
ha tydligare malsattningar och/eller féresla kompletterande styrmedel. Se &ven avsnittet
Beteendeforandringar nedan.

Goteborgs universitet haller med om att det behévs mer forskning, men vi vill framfor allt
framhalla att de forskningsresultat om effektiva atgarder som redan nu finns ocksa behéver
implementeras.

Skog

Miljomalsberedningen skriver att produkter fran skogen kommer att behovas i 6kad ut-
strackning i en samlad klimatstrategi. G6teborgs universitet haller med om att skogen har en
stor potential, dar bade dess upptag och utslapp av vaxthusgaser samt dess resurs som
byggnadsmaterial och energi behéver uppmérksammas (s. 352).

Miljomalsberedningen foreslar att en strategi tas fram for planering av atgdrder som minska
avgangen av vaxthusgaser fran dranerade organogena jordar som nu anvands for skogs-
produktion och i jordbruket (s. 353). G6teborgs universitet valkomnar en sadan strategi och
planering. Men som vi ndmnt ovan kan utslappsminskningar fran dessa atgarder bara raknas
med om LULUCF-sektorns utslapp ocksa inkluderas i utslappsmalen. Kolupptag i skog och
mark anges i betdankandet som “kompletterande atgirder” for att uppna reduktionsmalen
(s.113). Men om en sddan s.k. "flexibilitet” ska utnyttjas 6verldmnas till kommande regeringar
att ta stdllning till. Goteborgs universitet foreslar i likhet med férslaget for jordbrukssektorn,
att Miljomalsberedningen dven tar med de floden av vaxthusgaser som redovisas i LULUCF
och angett egna mal for sektorn for att uppratthalla en stor sdnka och begransa utslappen.

Det ar bra att Miljomalsberedningen skriver att klimatomstéllning och utveckling mot en
bioekonomi inte far &ventyra andra miljokvalitetsmal. Det &r viktigt med helhetssyn som
inkluderar biologisk mangfald och andra ekosystemtjanster. Eftersom det handlar om stora
mangder kol i denna sektor ar det viktigt att marken brukas varsamt sa att upplagringen blir sa
stor som mojligt. Goteborgs universitet anser att skydd av skog, som foreslas av Miljomals-
beredningen, &r en viktig atgard (s. 353).

Luftvardsstrategin

Goteborgs universitet anser att det ar ett stort varde att man i ”En klimat- och luftvardsstrategi
for Sverige” kombinerat klimatarbete med luftvard. Det innebér att betydelsefulla synergier
mellan dessa omraden av miljovarden synliggors, liksom att potentiella konflikter mellan dem
blir tydliga. Tyvérr har det inte skett sd ofta hitintills i miljdarbetet. Betdnkande ger mot
bakgrund av befintliga mal och normer en god genomlysning av de utmaningar luftvarden i
Sverige stér for, pekar ut de specifika omraden dar ytterligare tgarder krdvs samt foreslar en
rad atgarder som har forutsattningar att forbéttra situationen.

Betédnkandet lyfter den viktiga fragan om miljokvalitetsnormer for luft och de atgérdsplaner
som upprdttas som f6ljd av 6verskridanden av normerna samt trycker pa de betydande
problem och brister som finns i detta system (s. 500-501). Férdelning av roller och radighet att
foresla och genomdriva atgarder ar i det nuvarande systemet en kalla till oklarhet som hammar
effektiva atgarder. Ansvaret blir otydligt, vilket skadar atgardsarbete. Goteborgs universitet
menar att betdnkandet tydligare borde ha pekat ut hur detta betydelsefulla system skulle
forbattras. Nu nojer man sig med att papeka att det bor utredas vidare ”skyndsamt” (s. 528;
aven s. 530).
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Goteborgs universitet har foljande synpunkter pd Miljomalsberedningens forslag:

e Miljomalsberedningens forslag till begransade utslapp fran vagtrafik i tatort (s. 508) &ar
bra nér det géller persontransporter. Det bér dock utékas med ett kvantitativt och
tidssatt mal for minskad dubbdécksanvéandning i titorter i sodra Sverige for att kunna
na saval luftkvalitetsdirektivets gransvarden som miljokvalitetsnormen och
miljokvalitetsmalet for partiklar PM;y.

e Etappmalet ”Utsldappen av bens(a)pyren, partiklar PM, s och sot fran smaskalig ved-
eldning ska minska kontinuerligt till & 2020 under rubriken "Begrénsade utslapp
fran smaskalig vedeldning” (s. 513) &r vagt. Det &r inte tydligt vad “’kontinuerligt”
innebér. Etappmalet bor formuleras om till ett kvantitativt mdl, t.ex. minskning med
en viss procentsats till &r 2025.

e Forslagen pa styrmedel kopplade till féreslagna etappmal (s. 526-528) ar bra. Man kan
ocksa 6verviga att ha en differentiering av triangselskatter baserad pa fordonens miljo-
egenskaper.

e Miljomalsberedningen foreslar fortatning i urbana miljoer som medel att begransa
utsldpp fran végtrafik (s. 527). Detta ar ett relevant forslag. Vi vill dock poédngtera att
det ar viktigt att fortdtning inte sker till priset av att andra miljévérden, t.ex. stadens
grona infrastruktur, dventyras.

Goteborgs universitet anser att Sverige bor verka for striktare regler inom EU genom att trycka
pa for att EU i ett uppdaterat luftkvalitetsdirektiv stéller krav i enlighet med WHO:s
rekommendationer (avsnitt 16.2.3). Sa &r inte fallet idag.

Beteendeforandringar

Goteborgs universitet konstaterar med tillfredsstéllelse att det i betdnkandet pa flera stillen
betonas att ménniskors beteende behover forandras for att klimatmalen ska kunna nas. Vi
finner det dock anmarkningsvirt att Miljomalsberedningen inte rekommenderar forsknings-
satsningar som syftar till att battre forsta hur sadan beteendeforandring kan komma till stand.
Daremot foreslas bland annat forskningssatsningar inom teknik och naturvetenskap.

Emedan forskningssatsningar inom tekniska och naturvetenskapliga omraden ar viktiga anser
Goteborgs universitet det lika viktigt att beakta den avgérande roll som beteendefordandringar
spelar for klimat- och luftvardsfragan. Vi instimmer i detta avseende med Jens Holm som i sitt
sarskilda yttrande (s. 656) skriver: ”Strategin forlitar sig till stor del pa tekniska losningar och
forskning samt mindre pa samhéllsplanering och beteendeforandringar. Teknik ar forstas
viktigt, men det kan ocksa vara ett sétt att ducka for de helt uppenbara dtgdrderna som behéver
vidtas, namligen att vart satt att leva i grunden maste foréndras (...).”

For att ge ett konkret exempel pa vilken enorm betydelse beteendeforandringar kan ha for att
nd miljémal vill vi hdnvisa till Jordbruksverkets rapport om matsvinn (’Matsvinn — ett sléseri
med resurser?” 2011:20) dér beteendeforandring gillande livsmedelskonsumtionen anses
kunna minska klimatpaverkande utslapp med narmare 6 miljoner ton koldioxidekvivalenter.

Under betdankandets rubriker ”Skapa forutséttningar for beteendeforandringar” (s. 109) och
”Utforma styrmedel sa att de har hog genomférbarhet” (s. 110) ndmns ett flertal viktiga
aspekter som kan omformuleras till beteendevetenskapliga forskningsfragor:
e Hur kan klyftan mellan intention och miljovéanligt beteende 6verbryggas?
e  Hur kan beslutssituationer utformas pa sitt som ¢kar sannolikheten for miljovanliga
val?
e  Hur kan styrmedel utformas pa sitt som 6kar deras acceptabilitet?
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Léngre fram i betdnkandet (s. 330) framhalls att "utslédppen fran livsmedelskonsumtionen
behover minska”, och att detta kan goras genom fordndrade kostvanor med t.ex. mer
vegetabilier, mindre kott, mer sdsongsbaserad kost och minskat matsvinn”. Det fastslas ocksé
(s. 459-460) att ’vid sidan av tekniska 16sningar krivs dven beteendeforandringar, exempelvis
vid val av fardsattsatt (kollektivtrafik eller cykel fore bil), och vid val av fordon och drivmedel
(el eller biodrivmedel fore fossilt).” Aven sadana fragor dgnar sig beteendevetenskaplig
forskning at:

e Hur kan vanebeteende fordndras?

e Hur kan attityder, t.ex. till kottkonsumtion, paverkas?

Sksksk
Sammanfattningsvis vill Goteborgs universitet framfora att strategin bor fokusera mer kring

hur teknikutveckling och beteendeforandringar ska forstas och implementeras med hjalp av
tvarvetenskaplig kunskap.

*kokok

Sidhdnvisningarna i yttrandet 6verensstdammer med denna version av delbetdnkandet:
http://www.sou.gov.se/wp-content/uploads/2016/06/SOU-2016_47-Del-1 _webb.pdf
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