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Yttrande 6ver remiss av delbetankandet fran
Miljomalsberedningen med férslag om en klimat- och

luftvardsstrategi for Sverige
Dnr 2016-2366

Miljgndmnden beslutar att limna nedanstaende synpunkter angdende rubricerad
remiss.

Miljdndmndens synpunkter

Synpunkter pa forslag om klimatstrategi

Helsingborgs stad star i manga avseenden bakom miljémalsberedningens
forslag till en strategi for en samlad och |angsiktig klimatpolitik med mal om
nettonollutslapp i Sverige till 2045. Vi stodjer asikten att Sverige ska ta
ansvar fér landets historiska utsldpp och vara ett foregangsland i
klimatomstallningen. Eftersom klimatstrategin inte omfattar den
handlande sektorn delar vi uppfattningen att Sverige ska vara padrivande
for att EUs system for handel med utsldppsratter skarps. Vi ser mycket
positivt pa forslaget att klimatfragan ska integreras i alla politikomraden
vilket maste vara en grundforutsattning for att na de langsiktiga
klimatmalen. Miljémalsberedningens forslag till strategi innehaller dock fa
skarpa mal och bygger pa att manga fler utredningar ska till innan arbetet
for nettonollutsldpp nar genomférandefasen.

Utsldppsmal fér inrikes transporter:

Regeringen har tidigare slagit fast att Sveriges fordonsflotta ska vara
fossiloberoende till 2030, Darefter har en statlig utredning, Fossilfrihet pa
vag (FFF-utredningen), tagit fram forslag pa hur vi ska na dit. | utredningen
preciseras fossilbrinsleoberoende till att transportsektorns klimatpaverkan
minskar med 80 % till 2030 jamfért med 2010. Miljomalsberedningen valjer
dock att sinka ambitionsnivan och foreslar att utsldappen fran
transportsektorn ska minska med 70 % till 2030 jamfdrt med 2010. Vi anser
att beredningen atminstone bor félja FFF-utredningens linje om 80 %
minskade utsldpp inom transportsektorn till 2030. Vi anser vidare att
utslappsminskningarna inom transportsektorn bor ske i ett sa tidigt stadie
som majligt eftersom de kumulativa utsldppen av vixthusgaser for hela
perioden 2015-2045 da minskar, vilket visas i de fyra alternativa
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utsldppsbanor vilka beredningen har haft som underlag fér éverviganden
om etappmal. Helsingborg ar en av flera skanska kommuner som fér den
egna organisationen har skrivit under uppropet 100 % fossilbranslefritt
Skane 2020, vilket bland annat omfattar mélet "inget fossilt bransle i
transporter”.

Konsumtion:

Miljomalsberedningen har koncentrerat analysen av eventuella sektormal
till transportsektorn vilket ar positivt eftersom det &r den som star fér den
hogsta andelen av utsldppen i den icke-handlande sektorn. Det hade dock
varit onskvdrt att beredningen dven hade tagit fram ett férslag pa mal och
atgarder for att nd en hallbar konsumtion ur ett klimatperspektiv. Ett
stdllningstagande pa nationell niva skulle underlitta fér kommuner att
driva fragan. Beredningen lamnar hir till regeringen att utforma eventuella
atgarder och styrmedel. Enligt Naturvardsverket har de
konsumtionsrelaterade utslappen i andra lander och som orsakats av var
konsumtion dkat de senaste 20 dren, vilket motverkar generationsmilet.
Bland det som bidrar mest till 6kningen av utsldppen utomlands ar utslapp
fran konsumtion av mat och internationella transporter. Utsldppen fran
internationella flygresor ar i samma storleksordning som utsldppen fran
alla bilresor i Sverige®. Flyget ingar férvisso i EU ETS, men systemet har
flera brister; endast utsldpp fran flygresor inom EES ingér och endast dess
koldioxidutsldpp beaktas. Vi delar Naturvardsverkets slutsatser om att
kraftfulla styrmedel behdver utvecklas och inforas, vilket skulle kunna réra
sig om flygskatt och kéttskatt”.

Transporteffektivt samhdlle:

Vi stédjer resonemanget att det lokala och regionala klimat- och luftarbetet
ar centralt for utvecklingen mot minskade vaxthusgasutsldpp och minskade
fororeningar. Vi valkomnar miljémalberedningens forslag att ge kommuner
mojlighet att inféra miljozon for latta fordon och differentiera avgift pa
parkeringsplatser utifran fordons miljdegenskaper. Detta kan bade gynna
hallbara transporter och fa ner halter av luftféroreningar i tatorten. Vi
stddjer aven fdrslaget att ytterligare utreda majligheterna for inférande av
lokala styrmedel pa trafikomradet.

Eftersom bilresornas andel av persontransporterna pa nationell niva varit i
det narmsta oférandrad under de senaste 20 aren ar vi positiva till
forslaget att persontransportresor med kollektivtrafik, cykel och gang ska
vara minst 25 % 2025. | Helsingborg har vi jobbat aktivt under manga ar fér
att 6ka andelen persontransporter med kollektivtrafik, cykel och gang och
har ett hogt satt mal for bilresornas andel pa max 48 % till 2020. Region
Skanes senaste resvaneundersdkning fér 2013 visar dock en 6kning av
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bilresornas andel i Helsingborg till 57 % jamfort med 55 % 2007. Snabba
atgérdsforslag och stéd maste till for att Sverige i genomsnitt ska landa p3
25 % till 2025. Stadsmiljéavtalet kommer férhoppningsvis att hjalpa upp
siffran i stérre stader. Det behdvs dven stéd fér hur uppféljning av andelen
resor med olika transportsatt kan underlittas.

Bostdder lokaler och byggande:

Forbudet i plan- och bygglagen fér kommuner att stilla sarkrav vid
byggnation har varit en bromskloss i arbetet att frimja energieffektivt
byggande och farsvarat for kommuner att agera féregangare. Vi ar positiva
till miljomalberedningens forslag att utvdrdera effekten av férbudet i plan-
och bygglagen. Byggkravutredningen har inte tillforlitligt visat att
kommunala sdrkrav star i vagen for bostadsbyggandet och den merkostnad
som utredningen lagger pa energieffektivt byggande tycks vara
dverskattad”.

Férnybara drivmedel:

Vi dr positiva till beredningens férslag att regeringen fér riksdagen snarast
ska presentera forslag kring regler fér langsiktigt hallbara och stabila villkor
fér biodrivmedel. FFF-utredningen gér bedomningen att en fossilbranslefri
fordonsflotta kraver en utokad produktion av biodrivmedel varav en stor
andel biogas. Statligt stod till produktion av biogas i flera europeiska linder
har lett till minskade importkostnader av utlandsk gas, vilket kan géra det
svarare for svensk biogas att konkurrera. Produktionen av biogas och dess
rotrester for med sig flera olika samhallsvinster i Sverige, sasom
ndringsaterforing till jordbruket, minskad éverg&dning och tkad
svsselséttninga. Helsingborg har satsat stort pa biogas under manga ar och
hér finns en av Sveriges storsta biogasanlaggningar. Helsinghorg har stora
ambitioner att utoka bade produktion och anvandning av biogas, och &r
saledes beroende av tydliga nationella direktiv fér att kunna motivera att
gora de investeringar och satsningar som krdvs. Vi énskar i likhet med
Energigas Sverige att det tas fram en nationell biogasstrategi och att
mojligheterna att infdra ett produktionsstod for svensk biogas utreds®.

Skogen

Vi ser positivt pa forslaget att Sverige bdr utveckla en bioekonomistrategi
for att frimja att fossila material och brénslen byts ut mot biobaserade.
Har kommer skogen att f3 en betydande roll som den storsta kallan till
biordvara. Det ar darfor viktigt att vi gor vart yttersta for att 6ka
nettoupptaget av vixthusgaser i skogen. Kalhyggen sldpper ut mycket stora
mangder koldioxid under de férsta 10-15 ren efter kalavverkningen™”.
Eftersom skogsforskning huvudsakligen har varit inriktad pa kalhyggesbruk
saknas det i princip kunskap om vilka effekter ett modernt hyggesfritt
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kontinuitetsskogsbruk har pa kolbalans, tillvixt och lonsamhet. Det finns

dock gallringsstudier som visar att gallringar dar man avverkat 25-30

procent av staende volym visar att effekterna pa kolbalansen &r mycket

sma och kortvariga®®. Vi hoppas siledes pa att se mer forskning pa

alternativa skogsbruksmetoder sasom kontinuitetsskogsbruk. Hyggesfritt |
skogsbruk kan skapa mervarden i form av 6kad biodiversitet och dkade |
rekreationsvirden® och tillimpas redan i dag pa grund av dess rekreativa |
virden i flera kommuner t.ex. Orebro, Motala och Linkdping. Som

beredningen ndmner ar en av IPCC huvudslutsatser frén senaste

syntesrapporten att utslappsminskande strategier kan vinna pa att uppfylla

andra samhallsmal samtidigt.

Synpunkter pa forslag om luftvardsstrategi

Sammantaget anser Helsingborgs stad att etappmalen &r bra for att uppna i
en battre luftkvalitet. Miljomalsberedningens forslag ar valriktade mot de |
olika problemomraden som finns. For 6nskat resultat gér vi bedémningen

att samtliga etappmal behéver realiseras. Atgiarder inom de olika

omradena ar troligtvis otillrackliga var for sig.

Begriinsade utsléiipp fran vagtrafik i tatort

Vi dr tveksamma till om etappmalet for begransade utslapp fran
vagtrafiken ar tillrackligt hogt satt, nds malet med 25 %? . Nar det galler
atgardsforslagen for vagtrafiken énskar vi fler atgardsférslag riktade mot
de tunga transporterna eftersom de ar stora emissionskallor av bade
partiklar (PM10 och 2,5) och NOy dven inom tatorten. Vi stodjer forslaget
att reseavdragsystemet bér ses dver. De samhdllsmassiga kosthader som
reseavdragen innebar skulle istdllet kunna ldggas pa kollektivtrafik och
miljobilsrabatter.

Begrdnsade utsldpp fran smdskalig vedeldning

Vi ar positiv till etappmalet om begrdnsade utsldpp fran smaskalig
vedeldning. Etappmalet bor fa god effekt pa halterna av bens(a)pyren och
tillsammans med etappmalet for vagtrafiken sa bor det fa god effekt pa
halterna av PM 2,5 och PM 10. | enlighet med beredningens férslag vill vi
girna se en andring i plan och bygglagen sa att dven byte av eldstad
omfattas av anmalningsplikt.

Uppfylla takdirektivets utsldppsataganden
Att uppfylla takdirekrivets utslappsatagande ar en sjalvklarhet, men kan
likval vara svart att uppna.
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Detta yttrande har tagits fram av Elin Sundgvist.

Pi uppdrag av miljéndmnden

Miljodirektor

| Beslutet ir fattat pa delegation
| Detta beslut ar fattat av tjanstemin pa miljéforvaltningen pa delegation av

| Miljonimnden i Helsingborg. Det betyder att politikerna i namnden har gett
| tjinstemannen pd forvaltningen i uppdrag att fatta beslut i sidana hir drenden.
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