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Kommunstyrelsen

Yttrande dver remiss av delbetankande fran
Miljomalsberedningen med forslag om En
klimat- och luftvardsstrategi for Sverige

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar att avge yttrande i enlighet med denna tjansteskrivelse.

Arendebeskrivning
Bakgrund

Miljomalsberedningen fick i december 2014 i uppdrag av regeringen att foresla ett
klimatpolitiskt ramverk och en strategi for en samlad och langsiktig klimatpolitik. | varas
sandes det forsta delbetankandet, Ett klimatpolitiskt ramverk for Sverige, pa remiss. Detta
inneholl bland annat forslag till 1angsiktigt klimatmal till 2045, forslag att inratta ett
klimatpolitiskt rAd samt forslag till utvecklat planerings- och uppfoljningssystem.

Ho66rs kommun har nu beretts tillféalle att lamna yttrande 6ver remiss av ett andra
delbetankande fran Miljomalsberedningen, med forslag om en klimat- och
luftvardsstrategi for Sverige. Remissvaren ska ha kommit in till Miljo- och
energidepartementet senast den 20 oktober 2016. Regeringen vill ha synpunkter pa
forslagen i delbetdnkandet. Myndigheter under regeringen &ar skyldiga att svara medan
remissen for dvriga instanser innebdr en inbjudan att lamna synpunkter.

Sammanfattning av delbetankandet
Nya etappmal i klimatpolitiken

Sverige ska vara ett ledande land i arbetet med att forverkliga Parisavtalets malsattningar
och ta ansvar for landets historiska utslapp. Den nationella klimatpolitiken ska vara
ambitiés och langsiktig och vara en forebild for andra lander. Beredningen konstaterar att
EU:s klimatmal till 2030 behover skarpas for att vara mer i linje med Parisavtalet.

Beredningens forslag ar att det infors en strategi for en samlad och langsiktig nationell
klimatpolitik som tar sikte p& det langsiktiga klimatmalet 2045. Forslaget omfattar

- Etappmal for utslapp av vaxthusgaser 2030 respektive 2040 for den icke-
handlande sektorn samt ett utslappsmal for inrikes transporter till 2030.
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- Overgripande utgadngspunkter for arbetet med att n& etappmaélen och det
langsiktiga malet

- Atgéarder for att alla politkomraden ska integrera klimataspekten

- Styrmedel for att minska utslappen av vaxthusgaser till 2030 med sarskilt fokus
pa att 6ka omstallningen av transportsektorn

- Styrmedel och processer som skapar forutsattningar for att na nettonollutslapp
senast 2045 med sarskilt fokus pa omstallningen av basmaterialindustrin,
jordbrukssektorn och samhallsplaneringen.

| tidigare betankande foreslogs langsiktiga mal for utslapp av vaxthusgaser, vilka bland
annat innebér att Sverige senast 2045 inte ska nagra nettoutslapp till atmosfaren och att
utslappen frn svenskt territorium ska vara minst 85 % lagre an 1990.

| det nu remitterade betankandet foreslas foljande etappmal for utslapp fran den icke-
handlande sektorn:

- Utslappen i Sverige i den icke-handlande sektorn bor senast ar 2030 vara minst
63 % lagre an utslappen ar 1990. Hogst 8 procentenheter av
utslappsminskningarna far ske genom kompletterande atgéarder.

- Utslappen i Sverige i den icke-handlande sektorn bor senast ar 2040 vara minst
75 % lagre an utslappen ar 1990. Hogst 2 procentenheter av
utslappsminskningarna far ske genom kompletterande atgéarder.

Beredningen foreslar dessutom att en indikativ utslappsbana fran 2015 till de foreslagna
etappmalen 2030, 2040 och 2045 bér anvandas som stod for uppféljningen av
utvecklingen i den icke-handlande sektorn.

Fokus pa transportsektorn

Transportsektorn star idag for den hégsta andelen av utslappen i den icke-handlande
sektorn, ca 50 % ar 2015. Utvecklingen i transportsektorn ar darfér pa manga satt
avgorande for att de foreslagna etappmalen och det langsiktiga malet till 2045 ska vara
mojliga att na. Sedan en lang tid tillbaka finns ockséa en uttalad politisk prioritering att
Sverige ar 2030 ska ha en fordonsflotta som &r oberoende av fossila branslen. Denna
ambition behover fortydligas. Beredningen foreslar darfor inforandet av ett utslappsmal
for inrikes transporter (utom inrikes flyg da dessa ingar i EU:s handel med utslappsratter)
som innebar att utslappen fran denna sektor ska minska med minst 70 % senast ar 2030
jamfért med 2010.

Strategier och styrmedel

Liksom i beredningens tidigare forslag understryks behovet av att klimatpolitiken
integreras i alla politikomraden och pa alla nivaer i samhallet. Samhallsomstaliningen for
att klara klimatmalen kommer att paverka alla sektorer och beréra samtliga
samhallsaktorer. Beredningen foreslar darfor att regeringen vid nasta éversyn av
respektive samhallsmal ser 6ver och vid behov omformulerar malen sa att de ar férenliga
med klimatmalen.

I den icke-handlande sektorn utgdr koldioxidskatten en bas for styrningen. Beredningens
bedomning ar att nivan pa koldioxidskatten bor anpassas i den omfattning och takt som
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ger en kostnadseffektiv minskning av utslappen av véaxthusgaser i den icke-handlande
sektorn s& att etappmalet till 2030 nas. Sverige bor vara drivande i EU for att dels andra
energiskattedirektivet och andra rattsregler i syfte att 6ka miljostyrningen, dels dka takten
for sdnkning av taket i systemet med utslappsréatter.

Samspelet mellan offentliga och privata aktorer ar viktigt for att astadkomma teknikskiften
och strukturomvandling som leder i riktning mot det langsiktiga klimatmalet om
nettonollutsl&pp senast 2014. En huvudinriktning i svensk naringspolitik bor vara att
skapa forutsattningar for hallbar ekonomisk tillvaxt och fornyelse. Har har stat och
kommun viktiga roller for att driva pd, inte minst for att f igenom teknikskiften.

Miljomalsberedningen foreslar att en offensiv bioekonomistrategi fér Sverige utvecklas.
For ett skogsland som Sverige utgor klimatomstéliningen en majlighet att utveckla en mer
biobaserad ekonomi genom rik ravarubas och gediget kunnande och forskning pa
omradet. Utvecklingen maste ske pa ett satt som inte aventyrar 6vriga kvalitetsmal och de
biobaserade produkterna bor anvandas dar de gor storst klimatnytta. Styrmedel ska
utvecklas sa att de langsiktigt bidrar till att oka efterfragan pa hallbara biobaserade
produkter. Strategier for material- och energihushallning i samhallet, cirkular ekonomi och
delande ekonomi stodjer klimatstrategin. Forsta steget i en klimatstrategi maste darfor ta
sikte p& att den offentliga styrningen framjar att cirkulara system gynnas och att
resurseffektivitet bor vara en grund for klimatpolitiken.

Kommunernas roll

Miljomalsberedningen konstaterar att kommuner, landsting och regioner, inom ramen for
det kommunala sjalvstyret, har stor mgjlighet och ett stort ansvar att bidra till minskad
klimatpaverkan och en forbattrad luftkvalitet inom transport- och bostadssektorerna.
Kommunerna har en sarskild utmaning i att &stadkomma ett hallbart samhallsbyggande
dar klimat- och luftvardsmalen nas samtidigt som takten i bostadsbyggandet maste 6ka
vasentligt.

Forslag till strategi for samlad luftvardspolitik

Miljomalsberedningen foreslar att det inférs en strategi for en samlad luftvardspolitik som
bidrar till att relevanta delar av generationsmalet och de berérda miljokvalitetsmalen nas
samt att Sverige kan infria internationella ataganden rérande utslapp av luftféroreningar
och luftkvalitet. De miljokvalitetsmal som berérs av forslagen ar Frisk luft, Bara naturlig
forsurning, Ingen évergodning, Begransad klimatpaverkan, Giftfri miljo och God bebyggd
miljo.
Forslaget omfattar fyra nya etappmal i miljomalssystemet:

- Begransade utslapp fran vagtrafik i tatort

- Begransade utslapp fran sméskalig vedeldning

- Begrénsad intransport av luftféroreningar

- Uppfylla takdirektivets utslapssataganden

Miliomalsberedningen bedomer att insatser behovs pa saval lokal som nationell niva for
att n miljomalen och klara Sveriges internationella ataganden. For att na etappmalet om
begransade utslapp fran vagtrafik i tatort och fran smaskalig eldning kravs bland annat att
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kommunerna far 6kade maojligheter att med lokala styrmedel atgarda de
luftkvalitetsproblem som finns genom inférande av miljozoner for latta fordon eller
differentierade parkeringstaxor. For att minska utslapp fran smaskalig vedeldning foreslas
bland annat en andring i Plan- och bygglovsférordningen sa att aven byte av eldstad
omfattas av anmalningsplikt sa att endast pannor eller rumsvarmare som uppfyller
géllande krav far installeras.

Synpunkter

Ho6rs kommun valkomnar Miliomalsberedningens delbetankande och anser den vara
bade valskriven och innehallsrik.

Liksom i tidigare betankande betonas vikten av att klimatfrdgan méste integreras i alla
politikomraden. Betydelsen av detta kan inte nog betonas och H66rs kommun ser positivt
pa de forslag som beredningen presenterar. Det ar synnerligen viktigt att inte andra mal i
sambhallet leder till okade utslapp av vaxthusgaser samt att klimatfragan blir central for
alla myndigheter.

Ho6rs kommun ser positivt pa inférandet av delmal for utslappen ar 2030 och 2040 da
detta underlattar saval uppfoéljning som beslut om och genomférande av atgarder. Det bor
aven innebara att nodvandiga atgarder genomfors i god tid fore ar 2045. Ho6rs kommun
ser aven positivt pa att infora ett specifikt delmal for inrikes transporter till &r 2030 da
forandringar inom denna sektor ar av avgorande betydelse for mojligheten att n& det
langsiktiga klimatmalet till 2045.

En svaghet i strategin ar att den férutsatter att aven EU och dvriga varlden skarper sin
klimatpolitik. Strategin ar darmed villkorad utan att visa pa vilka forslag som ar giltiga
aven i fall s inte sker, eller vilken alternativ strategi som Sverige ska ha i en sadan
situation.

Stor vikt 1aggs i betankandet pa mojligheter att minska transporternas klimatpaverkan.
Ho6rs kommun delar bedémningen att ett normskifte maste komma till stand inom den
kommunala planeringen for att flytta éver transporter fran personbil till gang, cykel och
kollektivtrafik. | betankandet saknas dock tillrackliga forslag pa hur detta ska kunna
komma att ske. Ho6rs kommun menar att Sverige bor ga fore med incitament som gynnar
biobransledrivna och eldrivna fordon. Produktionen av biodrivmedel utgoér idag en
begransande faktor for omstallningen till fossilbranslefria transporter. Biogas har tidigare
framhallits som ett viktigt alternativ till fossila branslen. Det ar angelaget for oss som
kommun att fa besked om det &r meningsfullt for oss att satsa pa biogas eller inte. | ett
lokalt och regionalt perspektiv kan biogas vara ett attraktivt alternativ ur saval klimat- som
naringslivsperspektiv med majlighet till lokal produktion, men om satsning inte sker pa
infrastruktur och fordon for gas i 6vriga landet blir sddana alternativ bade ointressanta
och olénsamma. Regeringen bor darfor verka for en bred éverenskommelse avseende
langsiktiga villkor for biogas och andra biodrivmedel.

Bioekonomi presenteras som ett viktigt verktyg for att na klimatmalen. Det ar dock inte
den enda I6sningen pa klimatrelaterade problem. Ett alltfor stort uttag av biologiskt
material for slutlig férbranning i fordonsmotorer eller for energiproduktion ar inte
oproblematiskt ur ett hallbarhetsperspektiv, sarskilt kopplat till biodiversitet,
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ekosystemtjanster och matproduktion. Ett storre utrymme for alternativa losningar sdsom
solenergi, geotermisk energi, vind- eller vdgenergi skulle vara énskvart. Sarskilt som olika
regioner har betydande skillnader i forutsattningar fér produktion av de olika
energislagen.

Erfarenheterna fran de senaste internationella klimatmaétena visar att det ar pa kommunal
och regional niva en stor del av handlingskraften finns. | miljomalsberedningens tidigare
betdnkande saknades trots detta kommentarer om kommunernas roll i klimatarbetet. | nu
foreliggande betankande fortydligas kommunernas uppgift. Kommunerna bedéms ha en
avgorande roll i narings- och innovationspolitiken och vara en viktig aktér i samspelet
mellan offentliga och privata aktorer. Saledes méste kommunerna ta ett stort ansvar i
samband med upphandling av saval varor som tjanster for att pa sa vis driva pa
teknikskiften och strukturomvandling. Ett annat viktigt verktyg ar att kommunerna genom
det kommunala sjalvstyret har stora mojligheter framfor allt inom transport- och
bostadssektorerna. Genom att styra fysisk planering och utformningen av lokala
foreskrifter i lamplig riktning kan klimatpaverkan minska.

Samhallsbyggandet kan pa lang sikt paverka hur vi nar klimatmalen och det finns darfor
stora forvantningar pa en samhallsplanering som bidrar till detta. Samtidigt ska
samhallsbyggandet bidra till madnga andra samhallsmal, och till politikomraden dar
effekten syns manga ganger snabbare an pa miljo- och klimatomradet. Ansvaret for att i
fysisk planering gora avvagningen mellan olika intressen, och med flera parallella
tidshorisonter ligger hos kommunerna.

De atgarder som foreslas pa omradet galler vagledningar och kunskapshojande atgarder
som ska nd kommunerna via Boverket, Naturvardsverket och lansstyrelserna for att i
slutandan péverka innehallet i kommunernas planer. Atgarderna far alltsd inga direkta
konsekvenser fér kommunerna. Fragan ar om de kan ge forvantad effekt. Vagledningar
och kunskapshdojning ar forstas bra. De vagledningar som finns kring miljobedémning av
planer och program behoéver uppdateras med utgangspunkt i vunna erfarenheter och med
hansyn till globala och nationella klimatmal. Men om staten ska ge kommunerna battre
och mer proaktiva rad kring héllbarhetsfragor kopplat till fysisk planering kravs framforallt
en samlad statlig politik pa4 samhallsplaneringsomradet.

Det har funnits flera forslag kring vilken form en sddan samlad statlig politik skulle kunna
ha. Ett exempel ar Boverkets rapport Uppféljningsbara mal for hallbar fysisk
samhallsplanering (2015:44). | rapporten foreslar Boverket att riksdagen ska anta sju mal
for att ersatta dagens drygt 100 mal. Ett av malen &r "Battre resurshushallning” och syftar
bland annat till att minska klimatpaverkan. Ett annat forslag presenterades av
bostadsplaneringskommittén (SOU 2015:59), som menar att regeringen varje
mandatperiod bor besluta om en nationell strategi for fysisk planering och
bostadsférsérjning. Denna skulle behandla frAgor som har ett tydligt nationellt, strategiskt
varde och som syftar till en hallbar utveckling for hela landet. En sddan strategi vore
mycket vardefull att utga ifrdn vid kommunalt planarbete helt oberoende av resten av
forslagen i betankandet.
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Med en samlad statlig politik inom samhallsplaneringsomradet skulle det finnas battre
forutsattningar for en larande dialog mellan kommunen och staten (lansstyrelsen) i tidiga
skeden av oversiktsplaneringen. Det blir ocksa lattare fér kommunerna att hantera
nationella mal om de &ar samlade och konkretiserade, jamfort med om varje kommun ska
sammanstalla nationella mal fran ett stort antal omraden och géra en egen tolkning. En
samlad statlig politik pa omradet skulle kunna hjalpa kommunerna och samtidigt bidra till
att klimatfragorna far sin rattmatiga plats i samhallsplaneringen. Och kan bidra till att de
atgarder som miljomalsberedningen faktiskt far énskad effekt.

For att minska utslapp fran smaskalig vedeldning foreslar miljomalsberedningen bland
annat en andring i Plan- och bygglovsforordningen sé att aven byte av eldstad omfattas
av anmalningsplikt s& att endast pannor eller rumsvarmare som uppfyller gallande krav
far installeras. | Ho6rs kommun rader redan anmalningsplikt pa nyinstallerade
kaminer/pannor. Det géller aven vid byte av eldstad och konvertering fran oljepanna till
vedpanna. Kombipanna far installeras om den klarar BBR:s utslappskrav.

Skall hardare krav inforas bor detta ske tamligen skyndsamt da det redan nu satts in allt
fler kaminer. M&nga anvander ocksa sin kamin som en form av uppvarmning aven om
den inte ar den enda varmekallan. Vi papekar dock alltid att eldstaderna i forsta hand
endast ska vara for trivseleldning, d.v.s. max atgang av 1 kubikmeter ved per ar.

Nar det galler vedpannor ar problemet betydligt mindre d& dessa nastan alltid ar av hégre
klass ur ett miljoperspektiv. Problemet har kan vara att 4garna eldar med t.ex. vat ved
eller rent av avfall. Har skulle det en lagskarpning vara pé sin plats for att kunna stavja
detta lattare an idag.

Vidare 6nskar vi oss ett nationellt sotningsregister hade gjort det enklare att folja
installationer och byten s& de tkade kraven kan implementeras snabbare.

I handlaggningen av detta arende har Karin Kallioniemi, Planerings- och
utvecklingsenheten samt Eva Gunther och Rolf Englesson, Milj6- och byggmyndigheten,
deltagit

Asa Abrahamsson
Miljostrateg/ekolog
0413-281 64
asa.abrahamsson@hoor.se

Beslutsunderlag

Remiss En klimat- och luftvardsstrategi for Sverige, delbetankande fran
Miljomalsberedningen

Remissmissiv



