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DELBETANKANDE FRAN MILIOMALSBEREDNINGEN MED FORSLAG OM EN KLIMAT-
OCH LUFTVARDSSTRATEGI FOR SVERIGE

INLEDNING
IKEMs medlemmar framjar tillkomsten av ett hallbart samhille

Vara medlemsforetag producerar viktiga insatsvaror som ar nédvandiga i princip alla féradlingskedjor.
Med en energi- och klimateffektiv produktion, som tar sin utgangspunkt i den klimatvéanliga el vi
vidareforadlar till produkter och det sedan lange stéandigt pagaende energieffektiviseringsarbetet, ar
vara industriféretag en viktig del av 16sningen for ett mer hallbart samhalle.

Var klimatpolitiska utgangspunkt

Vara medlemsforetag exporterar produkter och l6sningar som ar nédvandiga for att varldens samhallen
ska kunna bli mer hallbara. Klimatpolitiken bor darfoér ta som utgangspunkt att skapa global klimatnytta
och att framja utveckling av och langsiktig tillvaxt i klimateffektiv produktion. Vara medlemsforetag
maste vara globalt konkurrenskraftiga om det ska vara attraktivt for fortsatta investeringar som
utvecklar var verksamhet i Sverige. En framgangsrik klimatpolitik bor darfor rymma affarsmojligheter
som gor det mojligt for svensk produktion att bidra i annu stérre utstrackning till global klimatnytta
genom 6kad produktion i Sverige och 6kad export.

SYNPUNKTER PA BEREDNINGENS FORSLAG
Beredningens utgangspunkter

Beredningen férordar ett Sverige som ar ledande i det globala arbetet med att forverkliga ambitiosa
malsattningar och att vara en forebild for andra lander. Det handlar om en klimatpolitik som ska skapa
forutsattningar for att na det langsiktiga klimatmalet till sa 1ag kostnad som mojligt for samhallet.
Vidare ar utgangspunkten att konkurrenskraften bibehalls och att utsldpp inte exporteras fran Sverige
till andra lander. De forslag som utredningen lagger forutsatter att EU och varlden i 6vrigt ocksa vidtar
faktiska atgarder och skarper sin klimatpolitik.
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IKEM anser att dessa utgangspunkter val skildrar Sveriges mojliga positiva bidrag till lagre globala
utslépp och det faktum att varken Sverige eller nagon annan enskild del av varlden ensamt kan I6sa
klimatproblemet. Vi anser att Sverige har stora maojligheter att vara en férebild och bidra pa ett aktivt
satt genom att framja en konkurrenskraftig och klimateffektiv exportindustri i landet.

En val utformad klimatpolitik har ett globalt perspektiv

IKEM vill erinra om att Sverige redan idag tillhor de Iander inom OECD som har de i sdrklass lagsta
utsldppen av vaxthusgaser. En avgérande orsak till detta ar att elproduktionen i Sverige domineras helt
av koldioxidfri vattenkraft och karnkraft. Det betyder inte med automatik att goda forutsattningar for
vidare reduktion av utslapp kan uppnas pa ett kostnadseffektivt satt just i Sverige. En effektiv
klimatpolitik utgar fran kostnadseffektiva utslappsreduktioner i ett globalt perspektiv. IKEM
representerar bade foretag som omfattas av EUs Utslappshandelssystem och féretag som faller utanfor
detta och darmed ar foremal for de foreslagna och langtgdende nationella utslappsreduktionskraven.
IKEM anser att en val utformad klimatpolitik ska bygga pa foljande:

1.  Styrmedel ska ha som syfte att uppna en kostnadseffektiv reduktion av utslapp av
klimatpaverkande gaser och vara forenliga med stark konkurrenskraft

2. Effektiv industriproduktion ska kunna vaxa

3. Hansyn ska tas till de mojligheter och utmaningar som varje sektor i samhaéllet star infor

ETAPPMAL FOR UTSLAPPSBANAN MOT DET LANGSIKTIGA KLIMATMALET

Etappmal for den icke-handlande sektorn

Beredningen féreslar en malsattning som ar 2030 krdver 63 procent lagre utslapp dn 1990 och 75
procent lagre utslapp ar 2040 an 1990. Malsattningen medfér att Sverige gar betydligt langre an vad
klimatramverket i EU stéller krav pa. Samtidigt som utredningen tydligt fastslar att malet endast kan
uppnas vid globalt deltagande anses ambitidsa nationella mal vara en forberedelse for en eventuell
skarpning pa EU niva. IKEM anser att resonemanget ar motsdgande och saknar en vardering av den
globala klimatnytta som avses uppnas genom forslaget.

Utredningen konstaterar med ratta att framtidsbedémningar ar osdkra och att det ar nédvandigt att se
flexibelt pa de uppsatta etappmalen for att mota intraffade forandringar av olika slag. IKEM anser att
utredningen saknar en tydlig strategi for att bedéma nationella malsattningars paverkan pa industrins
konkurrenskraft och vilka atgarder som ska aktiveras nar negativa effekter riskerar att traffa svensk
industri da globalt deltagande uteblir. Detta &r en allvarlig brist. IKEM anser att regelbundna
avstamningar bor géras mot den faktiska utvecklingen, tekniska framsteg, konkurrenskraft och
kostnadseffektivitet och att en beredskap ska finnas for att omvardera satta mal eller deras
genomfdrande i tid.

Styrmedel med sarskilt fokus pa transportsektorn

Transporter av gods och personer ar en grundlaggande samhallsfunktion. For ett litet och
exportberoende land som Sverige ar transporterna ocksa forutsattningen for att svensk klimatvanlig
produktion ska kunna exporteras och skapa global klimatnytta. IKEM anser att ett 6kat transportarbete
i grunden ar positivt da det ar ett uttryck for 6kad export och tillvaxt. Darfor anser vi att en
problematisering av transporterna som sadana ar fel ansats. Pa samma satt som géller for
tillverkningsindustrin handlar det om att arbeta med atgarder for minskade utslapp som ar forenliga
med en stark konkurrenskraft. All tillverkningsindustri &r beroende av transporter, bade for
ravaruforsérjningen och for leverans till kunderna av de fardigstallda produkterna. | det perspektivet ar
transporterna en del av den industriella foradlingskedjan som maste vara konkurrenskraftig i alla sina
delar for att na framgang pa de globala marknaderna. | utredningen gérs bedomningen att transporter
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ar ett omrade dar Sverige har goda forutsattningar att visa exempel pa en utveckling for att andra att ta
efter. IKEM ifragasatter att det skulle foreligga en komparativ férdel for Sverige pa just
transportomradet. Sverige ar ett land med langa transportstrackor och ligger i utkanten av den
gemensamma marknad som vi tillhér och an langre ifran de globala marknader vi dr verksamma pa.

Utredningen foreslar att det infors ett mal om 70 procent utslappsminskning for inrikes transporter. Det
ar anmarkningsvart att inga konsekvensanalyser presenteras om effekter for transportképarna. Stora
kostnadsokningar for transporter som ensidigt traffar svensk industri kommer att underminera
konkurrenskraften. Det faktum att forslaget ar taget fran den hart kritiserade FFF-utredningen starker
heller inte trovardigheten i forslagen. IKEM anser att detta sammantaget leder till slutsatsen att
utredningens forslag inte ar underbyggt med tillrdckligt underlag for beslut om sérskilda atgarder for
transportsektorn.

CENTRALA HORISONTELLA STYRMEDEL OCH STRATEGIER

Integration av klimatmal i andra politikomraden

Klimatfragan ar i likhet med manga fragor viktig inom en rad olika omraden i samhillet. | utredningens
forslag forordas att relevanta samhallsmal omformuleras for att gora dem férenliga med klimatmalet.
IKEM anser att det svarligen gar att genomfora pa ett relevant satt. Inte minst konkurrenskraft, tillvaxt
och vélfard maste varderas i ett sammanhang tillsammans med malsattningar pa klimatomradet.
Konsekvensanalyser ar centrala for att kunna fatta andamalsenliga beslut, detta galler dven klimatmal.

Koldioxidskatten

Utredningen stdder sig pa principen att fororenaren ska betala. | ett system dar alla spelare ingar och
omfattas av samma skatt ar principen logisk. | ett klimatperspektiv betyder det att den som globalt har
lagst klimateffektivitet far den storsta kostnaden. Enligt namnda princip ar det darfor felaktigt att
beldgga det mest effektiva foretaget med en storre utsldppskostnad dn vad den minst effektiva moter.
IKEM menar darfor att det finns tydliga begransningar med att anvanda nationella styrmedel som
endast omfattar svensk industri for styrning av utslapp av klimatpaverkande gaser.

EU:s system for handel med utsldappsratter

Utredningen goér bedomningen att Sverige bor driva pa for en skarpning av utslappshandelssystemet i
en takt som gar utéver det som EU Kommissionen foreslagit. Samtidigt dr en grundlaggande
forutsattning for utredningens forslag att EU inte ensamt vidtar atgarder for minskade utslapp utan att
varlden i 6vrigt ocksa gor det. En analys av investeringar och FOU globalt i kemiindustrin mellan 2005-
2015 visar att Europas andel av varldens satsningar minskar. Detta ar en orovackande trend med
hdnsyn tagen till det ndra sambandet mellan innovation och global konkurrenskraft. Slutsatsen ar att
andra regioner i varlden an Europa uppfattas som mer attraktiva att investera i. IKEM anser att
utslappshandelssystemet forsvagas som styrmedel om det inte rymmer en signal om att tillvaxt i
klimateffektiv produktion ar majlig i Europa.
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En narings- och innovationspolitik med klimatinriktning

IKEM vdlkomnar utredningens presenterade huvudinriktning inom detta omrade. Genom att skapa
forutsattningar for tillvéxt och utveckling i bade befintlig industri och for nyféretagande lagger vi
grunden for Sverige som en stark industrination dven i framtiden. Dartill kommer att vi redan idag kan
vara stolta 6ver att vara ett foregangsland i klimatomstéllningen. IKEM delar utredningens bedémning
att direkta atgarder for just innovation och teknikutveckling ar ratt vag att ga. Ett visions- och
strategiarbete i samverkan mellan stat, naringsliv och akademi som inbegriper forstarkta anslag till
forskning, stod for demonstrationsprojekt och marknadsintroduktion 6kar attraktionskraften for
investeringar i svensk industri vilket ar nodvandigt for langsiktig tillvaxt. IKEM ser positiva mojligheter
for Sverige att utveckla sitt positiva bidrag till globalt minskade utsldpp av vaxthusgaser genom denna
ansats. Kontrasten ar pataglig jamfort med ensidigt sjalvpatagna utslappsreduktionskrav for EU.

Bioekonomi

Framtagandet av en mer utvecklad bioekonomi ses i forslaget som ett omrade som kan stodja
klimatstrategin. Vara medlemsféretag har lange efterfragat att sa sker och vi valkomnar darfor en
utvecklad strategi for en industriell bioekonomi.

Sett ur ett klimatperspektiv ar det viktigt att politik, styrmedel och atgarder styr mot de omraden som
ger mest klimatnytta. Vad det ar kan skilja sig fran fall till fall, och i vissa fall kan alternativ som bygger
pa en cirkular ekonomi vara val sa klimateffektiva. Sett ur klimatperspektiv finns inget egenvarde i att
produkter ar biobaserade. Darfor bor styrmedel vara teknik- och materialneutrala. Genom att styra
med hjalp av livscykelanalyser dar klimatnyttan berdknas sa kan den mest klimateffektiva l6sningen
nas. De fall dar biobaserade l6sningar ar effektivast kommer da automatiskt att premieras.

BRISTANDE KONSEKVENSANALYSER

IKEM anser inte att det &r tillfredstéllande att utredningen lamnar konsekvenserna at framtiden men
samtidigt foreslar omfattande utslappsbegransningar vilka riskerar att innebara betydande
kostnadsokningar for naringslivet. Att positiva miljo- och halsobetingande effekter forvantas intraffa till
foljd av utredningens forslag ar inte likstalligt med en konsekvensanalys. Utredningen anser att
oonskade effekter av de foreslagna malsattningarna ska kunna forebyggas eller hanteras genom
kompletterande politiska forslag i sarskild ordning. IKEM anser inte att malsattningar vars konsekvenser
inte ar utredda och som senare visar sig leda till patagligt negativa konsekvenser for samhallet i forsta
hand ska l6sas genom férdelningspolitik i efterhand. Det mest andamalsenliga ar att andra vid kéllan,
dvs malsattningen i sig.

IKEM — Innovations- och Kemiindustrierna

4(5)



Mikael Méller
Naringspolitisk chef IKEM
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